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. ven Cntwourf ded Gefelsed nber die Werfaffung und

Staatsgemwalt gufchreibt, Da vielmehr Der Staat erft

Commiffiongbericht

liber

Lermaltung der SGemeinden,
Critattet

bon

dem Ubgeorduneten Mittermaier.

Bei allen Inftituten, deren Urfprung in das Dungs '
Der Vorgeit guricreicht, tritt die eigenthimliche S
vigfeit ein, eingemurzelte Vegriffe und Vorurisd
Den nothwendigen Jortfchritten dDer birgerig
fchaft in Cinflang 3u bringen. :

Die Mebrzabl unfrer Heutigen Gemeinde.
alten freien Bereinigungen mebrerer in iy

o i T ROANAEY :
angefiedelter Familien 3um wechfelfeitio: ¢
. and gem
tretung, Handbhabung ded Frieh-
; .+ npsicte Herborgegang
licher Benugung gems Woel
Reugnifie n Oefdichte verdammen den SREtpunty pets

cherven Urfprung aller ®emeinden den Privilegien Der

allmaplig aus dem Sufommenfchmelzen Dex .@emeinben
gebildet worden iff. Die zahlveichen Semeindeordnun:
gen Ded vicrgehnten und funfzehnten Sabrbunbertét ) P
wohl man fie von den Boruvtheilen be§ @e:qe_mbe.
Ariftocratidmus und des Sfolirungdfyiems ln. politifcher
Bezichung nicht freifprechen Lann, bewdbhren im Gangen
ven proftifhen BVerffand unferer BVoveltesn , und ent

balten einen Schany von weifen, aug langer Erfabrung
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und Kenntnif ded Cebensd gefchopften BVorfdhriften, bee
vechnet auf cine in dag grofite Detail gehende Vor.
forge fir dDie Erreichung der Gemeindejwede. Seit
Dem 16, Sahrhunderte entwicfelte fich durch die Griins
Dung einer Staatdgewalt ein Kampf Derfelben gegen
Die Gemeindens Die grundlofe auf IMifverfandnijjen
berupende Anficht von der Minderjabrigfeit der Ges
meinden, — Die Auddebnung mancher Einrichtungen,
welche bet einzelnen unferer Yandgemeinden, in Vejug
auf ibre Leib, und Sdyugberren, vorfamen, auf alle
Gemeinden, erleichterte Die befchranfende Eintvirfung
Ded Staatd auf die Gemeinden; der Geift ded Cens
Jlifirend , Der unter einem unverdachtigen Audhang:
k. Dag Vermpgen ver Gemeinden und Sfiftungen
Loif Der franzdfifcben DRepolution ein gemifjer
B tiftrauens, gegen allfe Corporationen, vers
Selbfftandigfeit der Gemeinden, und unter
' Der SMeinung, Ddaf die Gemeinden nur
_,.-“'*"b?efgien, gleichfam Gticfe aus der grofen
T Staotdtiunfiler nach Velieben ver=
End umgefialre.... :
: fano . entffanden Gememde-
en, die dem Vedirfniffe N sutfpradyen.
Pan wirde ungerecht feyn, menn man YPunnon
wollte, Daf aud) die Gemeinden von ibrer Seite tue
wabre ©tellung - 3um Staate nicht wiardigten. Die
durdy die SKriege nothwendig gewordenen Gemeindes
fd}ll['bi‘ll batten Dad Gemcindevermdgen empfindlich an.
gegriffen s durch den Leichefinn der Magiftrate, durdy
pie Cingrife der Regicrung, welde dad Gemeinde.
bermogen felbft al8 ein mitte(bared Staatdbermdgen
3u bebandeln anfing, wurden dem Gemeindegut uner.
fcb‘?“"?f“fb‘? Laften aufgelegt; eine unvorfichrige Ver.
theilung ded Gemeindeguts raubte mandier Gemeinde
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ibre Hilfdquellen, ein fpiefbirgerlidher Sinn trat an
bie Gtelle des wabren edlen Virgerfinnd ; Uniiffenbdeit,
Ynmaafung und Egoidmud dev SMagifirate drohten Den
lintergang De$ Gemeindefebensd berbeizufibren, Die
Gemeindevot(feher felbff murden die unbedingten Ierf.
seuge dDer Staatdyermaltungsdftellen, und wurden feiderin
gandgemeinden oft nur al8 Amistnedte behandelt. Den
mwobhlgemeinten Berbefferungsdverfuchen, von Seite Der
Gtaatdgemwalt, fete man nidst felten von Seite der
Gemeinden die Berufung auf ermorbene Rechte und
Heiligheit ded Herfommensd entgegen, wahrend man die
oft gegeindeten UAnfpriche Der ESemeinden mit dem.

* Qiebling8fane uridmwied: daf nur mittelalterliche An.

fichten, die der Geift Der Beit verbanne, Die Nothwen-
digfeit der Cinwisfung der Staatdgewalt auf bie Se-
meinden, verfennen fonnte, An UnElarbeit Der Bote
ftellungen feblte e8 fo auf beiden Seiten nicht,

MWer mag laugnen, Daf jenc Anfichten Der Borzeit,
hervorgegangen aud dem Mangel Der Staatdgemwalt
und eineg ffaatdbiivgerlichen febend, begrandet durch
die Steflung der Gemeinden, aid politifdhe Korpora-
tionen mit volftandiger Autonomie, oft beghnfiigt durch
Regenten, welche indbefondere die Stadte ald Mittel
brauchten, um die Macht ded Adeld ju brechen, vers
(hwinden miffen vor Der Augbildung einer wahren
Staatdgemalt und der nothwendigen Einheit ded IWir-
feng Derfelben, jur CErreichung Ddesd Staatdjmecded ¢
MWer mag in Abrede f{fellen, Ddaf jede Semeinde ein
Theil ded Staatd und jeded Gemeindeglied ein Staats.
birger iff, und in fo fern die Wirffamfeit Dder Se.
meinden in ibrer politifthen Richtung durd vag Ein.
wirfen der Staatsregierung, fo weit der Staatdzwed
daffelbe bedingt, geleitet wird,
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Die ‘wabre Selbfiftandigfeit der Gemeinden befteht
in Der Ancrfennung der Perfonlichfeit der Gemeinden,
nach Der fie ald freie Vereinigungen zur Realifirung desd
Gocialzmwedd, mit cigenen privatrechtlich begriindeten
Bermogensdrechten erfcheinen und daber allein berechtint
find, in mie fern fie. andern, noch nicht der Vereini=
aung angeborigen Perfonen NRechte einrdumen, und
Aufnahme in dDen engern Gemeindeberband jugeffehen
wollen, Da durch jedesd neue Eintreten die ermorbenen
NRedyte der vorbandenen Virger, 3, B, wegen Almend-
genuffes , becintrachtigt ‘werden, Die Ermwagung, daf
Der Staat hHicr die nimmer fterbende unfichtbare Ge-
fammtperfonlichfeit der Gemeinden vertritt, twie der
geifireiche Verfaffer Ded conftitutionellen Staatdrechts
vichtig bemerft, ©ad Jntereffe der Nachfommen Dder
jeigen Gemeindeglieder gegen Anmaafungen, Leidytfinn
und Selbfifucht der Semeindeverwalter in Schus nimmt,
rechtfertigt hier auch die Nufficht ded Staatd uber die
Vermwaltung ded Gemeindevermogend. Die Gemeinden
find zugleich Theile dDed Staatdgebietd , fie erveichen
Die namlichen Jwecte wie Der Staaf, und fie erfcheinen
ald BVereinigungen, in welchen die Staatdbirger ihre
ftaatgburgerlichen Rechte, indbefondere auch ibhre po.
litifhen Rechte, 3. V. in Vejug auf Wabhlen, ausdiuben
ber ganje Staat felbff befieht aud Gemeinden, und fo
muf jeder Gtaatdbiirger in irgend einer Gemeinde fich
aufhalten, fo daf jede Gemeinde in einem organifdyen
Sufammenhang mit dem Staate ftehen muf, und da-
ber auch Der Staat dDie Gemeindeobrigfeit benunt, das
mit Die allgemeinen Staatdgefee ficher gebhandhabt wers
Den fonnen

Hier nun, wo diefe politifche Stellung der Gemeinden
in Grage fieht, wird die Cintwirfung ded Staatd eine
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unmittelbare fepn;,-und da beginnen muijen, wo (faatds
biirgerliche Jntereffen Der Semeindealieder betheiligt
find und bie Corporation fich nicht felbft uberlafen wer.
den darf, -Damit nicht bdie Intereffen ded Staats ges
fabrbet werden, oder wo Der Staat, inbem er Die be.
ftebenden Gemeinden beniikt, ibnen gewiffe, an fich Der
Staatdgewalt suftehende, Redyte ubertragt, und ed Dar-
auf anfsmmt, daf die nothwendige Einbeit Der Staats-
permaltung und Der BVellfirectung der Sefee in allen
Theilen ded Staatdgebiets gleichformig erreicht werde.

Sn folchem Sinne allein fann Ddie Gemeinde, mwie fie
Der grandliche Berichterffatter der erffen RKammer im
Sabhre 1822 fchilderte, eine linterabtheilung im Staafd=
bejirfe genannt mwerden, Daber Ffann auch die Ges
meinde nicht, mwie eine andere RKorperfdhaft, die ibre
eigenen vom Staatdjwede getrennt beftehenden Smede
au erreichen bat, betrachtet werden, in Anfebung Derer.
dag TWirfen der Staatdgewalt nur mehr negativer Art
iff, wabrend bier dDie Semeinde felbft MMittel fir ers
leidhterte Erreichung Des Staatdzweds iff, und Daber
Dag TWirfen der Staatdgewalt felbf ein pofitibes ge.
nannt werden fann,.

Bei einer folchen Collifion von Anfichten, in welchen
dbie Anhanger einer Parthei von Vorurtheilen, Egoisd.
mus und dem Fefthalten am Herfdmmlichen bebherrfdht
werden, und um fo fchwerer u beilen find, jemebr fie
oft felbfi ibre BVorurtheile fir liberale Jdeen hHalten,
und Birgerfinn und Gemeingeiff mit Spiefbirgerthum
verwechfeln, wahrend auf der andern Seite Miftrauen
Gefabren wittert, und die an despotifhed Einfhreiten
gewdhnte Hesefchaft den durch Bereinigung der Krafte
wachfenden SRuth der Semeinden firchtet, und die Se-
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meinden alg blofe Fachwerfe in der 6taat§mufd;ine“

betrachten mag, — bei folcher LUnElarheit bedarf e$
einer Gemeindeordnung, weldhe dad Verhaltnif der Se-
meinden zum Staat regulivt, die Dex Vorzeit angeho-
rigen und durch Beranderungen Der politifihen Ber-
baltniffe unanmwendbar gewordenen Anfichten uber die
Stelfung der Gemeinden jum Staat, vernidptet, 3us
gleich aber Die Selbfiftandigteit Der Gemeinden in fo
ferne anerfennt, alg Der Staat jeder Einwirfung da fich
enthalt, mwo die Gemeinde, obne Nachtheil fir Den
Staatdzwed, fich felbft nberlaffen werden fann, und
durch feine Cinmifchung eine Cabmung des Semein.
geifted eintreten wirde,

Die Aufgabe eciner Semeindeordnung ift Dann, Das
Verbaltnif Der ftaatdbirgerlichen Rechte und der reinen
Gemeindebiivaerrechte genau ju beffimmen, Damit nicht
Rechte, welche jedem Staatdbirger ald [olhe jufom-
men, ald Yudfnffe threr Gnade von der Gemeinde be-
trachtet und an ungerechte Vefchranfungen gebunden
werden. €8 muf der Umfang bejeichnet werden, nad
welchem Der Staat gemiffe Nechte Der Staatdgemalt der
Gemeinde dbertragen will, und in weldem Verhaltnif
vie NAudibung gefchehen fann, E¥ muf die BVerfaffung
Der Gemeinde felbfi fo vegulirt werden, Daf dDie dDurd
Dad Jufommenteben vieler Menfchen politifch bedeutende
Corporation nicht eine Dem Staate (elbft gefabriiche
Gtellung annehme, aber atich nicht die liebermacht be.
vorrechteter Gemeindevorfieher und Magiffrate Die
Nechte der eingelnen Virger beeintrachtige, oder einen
Partbheigeift in der Gemeinde entzinde, der feden mals
ren Gemeinfinn vernichtet. Auf diefe Art iff jede Se-
meindeordnung felbf eine Woblthat fir die Gemeinde,
Die dadurch gegen Ungefchicklichfeit und Ynmafung ihrer
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Vertreter, eben fo wie gegen Uebergriffe hevr{chfiich..
fiichtiger NRegierung8beamten, fiches geftellt wird, und
an bder fchigenden Macht ted Staatd ceine ®arantie
fir ein harmonifches Wirlen erhalt. Die Geme nde,
ordnung iff zugleich der erganjende Iheil der Verfaf-
fung eineg$ Landesd, weil nu durch fie achter Sinn fur
dffentliche Angelegenbheiten, ¢in wabrbhaftconftitutionelled
Qeben ermectt merden fann, Der Virger aber nach be-
gannter Erfabrung den ihn junacdft beruhrenden Rreid
(ieh gewinnt, und fo duvch Entwiclung ded Sinngd
fire Gemeindeleben fid gewdhnt, den Egoidmus offent:
licher Syntereffen aufzuopfern, fo Daf allmablig erft aus
ber Bhithe ded adhfen Semeindegeifid die Srucht Der
begeiftert an Dem BVaterlande hHangenden ficbe und Auf:
opferung fur feine Jntereffen fich erzeugt. Der €ho-
vacter ded confiitutionellen Geifted, der Grad der war.
men Theilnahme an den alfgemeinen Snterefjen — bes
deutend 3, B. bei den [andftandifdyen Wablen, wird
sundchft odrbereitet und begriindet durdy den Character
peg polififchen Sinned, Dex in einer Gemeinde fich
augbildet, Der Wobhlftand der Semeinde iff, wie Der
Wohiffand bder Familien, Die Grundbedingung Des
Wohlfands ded Staatd (elbff. Die Errichtung grofer
gemeinnugiger Anftalten, pergebens hervorgerufen Da;
wo Mifitrauen ded Staatd Die Gemeindefelbffandig:
feit (apmt, gelingt glangend da, wo dffentlicher Sinn
Die Vitvger befeelt , und tn den Qeiten der Noth, in
welcdhen grofe Anfirengungen nothwendig werden, ift
ed nur Dder undchfi im befreundeten fireife der Ge-
meindegenofjen wirfende Seift der Selbftaufopferunsg,
per ju grofen Opfern und auferordentlicher Theilnahme
bewegt.

Sn bdiefem Sinne Hat Preufen wirdig Durd) feine
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jest im Mavy 1831 revidbivte Stadteordnung von 1808
Die Vedeutung einer Communalordnung ausdgefporodien,
und erfannt, daf Dag dringend fich dufernde Bedirrf-
nif einer wirffamen Theilnahme der Biirger an Der
Berwaltung ded Semeinwefensd die Nothwendigfeit Her-
beifibre, Den Birgern einen feften Vereinigunadpuntt
3u geben, und durdh die Theilnabhme an der Gemeinde:
perwaltung Gemeinfinn 3w erwecden und ju erbalten,

So empfangen auch wir, dantbar anerfennend, in
bem Entwurf der Gemeindeordnung erft eines der Ges
fene, welches 3u den Sdblufformen unferer BVerfaffung
gehort, und ehren Darin die Reinbeit der Abfichten der
Regicrung, die in dDem Bewuftfepn redlichen Willens
nicht nothig bat, in feindliche Stellung 3u den Ge-
meinden fich 3u fegen, und jugleich den Gemeinden
Jechte Furidgibt, welche verfebrter Centralifationdgeift
oDer irrige Anfichten von Der Staatdgewalt ibnen raub-
ten, obne Daf fie Deftvegen auf jene Rechte verzichtet,
obne deren Bewabrung vie Crreidhung ded Staatdimeds
vereifelt murde.

Meine Herren! JFhre Commiffion, die ju der YAns
nabme ded Entwurfd Jbnen rvath, bat fich iberzeugt,
Daf Der vorgelegte Entwurf, wenn wir auf die Grunds
fage feben, von Denen er auggeht, den Borjug vor
allen. auf fribern fandtagen vorgelegten Entwiirfen vers
Dient. Die Erfabrungen friberer Landtage, die Fille
von praftifch richtigen Bemerfungen , die in den Ve
rathungen der beiden Kammern uber die fribere Se-
meindeordnung niedergelegt wurden , find bvon der
NRegierung bei dem jegigen Entwurfe benust, und
mandie Cinwendungen. find daber von felbff entfernt
worden. Jbre Commiffion hat ed fiir Pficht gebalten,
intem fie Die Gemeindeordnung in einem gewiffen Sinn
al8 eine Convention jwifchen Staat und Gemeinden
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betrachtet . bie verfdhiedenew fofalen Jntevefjen der Ge-
meinden ded Srofhersogthums3 zu befragen, und aberall
s prifen, ob nicht durch die Anwendung der allges
meinen, im Entwurfe vorgefchlagenen Beffimmungen in
eingelnen Gemeinden wegen ihrer lofalen Berbhaltnifje
Nabtheile entfiehen Eonnten, welche in Dem Wunfche
der Regierung nie gelegen feyn Eonnen, Die Commif-
fion Dat 3war erwogen, daf ein Gefes nie auf Dag
fleinfte Detail und auf jeden moglichen aufierordent.
lichen Sall berechnet feyn, nicht jeded mogliche [ofale
Nntereffe beriicffichtigen tonne; fie hat aber aud nicht
vernachlafiigt , Durch die Abwdgung aller ihr befannt
gewordenen [ofalen Berhaltnife gleichfam ein Durdh-
fcpnitteverbaltnif anjunehmen und Darnach die Vor-
fchlage Der Regierung zu modifiziven, bei deren Pri-
fung fie sugleich die Aufgabe madhte ; jeden su allge-
meinen oder unbeffimmten Yusdrud 3u vermeiden,
gnter Deffen Veginftigung fonft einelne Dienfifertige
oDer willfibrliche Regicrungdbeamte die Gemeinden be.
fchranfen , oder Uebermacht oder Unverffand. der Ge-
meinddbeamten Ddie Jutereflen Der ganzen Gemeinde
peeintrachtigen fonnten. hrer Commifjion find nicht die
oft geduferten Wiinfche entgangen, daf man eine abgefons
berte Gemeindeordntng fiir die Landgemeinden und eine
eigene Stadteordnung erlaffen mochte, da die Berbalt-
niffe und die Yntereffen von Land = und Stadtgemeinden
suverfchiedenartig roaren, daber auch die fraher borgelegs
ten Gemeindeordnungen cigene BVorfchriften aber Die
groferen Stadte enthalten batten. Wir verfennen nict,
paf uberhaupt bei einer Gemeindeordnung die Schwie-
vigfeit vorfommt, Befimmungen 3u geben, weldhe audh
Den berrd)tebenartigﬁen Rerhaltniffen anpaften s wis
wuften wobl, daf fchon fo viel Darauf anfommt, ob
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e einer Gemeinde cin bedeutender Burgergenuf beftebt,
oder ein foldher 3. B, in Carl3rube;, Mannbheim ganjzlich
niangel(t, TWihrend in Gemeinden der legten Art Der
Gleidhftellung der Ortds und Schunbiirger nichts im Wege
ftebt und die Interefjen aller Birger in Der GHemeinde
gleich find, ffofit man bei Den Gemeinden erffer Art auf
vie Schwierigfeit, Den im Befige Ded Viirgergenuijes bes
findlichen Virgern Redhte 3u fchmalern. So [aft fich
audy nicht lavgnen, daf dad Merfmal der Stadt mehr
Darin: berubt, Daf in Der Stadi ein voljtandig und
sufammenbangend betriebened Gewerbewefen vortommt,
wabrend in Den Yandgemeinden mebr acderbauende Jn-
tereffen Gervorfreten; allein bet einer {charfern Betrach-
tung muf man Dad Gnftem Der vorliegenden Gemeindes
ordnung billigen, nach weldyem den Stadt= und Land-
gemeinden eine gemeinfchaftliche Gemeindeordniing ge:-
geben iff. ODurch die Auddehnung der Sewerbdverhaltnifje
und dag Wegfallen mander alten Sunfteinrichtungen
ift obuebin eine Sdheidewand Fwifhen Stadten und
Landgemeinden gefallen, fo daf ed oft fhwierig iff
anjugeben , warum ein gewiffer Ort Stadt, und ein
anderer, benachbarter, oft weit audgedebhnterer , Dorf
beift. Die Oefchichte Lbrt, Daf die WVerleibung der
Stavtfreiheit fiix Die fleinen Stadte auf feinen feffen
Pringipien, vielmebhr auf Verbhdltniffen beruht, nach
welden auch die Titel verliehen werden. In den flei-
negkn Stadten ift obnehin mebhr Aderbau vorbherrfchend,
und Gewerbgbetreibung ift Nebenfache. Da aber Stadt.
und Landgemeinden nur Yrten: der namlichen GSattung
Gemeinde fiberbaupt find, da ausd dem LWefen der lens
teen gewif fur aflle Gemeinden gleiche Merfmale flie.
fen, fo ift ed gwedmdifig, fur alle die namliche Se-
meindeordnung 3w erlaffen; da aber in den grofern
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Stadten unfeblbar ein groferer Jufammenfluf von Cins
wobnern fich findet, und felbff Dad Bufiromen viefer
Srembden audgebehntere Ynftalten ndthig madt , 0a
auch angenommen werden fann, daff unter Der grofien
Sabl von gewerbetreibenden Viirgern und gebildeten
Einwobnern eincr Stadt grofere Sntelligeny in &Stad-
ten vesbreitet iff al8 in fleinen Landgemeinden, daher
autch Den Stadtgemeinden grofere Selbfftandigfeit ge-
geben werden Darf, fo wird fidy in Der Anwendung und
ber Yusfihrung der GSemeindeordnung im Leben von
felbft eime BVerfchiedenbeit zeigen, je nadhdem das Ge.
fey auf Statt. oder Landgemeinden angepaft werden
foll, obne daf Defwegen das Grundverhaltnif geandert
wird, Dem Sefesgeber iff aber nicht entgangen, Vaf
in Ctadbten cine mweit grofere Ungleichheit Ded Bey:
mdgend ald auf dem Eande vorfommt , Daf Daber
in ©tadten eine grdfere Sahl von Bargern eriffivt,
wel e die Klaffe der niedrigf Vefeuerten bilden, ibv
PBrod Eammerlich erwerben und daber, indbefondre in
Tabriffadten, von den reicdhern Virgern vollig abhan:
gig werden, fo daf man ihnen den nothigen Grad po.
litifher SelbfEtandigteit nidht jufchreiben fonnte, daber
in folchen grofen Stadten ein Wablcenfud nach §. 12
fich rechtfertigr, Der in Landgemeinden, WO mebr gleich-
beitliche Berbaltnifje Ded Reichthums vorfommen und
auch der RKieinbegiiterte die mamliche Stimme in Der
Semeinde fibhrt, ald unndtdig erfheint, Yuch begreift
e8 fich, dafi in Den grofien Stadten, wo Die bedeu.
tente Ginwobnerzahl fchon wegen Ded Mangeld eines
biersu pafenden fofald die Jufammenberufung aller
Biirger unmaglich modyt, eine Modification n Dem Se-
fege §. 40 in der Yrt nothig wurde, daf an die Stelle
ber ganzen Gemeinden dex grofeve Birgerausfchuf tritt,
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wabrend die Ridficht, daf in gang fleinen Landgeneiin.-

Den 3 .B. unter 60 Biirgern der fonfi gemwdbhnliche
Burgeraudfchuff unndthig iff, da die Vefchranftheit Der
3abl Der Gemeindeglieder die Bufammenberufung Dder
gangen Gemeinde [eicht madht, woraud fich §. 35 der
Gemeindeordnung erflare. Jbhre Conuniffion Fimmt das
ber fir Die Ynnabme ded §. 1.

3u 8§, 2.

Sir einen grofien Borjug Ded gegenwartigen Enimwurfs:

vor Den frubern bHalt dDie Commiffion Die in diefem §.
aufgeftellite Anficht dey Unterfcheidung in Semeindgbiirger
und ftaatdbirgerliche Cinmobhner. Die Gemeindeordning
von 1822 qualte . fich mit der Yufffelung ded Vegriffs
bon Ehrenbiirgers aber dag Crgebniff der Berathungen
lebrte Die Unzwedmafigfeit ded BVerfuchs, bei welchem
man einen Ausdruc erfchuf, welder dem bigherigen
Gprachgebrauch eben fo widerfprach, a8 er an fich
unpafiend war; denw wenn friber in Deutfchland dasd
Wort ,Ebrenbiivger“ denjenigen bezeichnete, dem die
Gemeinde freiwillig jur Anerfennung feiner Verdienfte
und jur Audgeichnung dad Viivgervecht verlieh, und
Damit jeded NRecht, dag einem Bitrger in diefer Ge.
meinde juffinde, einvdumte, fo follte nun Ehrenbirger
Denjenigen begeichnen, der jur Ausibung feiner faatsbiirs
gerlichen Redyte und Pfichten einer Gemeinde angebhort,
obne an Den engern Gemeinddbirgerrechten und Pichten
Antheil 3u nehmen. Man fihlte bald, dDaf man folche
Ehrenbiirger ingbefondre nicht jur Theilnabme an den
Phichten nothigen Eonne, und fo drehte man fich, um
Dad JInftitut unfchadlich 3u machen. Dem Verfuche lag
eine tiefere Anficht 3um Grunde, namlich die, daf jeder
Staatdangehorige irgend einer. Gemeinde angehoren

b



st 8

miifie, da der gange Staat aud Gemeinden befiehe, da

felbft Die jur Ausibung der faatdbirgerlichen Redyte
und Pfichten vom Staate getrofencn Eintheilungen mit
den Gemeinddzmweden jufammenhingen, da Der Staat
felbff eingelne Nechte der Staatdgewalt den Semein-
ben fibertrdgt, und dabher jeder Staatdbiirger der Gee
meindegewalf, in fo fexn ev fich in der Gemeinde atif-
halt, untermorfen fepn muf. Dief Syfiem ded Einreis
bend aller Staatdangehorigen in Ddie Realeintheilung
veg Gtaatd in Gemeinden fibrt nun jur Aufffellung
ved Verbaltniffed derjenigen , die in einer Gemeinde
ftandigen Wobhnfis haben, ohne Gemeindebirrger su fepn
und am pafendffen bat der neue Entwurf fie mit dem
Auddrud  ffaatgbirgertiche Einmobner“ begeichnet,
weldye dem Gemeindeverbande nur im weitern Sinn
angehoren, namlich a) in Bezug auf ibre ftaatdbiirger-
lichen Rechte und Pflichtens b) in ihrer Unterterfung
unter die Gemeindegewalt, in fo fern fie den Sdus
der Gemeinde in Anfprudy nehmens; c) und in ibrer ein-
wobnerlichen Qualitits d) in fo fern fie dDurdy die Sauer
ibreg Yufenthaltd in Der Gemeinde fir fich oder ihre
Rinder Anfpriche auf Bitrgervecht ermwerben s ¢) und
an allen nicht augdrictlich blog fir Gemeindeburger
beffimmten Gemeindeanftalten Antbheil nehmen s und
f) da, wo Ddie gemeindebiraerlichen Angelegendeiten
innig verbunden {ind mit den Jntereffen der Cintwohner
felbft, in gewiffer Art fimmbterechtigt ind, woraus fich
der §. 126 der wvorliegenden Gemeindeordnung erflart.

%n einigen Beziehungen muf ihr BVerbdltnif crft bei
ver Prifung ded Gefeedentwurfs uber Birgeraufnahme
unterfucht werden,

Der §, 2 ded Entnurfes fpricht nun auch bdie Auf-
bebung ded Unterfchieds von Orts» und Sdusburger




14

aug. Wenn je dad Ab(chiitteln von Vorurtheilen der
Borzeit und Unterfdheidungsformen, die ibre Vedeu.
tung flange verloren Haben, und ald hohle Gormen da.
fieben, am Plage iff, fo tritt dief bei Dem 'Unter.
fchiede pon Ortd- und Schusbirgern ein. Bergleicht
man die Berathungen auf dem Landtage von 1822, fo
mufi fdon die Vergeblichfeit ded Vemiihens, feffe De.
finitionen bon Den verfdhiedenen Arten diefer Virger
aufjuffellen, zeigen, wie wenig die Unterfcheiding auf
feften Grundlagen berubt; denn wo Vegriffe eine in-
nere Vedeufung im Leben Haben, und dem gefunden
Berffande einleuchien, braudht man um die Definition
nicht verlegen ju feyn. €8 (a6t fich nicht (augnen, daf
die Klaffe der Schugbiirger nach den befiehenden Ge-
fegen nody borfommt, aber alg Ueberbleibfel der Bor.
seit Daftebt, Tn jenen Seiten, in welchen die Stadte
allein gegen den Drud der Machtigen 3u (hiigen im
Gtande waren, in welchen devjenige, weldyer feinem
Leibbheren entlief, in den Privilegien der Stadte einen
Sduss fand, in Jeiten, in weldhen der Grundfag galt,
Daf nur in Stadten vollfdndige sunftmafige Gewerbs.
veriafjung Statt finben fnne, und felbff in fpdateren
Seiten, wo unfelige Religiondfpaltung die Einrichtung
bewirfte, Daf nur der, weldher ciner gewiffen Confef-
fion angehorte, Biirger in einer gewifjen Stadt werden
fonne, wo Daber jeder Ddiefer Confeffion nicht Ange-
bovige 6lo8 al8 Scdhusvermandter Yufnabhme finden
fonnte, Hatte die Rlaffe dDer Schusbiirger eine Bedeus.
tung. Unfere Seit, in welcher von Schugherrlichfeiten
feine Rede feyn Fann, wo eder Schupp durcdy die Ver.
faffung bor dem Gefege findbet, widerfirebt die Auf.
ffellung einer foldhen Schusbiirgestlaffe: ed iff eine
Taufchung, mwenn man fie Birger nennen und ihnen
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dody die oefentlichen Rechte eined Viirgers rauben,
die Laften Ded Viirgerd aber attflegen will, Berics
fichtigt man vad angeblich verleste Recht ver bidherigen
Ortdbiirger , Denen jeit die Schuybirger gleichgefielt
werden follen, fo vermwedyfelt man dad Verbaltnif
in Vezug ouf Audiubung politifcher HRechte mit vem
BVerhaltnif in Bejug auf privatreditlichen Genuf der
AlMlmenden, Sn der crffen NRicdfidht fann ed Ffeine
NRechtdverlegung geben; denn nur gemeines Vorurfheil
fonnte fich Dagegen {irauben, den weniger vermoglichen
Biirgern dag NRecht einzuraumen, bei der Wahl iftresd
Drtgvorftanded 3u concurriven, dem fie gehorcdhen fols
fen, Der nur wirfen fann, wenn cr tad Vertrauten
Aller geniefit, und FThorhHeit hiefe ed, Schugbirger
nicht ald wabhlbar zu erflaren, s«alfo augjiufpredhen, Daf
Dag Wertraven nicht auf den Wirdigfien in der Ge
meinde, ohne Mickficht auf Orid. oder Schugbirger-
vecht, fallen dirfe.  Durdh die Cinfubrung ded ABVabhl.
cenfug in den gréfieren €tadten iff dem nachtheiligen
Einfluffe einer ibermiegenden Fahl von Schugbiirgern
porgebeugt. Jn VBezug auf Theilnahme der Schus-
biirger an Dem Virgergenuife acdhtet unfer Gefehes=
entourf die befiehenden NRechte der in eciner Gemeinde
alicin bigher berechtigten Bellbitrger; ed macht aber
den Sdyuibiirgern moglich, an diefemn Burgerntien,
wenn fie geiffe Bedingungen erfillen, Theil su neh-
men, und bercitet allmahlige Uebergange jur funftigen
Gleichftellung vor, Dicfer Gejenftand aber gehort den
Berathungen nber den Entwurf fbdcr Virgeraufnahme
an ; bier gentigt ¢6, nur im Algemeinen der Gleich-
ftellung der Schug . und Origbiirger teijufiimmen, um
fo mebr, al8 die in mebreren deutfchen Staaten, 3. B
Najfatt, Grofiherjogthum Heffen, bereits ceflehene
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Aufhebung des Unterfchiedd von Ortd. und Schunbir.
gern durch Crfabrung ald swedmafia fich bemwabrt bat,

3u §. 3.

- Die Weglaffung diefed §, rechtfertiat fich dadureh,
Daf Der im §. in Srage ffehende Ausdruct: Gemeinde-
verband auf feden Fall in einem jweifachen Sinne,
namlich in einem engeren und einem weiteren genom.
men werden mifite s nur im erftern erfiredt er fich auf
alle Gemeindebiirger, im weitern Sinne aber umfafit
er afle tn der Gemarfung befindliche faatdburgerliche
Einwobhner , die, in fo fern fie in Der Gemeinde ihren
ftandigen Wobnfi Haben, darin auch ihre ffaatdbirgers
lichen Rechte und Pfichten augiben und der Oridpolis
sei untermorfen find. Aber audh objectiv — ald Com.
plerus von Grundfucen genommen — umfafit der Ge-
meindeberband alle in dDen Gemeinden befindlichen Lie-
genfchaftens in Anfebung der im §. 3 genannten Aud:
nahmen mwirde manched Mifverftandnif entffehen , wie
man 3, B, der Feuerpolizei der Gemeinde die im §.
genannten Gebaude nicht unterwerfen wirde.

Da nun der allgemeine im §. 3 audgefprochene Sag 3um
Theil mebr doftrinell ald legidlativ, jum Theil nur mit
vielen Diftinftionen twabr iff, fo fimmte man mit Cin.
perfandnif ded Herrn Regierungs - Commifars fiir die
Beglafjing , und die Darin exwdabhnten Ausnahmen wer.
den eigentlich. nur Da wichtig, o bon der Veitrags:
pflicht 3u Gemeindebediirfniffen die Rede iff, daber
man e3 fir paffender fand , unten bei §. 68 diefe Yus-
nabmen angufiibren,

Su §. 4.
Jbre Commiffion exlaubt fich, indem fie die Annahme
Diefed §. vorfchlagt, darauf aufmerffam 3u madyen,
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daf dicfer §. aud bder Wereinigung ded Grundfages
hervorgegangen iff, nach welchem die Eintheilung ded
Staatd in Gemeinden auf alle Beftandtheile dDed Staatds
gebietd fich exfivecten muf , mit dDer Riacfficht, Daf neben
Den felbffffandigen Gemeinden imnier einzclne Hofe,
oder auch grofere pufammenbhangende Anfiedlungen,
3. B. in Waldungen, fich finden, die bidher in feinem
Gemeindeverbande waren, Eine gewaltfame Suthetlung
Diefer bisher abgefondevten Bezirfe an benadhbarte Se-
meinden mwiixde den erffern bedeutende Nachtheile Fu.
fitgen Eounen, Da thnen Theilnahme an den Laofien ded
Gemeindeverbands aufgedrungen wirdens da aber fein
DBejirt im Staate einer allgemein durdygefihrien Lofal=
eintheilung entjogen terden darf, da iberall, wo
mebhrere Grundbefiger jufammen leben, eine Art von
Gemeindeverhaltnif fich von felbfF Gildet, fo iff nach
Dem §, jedem folchem WBejivfe moglich gemacht worden,

einer beftehenden Gemeinde fich anjufchliefen, wenn

fic ed tianfcheny ed iff aber, Damit die Rechte der Sew

meinden nicht gefranft werden, durch den Auddruck ¢

unter Cinmwilligung der Betheiligien , auch darauf ges
deutet, daf e8 pon der Gemeinde, an welde die Ana
fhliefung gefcheben foll , abbangt, ob fie einwilligen
will, und durch den §, 148 u, ff. iff fiir die Fefifellung

Ded poligeilichen Verbaltniffed zur benadbarten Ges

meinde geforgt.
§.:° 5

Hier wirde dDurch den Nachfas, wie er im Entwirfe
ftebt , in Dem Falle, wo bvon einer beftehenden Ge.
meinde ein Theil der Einwobhner fich trennen und eine
neue Gemeinde bilden will, die Anficht entfanden feyn,
Daf eine foldhe Trennung gar nicht mdglich mware,
bis die Nadyweifung der befondern Gemarfung, und

2
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Daf die Gemeinde fchon Befis davon Habe, gefdehen
ift, was aber in der Meinung ded Gefened nicht liegen
fann; ed geniigt, wenn nur die neu ju bildende Ges
meinde eine befondere Gemarfung erbalt, gleichgultia,
ob fie fie vorber befaf , oDer ob ibr 3, B, bei der Trens
nung cine folche Gemarfung erfe audgefdbieden wivd.

Durdh) den Bufas: mit Einwilliging Der betheiligten.

Gemeinden , murde ausdgefprochen , daf auch die Gea
meinde, mit weldher bidher foldhe einjelne LWeiler 1nd
Hofgiiter veseinigt twaren, wegen Dder bevorftebenden
Qbfondertung mit ihren Einwendungen gehort werden
muf.

u §. 6.

Die Commiffion bielt ed fir nothwendig, den Nach-
faty Ded Entwurfed, nach welchem die Polizeigewalt derx
Gemeinden nur ald Audfluf Der Ucbertragung Dder
Staatdaemwalt erfdhien , mit dem erften Safie in der Art
31t verbinden, Daf die Handhabung ver Drispolijei
ald ein felbfiffandiges , aud dem Wefen der Gemeinde
abgeleiteted Recht galt, wodurch nicht audgefchloffen
wird, Daf bei Der Yudibung der Landedpolizei in der
Gemeinde Der Viirgermeiffer vermoge Auffragd und
im Namen Ded Staatd handelt. NAuch die ferneve Abs
anderung ded Nadbfaged in unferem Entwurfe fchien
nothwendig, um auf dic Verbaltniffe Der groferen Stadie
2u deuten, wo bermdge befonderer Conventionen Ddie
Polizcigewalt dDurch eigene vom Staate aufgefellte Ve,
amte gehandbabt wird. Wir miffen unten bei §, 48
noch einmal auf diefen Gegenfiand Furincfommen,

Siauze

Sndem Shre Commiffion ur Annabme Ddicfed §,
vath , freut fie fich der wurdigen Anficht, die Darin
auggefprochen ift. Statt Ded Worted : oberfie Curatel
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ved Staatd, dejfen Sinn eine Winderjabrigleit Der Ges
meinden ausfprach, den RegierungSagenten cinen will
fommenen Bormwand zum CEinfdhreiten in alle Ge-
meindeverhaltniffe gab, finden wir Hier Dad richtig ge-
wablte Wort : Auffichtdrecht ded Staatd, Defjen Ve
deutung aus der in der Einleitung ausgefprodyenen
Stellung der Gemeinden um Staate erflarbar wird,
und fberall eintritt, wo entweder a) tad Jnterejje der
nie fterbenden Gefammtbeit gegen die AnmaaBungen Der
seitlidh im Genuf befindlicdhen Birger in Sdhuy genoms
men erden muf, 3. B. wegen leichtfinnigen Verthei.
(ungen der Gemeindegiiter, oder b) ed darauf anfommt,
Daritber 3u mwachen, daf im Sinne Ded wahren Se-
fammiwillend der Gemeindemifglieder gebandelt, und
der taufchenden Uebermacdht eined ungefchicfien oder
felbfifiichtigen oder fervilen Gemeinderaths cntgegens
gemwirft merden, 3. B. bei Auflegung von Gemeinde-
{aften, oder ¢) wo ffaatdbiirgerliche Fntereffen der Ge-
meindeglieder in Jrage fieben, 3. B. in Gewerbsver.
haltniffen, d) oder Die Vefdhliffe dDer Gemeinde mit
den Rechten anderer Staatdangehorvigen in Collifion
fommen fonnen, 3, B. bei Auflegung von Dctroi, oder
e) wo die Gemeinde nur die bom Staate ihr ubertra-
genen NRechte augdibt, und gleihfam im amen dDed
Staatd hanbelt, 3. B, bei Audnbung von Polizei, He:
vichtdbarfeit w. Die VBeifiigung ded [ufaged: nach
Maafigabe der Vorfchriften Ded gegenmwartigen Seeses
fcbien der Commiffion nothwendig, um ju verhindern,
Daf nidht unter dem DecEmantel diefer Oberaufficht
Die Veamten ded Staarsd in Gemeinde » Angelegenheiten
unbefugt fich einmifchen , unter Suffimmung fehwacher
Gemeindevorfidnde den GSemeinden Laffen auflegen,

vielmehr Flar erfennen, daf die Grange ihved Wirfens
2 #*




20

niy onech Dad gegenwdartige Sefes «(§ 145) Geftimnit
wird.
3u §. 8

MWenn Fhre Commiffion in dem Entrurfe dad Wort ¢
Stadtrath, Oberbiirgermeifter, Rathconfulent gefirichen
bat, fo ging Dief aud dem Wunfihe dDer moglichffen
Gleichffelung der Gemeinden und ausd Der Ueberjeus
gung bervor, daf Diefe Vezeichnungen nur ausd einer
Eleinlichen Titelfucht mancher Stadte entftanden, eine
wahre Vedeutung nicht Hhaben, und einige diefer Titel
indbefondere eine lnterfcheidung der Stadte ftatuiren,
weldhe auf fehr sufalligen Umftanden beruht, die s
ritcfgefesten Stadte Eranft, und fo wenig taugt, ald
bie einft unter Napoleon gemachte Aufffellung foges
nannter guter Stadte.

§. 10.

Hiey feitete die Commiffion, welche Die Iabl dex
Gemeinderathe von 3 bid 15 feftfeste, die Rudficht,
Daf theild eine Erweiterung der Srange dDed Marimums
der Gemeinderathe winfchendmwerth fei, theild daf Ddie
Sahl 3 und 15 yweckmafiger ift, da fie der im §. 14
vorgefchriebenen Crneuerung Ded Gemeinderaths zu
einem Drittel am beften entfpricht ; der weiteve Sufas,
weldper Ddie BVeffimmung der Sahl der Semeinderdtbe
an fedem Orte von dem Gemeindefchiufe -abhangig
macht , erflart fich Daraus, daf bdie Gemeinde felbft
am beften die [ofalen Berhaltniffe fiirdigen fann, und
ein Sntereffe bat, die pajjendfte Sabl zu firiven,

u §. 11,

Wenn die Commiffion Der Anficht ded Entwurfes,
nach mweldher e8 in die Hand der Negierung gelegt
wird , ob fie Den al8 Vivgermeifter Sewdblten befia-
tigen oder verwerfen will, nicht beiffimmen fonnte , fo

.
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perPannte fie nidt, Daf Der Gemeindebeamte jugleich
ber BVolziehungsbeamte der NRegierung ift, viele von
ipr der Gemeinde ubertragene Gefchafte u- beforgen
hat, und daf cd der Regierung fchwer fallen mifte ,
durch einen Mann u wirfen, der ihr Vertratien durd)=
aud nicht befint, daf endlich. felbft Verhaltniffe vor=

fommen Efonnen, in weldhen eine finftlich nur von einer
* Parthei in der Gemeinde bewirfte Majoritat fur einen
bes wabren Vesiratiend unwiwdigen WMann fpricht,

und fo felbft im Jntereffe-der Gemeinde. und ded dffent.
lichen TWohld Der Regierung c$ frei ftehben muf, dem.
Partheigeiffe entgegen zu wirfen, Alein die Commif=

fion bait diefe Rickfichten nur fir untergeordnet, und

geht von der Grundanfidht aug, daf Der Gemeinde-.

beamte Der Vertreter ind der Rathgeber der Gemeinde

ift, und eS8 wobl auffallend Elingt, eine Perfon, fie
fei eine phnfifche oder moratifche, darin befchranfen ju
wollen , wem fie ihe Vertrauen fcdhenfen foll. Dew
Gefdhafte, welde der Drtdvorffand vermoge Uebertras
gung des Staated beforgt, find nur wenige im Ber-
baltniffe jener grofien Jahl der fiir dDie Gemeinde im
Ramen und auf Auftrag devfetben beforgten Angelegens
feiten, Daber eS8 aud) dem Staate nicht einfallt, einen
Gemeindevorfiand aug bder Staaidfafe su befelden.
Gragt man auch , warum Ddie Staatdregieriing einen
gewahlten Dptdbeanten nicht beftatigt, fo bemerft man
teicht, Daf Der Srund doch nur in Berichten Der uns
mittelbaren Amtdvorgefetiten liegt, welche dDad gemwabhlte
Wndividbuum ald gefahrlich ded Wertrauensd nicht wirs
Dig fhildern, weil fie entweder in ibrer Vefchranftheit
Mifitraen baben, obder den fraftigen und unbeugfamen
Drtdvorffand fich gern vom Halfe fchaffen mochtien.
Die Commiffion erwvagt, daf aber auch nur dann Ddie
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wabhre Eintracht in der Semeinde, und damit der Ge.
meingeift fich entwiceln und daf dem Partheigeijte vors
gebetrgt werden fann, wenn der Gemeindebeamte jugleidh
Der Mann ved Vertrauensd der Gemeinde iff, Daf atch
diefer Beamte vorjuglich in grofen Momenten wohlthatig
wirfen fann, wenn er dag wabre Vertrauen aller Ge-
meindeglicder befigt, und daf Seiten fommen Lonnen, in
weldhen ed ANuth und Selbftffandigfeit bon Seiten Des
Gemeindebeamten bedarf, um gegen ungevechte Sumits
thungew Der Verwaltungd(fellen die Gemeinde ju bertre:
ten. JJhre Commiffion hat erwogen, daf Da, wo Die Nes
gierung dag HRecht Hat, den Sewablien zu verwesfen,
ed ibr leicht werden Fann, unter BVerbaltnijjen, in
vencn eine unfelige Cntiweiung jwifchen dDem Minifie-
ritm und Dem Bolfe berrfcht, den Wurdigffen und
Eoclften, blod weil er freifinnig iff, ju entfernen, wenn
er ald Birgermeifier gewahlt wird , und dadurch einen,
mit cem Verfrauen der Gemeinde nicht Vechrien jum
Borftande zu machen. Unfere Kammer 3ablt 3u ihren
verehrieffen Mitgliedern - einen MPMann , welcher ald
Burgermeifier in ciner 0cér groften Stadte gewablt,
aber twegen feiner Sreifinnigfeit , die er auf dem Land-
tage von 1822 bewahrie, von Der Gtaatdregierung
nicht beftatigt murde. LBenn audy der Herr Regierungss
Commiffar ung vie Verficherung ertheilt hat, daf in
jencm Talle nur durd) Kabinetdfchreiben und nicht
durch Dag Gtaatdminifterium die Vermwerfung erfolgte,
fo fann dte Commiffion dod) die Veforgnif nicht unters
driicfen, Daf IJeiten fommen fonnen, in weldhen auf
abntiche Art die Wabhlfretheit der Semeinde befchranft
werden fonnte, Die Erfabhrung lehrt, daf in folcdhen
Salfen von vorn herein Entzweiung in der Gemeinde,
ynd ourch Ddie Unzufeiedenbheit mit dem Borftande

B TR T - — e, geh TR L)




Partheigeift eriveckt toivd, und Daf die Regierung felbf
feinen Bortbeil hat, da fic dDurch den einmal ald ab-
hangig und fervilen Mann betrachteten Gemeindebor-
ffand nichtd durchfesen fann. — IJhre Commiffion bat
fich nicht fiberjeugen tonnen, dap der Regiertung Nach-
theil Drohe, mwenn Der durd fibermiegende Majoritat
gewdhlte, der Negierung vielleicht nicht willfommene,
Gemeindebeamte befiftigt werden muf; Denn beffeht
die Stellung ded Gewabhlten in einer 3u fraftigen,
jedoch in Den gefenlichen Schranfen gehaltenen Ber-
theidiging der Gemeinderechte, fo iff fur eine NRegie-
rung, die redliche Abfichten hat, feine Gefahr daj iff
aber Der Veamte u gleichanltig oder ungefchickt in Der
Bermwaltung der Amtsgefhafte, o hat ja die HGemeinde-
Ordnung felb(t dafiir geforgt, daf der ungefchictte Se-
meindebeamte entlaffen werden fann, und obnehin wird
Mittelmatigbeit oder Dummbeit nie fir lange Jeit fidh
palten onnen.. IWad die im J. 1822 gemacyte Eins
wendung betrifft, Daf Die Regierung den Gemeinde-
beamten ernennen mife, weil ed daran liege, auf bie
tandftandifdyen SBabhlen einuwirfen , und dabei Die
Perfon ded Vargermeifters bedeutend werde, fo bat
die neuere Reit fber eine folche YAnficht ein fchweres
Gericht gehalten, und in den Hallen diefed Haufes
hat Die Stimme eincd geehrten Minifters jede Einmi-
fchung dDer Regierung in die Wablen fir eben fo unzu-
laffig al8 unndthig erflart. Die Commiffion fragt aber
aud), wie ber Regierung dag unbedingte BVerwerfungs:
recht Des Gewablten juffeht, wie oft der Negierung
Diefe Vefugnif jufchen foll , 3. B. wenn Fwei- oder
preimal Die Wahl auf folche falt, die Der Gnade Der
Fegierung fich nicht zu erfrewen haben, ober wenn die
Gemeinde bei jeder neuen TWabhl immer wieder den




Namlichen wable,  IWir fragen, ob in Liefem Kampfe
swifchen Regierung und Gemeinde nicht julest doch Ddie
NRegierung nachgeben muf, weil fonft zu beforgen ift,
Daf Die Gemeinde gar nicht mebr wabhlt, oder ob Ddie
Regierung hofft , dDie Gemeinde ju ermiiden und julest
3l zwingen , den Der Negierung Woblgefalligen ju wabh.
fen. Wir betlagen ubrigend dDen armen Ortdvorfiand,
ver endlich nady folcher Ermidung dDer Gemeinde durch
cine fogenannte SMajoritar zu Dder Ehre, gewahlt 3u
werden , fommf, und von der NRegierung beffatigt wird,
Shm dad Leben gebhorig fauer ju machen, mochte dDer
Gemeinde nicht fchwer werden, Nicht ufimmen fonnte
die Commiffion der Cinrichiung , daf Ddrei gewabhlte
Mitglieder in WVorfchlag gebracht werden follten, ausd
welchen die Regierting einen augzuwdbhlen Hattes wir
wiffen 3u gut, wie fchlecht ed mit der Stimmenzabhl
ftebt, Die Dderjenige befommt, welcher da, tvo jeder
PBirger nur einen Canbidaten wablt, ald der 3weite
oder dritte Gemahlte die meiffen Stimmen Hat, und
wie ed Daber feicht gefchehen fonnte, Daf bvon Diefen
Drei Candidaten der Mann der Minoritat, ungeachtet
er relativ freilich mebr Stimmen , ald die Uebrigen,
auf fich vereinigt, alg der fogenannte Gutmithigfie und
Sriedfertiafie BVeftatigung erbielte. Obnehin modte audh
der Regierung durch eine folde Einrichtung wenig ge-
bolfen feyn, da e8 der Gemeinde, twenn fie entfchics
Den einen beffimmten wirdigen Mann ald ibren
Vorffand wabhlen will, und mwenn jeder VBiirger Drei
Candidaten mwablen muf , leicht wnurde, die NRegierung
dadurch ju zwingen, daf neben dem mirflich mit dem
Vertrauen geehrien Mann jwei gani indifferente Lettte,
folche , an Deren Veftatigung nie gedacht werden fonnte,
vorgefchlagen wirden. Die Commiffion bat durch die

im

atl

84618

2=

of o

"o e onna IR

ST S . (O S (i -~ S o 4

—r Ay ™




i

25

im neu rebigirten Entmwurfe gemachten Vorfchlage alle
Snterejfen 3u vereinigen verfudyts indem fie 1) Davon
ausging , daf Derjenige, welcher nicht blod eine fleine
Majoritit der Stimmen, fondern jwei Drittel der
Stimmen erbalt, ald mwabrer Mann beg Verfratensd
anjufeben iff, und daf nicht angenommen ferden darf,
Dag Die Wabhl nur Produff einer eingelnen Parthei
fei, daf auch, wenn ein mit zwei Drittel Der Stimme
Gewablter von der Negiertng verworfen wird , vorauss
sufeben iff, Daf jede fpatere angeordnefe GRahl fein
Der Regierung und dem Jnferefje Dder Gemeinde ents
fprechendes Refultat jum Bortheil eined andern Can-
didaten haben mwerde. uch die Wirtembergifche Ge-
meinde. Ordnung §. 12 erfennt, daf der mit 3wei Drittel
Stimmen Gewdhlte beffatigt werden muf, 2) Weun
Dagegen ein mit geringerer Miajoritdét Gemwdblter vor-
gefchlagen wird, fo foll der RNegierung dad BVerwers
fungsdrecht juffeben, ohne daf jedoch der Nichtbeftatigte,
wenn er nur die geferlicken Erfordernife bHat, alg
SBahlcandidat bei der fpatern Waht audgefchlofien wer:
den foll. €3 Edmmt namlich nur darauf an, 3u ers
fabren, ob mabrbaft dag Verfrauen gleichformig bei
pem einmal Gewdhlen bleibt; sugleich foll ein End-
punft bezeichnet werden, big ju welchem die NRegterung
nur Wahlen fordern fann. Wird daher der juerft Ses
wihlte von der Megierung dertworfen, fo wird eine
newte Wahl angeordnet. Fallt die Majoritat dDer Stim-
men ticder auf den juerff Gewdblten, fo fann jwar
bie NRegierung ifn mieder bvermerfen und eine Dritfe
FRabhl anordnen; wird aber aucy dann der Namlidye in
allen drei Wabhlen gewdhlt, fo foll die Vefirtigung der
JRegiertng ecintreten miffon, Salt bei der jweiten oder
britten Wabl die Majoritit auf andere Perfonen, fo
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muf die Regierung don drei Kandidatew, Ote bei dDew
SWahlen die meifien Stimmen exhielten, Cinen alg BVor.

ffand Oeftatigen; Denn Bier iff dagd [ntereffe der NRe.

gierung gemahrt, da fie hinveichende Auswabl Hat,
und dad Semeindeintereffe iff gefichert, Da jeder von
den drei Gewahlten mit Dem Vertraven der Gemeinde
beebrt ift.

Auch in Bejug auf die Wahlformen fonnte die Come
miffion nicht ganz dem Entwurfe beifimmen. €9 fam
1) dbarauf an, jene Form ju wahlen, durch weldhe am
suverlaffigfien dad Refultat fich ergeben muf, wer wirfs
lich entfchieden Das Wertrauen ver Gemecinde befist,
Hierzu fchien e8 mebreren Mitgliedern der Commiffion
nicht 3u genngen, wenn nur ein BViertel Der Stimmen
der Wablberechtigten fich auf eine Perfon vereinigtens
nman 'muﬁte ermwagen; Daf oft durch llmtriebe nur dDag
Erfcheinen einer aeringen Sahl der Verechtigten eintre-
ten fonnte und ein Wiertel der Stimmen nicht ald Augd.
oruc ded Gemeindemwilleng gelten dDirfe, und fo for-
Dern mebrere Stimmen der Commiffion, daf wenigffens
vie Halfte dDer Stimmen Der Erfchienenen auf den 3u
Wahienden gefallen iff. <ritt eine foldye Majoritat
bei Der erften Wabhl nicht ein, fo fchien ed wedmafig,
Der Ynalogie der Wahlordnung firr Deplitivtenwabhlen
3u folgen, und ur jweiten und nach Umftanden ur
oritten Wabl 3u fchreiten, und exfE bet der Driften mit
relativer PMajoritdt fich zu begnigen, Allein die Mas
joritat Der Commiffion trat dem Entwurfe bei, indem
fiec erwog, Daf da, wo auf die Gefammtzabl aller Wahl.
berechtigten gefehen und Davon ein Viertel Stimmen
geforDert wird , jeder Burger vorausd weif, wie biele
Gtimmen nothig find, um die gefesliche Majoritat Fu
bilden, durch die dDer Virgeymeifier ald gewabhlt er-
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“Heint, wahrend die Birger da, wo man nur auf Die
Majoritat der Crfchienenen fehen wili, voraud die exfor:
perliche Stimmengabl nicht berechnen gonnen, 'Da man
nicht wiffen fann, wie viel wirflic erfheinen werden.
2) Der Ausdrud ,Verfammiung® fcheint unpaffend,
da nicht alle Wabhlberechtigte ouf einmal erfcheinen,
was ja in grofern Stadten faum mdglich feyn wirde,
und da die MWahlhandlung nicht in Segenwart fammts
ficher Stimmenden vorgeht. 3) In Bejug ouf die Beis
ichung von UrBundsperfonen jur Wabl war die Er.
fahrung wichtig, daf die al3 foldhe Urfundgperfonen
Gewdhlten immer ein gewifjed Ucbergemwicht paben und
gleichfam alg Die zu Wahlenden bejeichnet werden. Daber
Fonnte man die BVorfchrift des Entwurfs, Daff Dasd alteffe
und jingfie Mitglied des Gemeinderaths beizuziehen
(ei, nicht billigen, und verfangte, dDaf Der Gemeinde-
rath und Virgerausfhuf zwei Virger, die jedod nicht
ausd feiner Mitte genommen feyn Dditvfen, ald Urfunde.
pesfonen gur Wahl ded Virgermeiffers ju waplen habe.

u §. 12.

Bei der Bevathung diefed §. fablte die Commiffion
die & hmwicrigfeit, Daf durch die Annahme Ded Entwurfs
in Den grofern Stadten von Der Wabl Ded Dridvors
ffands ein grofer Theil von Bitrgern ausgefchloffen witrde;
die in Diefer Yusfhlicfung cine empfindliche Surit:
fesung erfennen mwarden, Pan fonnte fich niche vers
bhehlen , Daf auch die Syntereffen Der armern Biurger
pertreten werden foliten, daf Der Burgermeifter attch
pes Bertrauensd der geringern Virger bedurfe, wenn
er wabhrhaft auf die Gemeinde wohlthatig wirfen wolle,
baf durch Einfiibrung ded beabfichtigten GBabhlcenfusd
eine et von BVermdgendarifiobratie eingefiifrt ju wers
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den fchien, weldhe gehdaffig wirfen Eonne, und daf die

Ausibung der wichtigfien Rechte der Gemeinde nur in die

Hande eines Eleinen Theild von Virgern auf diefe Avt
gelegt wirde, indem 3. B. in Carvldrube nur 741, in

Heidelberg nur 500, in Mannheim nur 760 Birger wahls
berechtigt wirden, und auf diefe Art jwei Orittel Der:
Birgerfchaft audgefdhloffen wdarve , und ein ahnliches
Verhaltnif atch in den Stadten der weiten Klaffe fich.
crgebe, 3. B, in Pforzheim , wo nur 353 ald wabhlbe.

rechtigt eefchienen, Alein Ddie Majoritat Fhrer Coms.

miffion Hat Dennoch fur Dagd Spfiem ded Entwurfd im
Gangen fich exflart, da man fid) aberjeugte, daf eine

Bermuthung, Daf immer nur die BVeffen und Jubevs.
laffigften gewablt werden, nur da ju erreichen iff , wo.
Dad Collegium Dder Wablenden felbft auf folche Viirger:

befchranft wird , welche durch den Vefity cined bhinreix

chenden Vermogend eine Garantie ihrer grofiten Selbft-
ftandigfeit gewdbren, indem fie cin engered, unmittel=

based Jntereffe an dem IBohl der Gemeinden bHaben.
PMan ging Ddavon aud, Daf vorjiglih in groferen
Stabdten, 3. B. in Fabriforfen, ein grofer Theil ter
demern Bilirger in einer folchen Abhangigfeit von einigen
vermoglichern Bargern ftehe, daf ed Dem Reichern leicht
mwerden fonnte, diefe von ihm abbangigen Manner jur
unbedingten Stimmgebting nady feinem Willen 3u be.
mwegen und fo eine Einfiliche Majoritat hervorgubringen,
tabrend mian erwog, daf die armern Birger, ju fehy
mit RNabrungsforgen fampfend , nicht Fnterefje genug
fiie die offentlichen Angelegenbeiten haben mochten ; die
Gefabr aber, Daf nur der vermdgliche Viirger naeh
dem Syfiem ded Wablcenfug in den Gemeinderath ges
wahit, und fo der armere, aber fluge und braudybare
Mann gang ausgefchlofen ware, fand man befeitigt,
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ba fadh §. 13 die Wablbarteit an Feine Erfordernife
ped Vermdgend gebunden iff. Dic Majoritat dDer Com-
miffion glaubte binfichtlich der drmern Buivger, die auf
diefe Art von Dder Wabl ausgefchloffen werden, dig
gauterfeit ihrer Abfichten fiberall Da bewabren ju miifs
fen , wo es. auf tihre materiellen  S§ntereffen anfam,
und o man dann die drmern Virger gleidhfalld an
alfen VWerhandlungen Theil nehmen lief, und Die Ente
fcheidung der Sache an cinen Gemeindefchlug band, —
Ourdy Einfahrung ded Wabhlcenfus glaubte man aud
der Gtaatdregierung , indem man ibr freied Wermwers
fung8recht Ded Ortdporftanded nicht anerfannte , eine
neue Garantie geben zu mirfen, Doff Der nur durdh die
vermdglichen prafumtiv Unabbangigen Gewdblte wabhr=
haft des Wertrauens Der Gemeinde und der NRegierung
wiedig ift. Die Commiffion glaubte aber, von Dem
Entwurfe in fo fern abweichen u miffen, al8 fie a) fur
bie &tadte erfter Kfafe ftatt Desd PWahicenfud von
3000 fl. nur 2000, und far die Stadte 3weiter Klajje
ffatt 2000 fl. nur 1500 fl, fordern, und b) die Stadte
der Dritten Klaffe vdllig den Landgemeinden gleich ftellen
und daber gar feinen Wablcenfus fordern. Die erfte
Abanderung rechtfertigt fich durch den Wunfd) , mog-
lichft wenige Biirger von der Ausibung der Wablrechte
ausaufchliefen, und durd die Ueberjeugung, daf aud
ber Vefig von 2000. und 1500 fl. fchon al8 geniigende
Birgfchaft Der regeren Theilnahme an Gemeindeange:
fegenfheiten und Dder ndthigen Unabbangigfeit Diencn
fann.  Die jtweite Abanderung grindet fich auf die Yn-
ficht, Daf diefe Eleinern Stadte doch mehr nur fands
fadte find, in welhen feine bedeutende Gerverbe und
vielmehr im TWefentlichen die nimlichen Rerhaltnifie
vorfommen, rmelche auch in Yantgemeinden die Annabne




eines Wablcenfud unnothig madhen. Die Commiffion
fand fich noch veranlaft u bemerfen, daf unter den
Gtadten Der ytveiten Klaffe die Stadt Weinheim, welche
5000 Seelen und 815 Biirger mit 1500 fl. Steuercapital
3ablt, mit Unrecht im Entwurf weggelaffen worden iff.

€in anderer, bei diefem {. von Commiffiondmitglie-
dern gemachter Vorfchlag, daf man audy in Stadten,
in welden Wablcenfud befiebe, den dbrigen Birgern,
die Den erforderlichen Cenfud nicht befiten, gleichfam
Curialffimmen einraumen und ibhnen dag NRecht geben
follte , cine beftimmte Jahl von Wahlmannern Ju wah=
len , mwelche mit Den ubrigen, nach dem Cenfus
Wabhlberechtigten Die Gemeinderdathe wablen folten,
fand Den Beifall der Commiffion nicht; obwohl man
nicht perfannte, daf durch diefen Mittelweg die Jn-
tereffen aller Birger gemwabrt und die arifiofratifchen
mit Den dDemofratifchen Ricffichten in Harmonie gebracht
werden fonnten, fo berudfichtigte man doch, Daf nach
viefem Vorfchlage jwei Klaffen von Wahlmannern orga-
ganifirt und jwei heterogene Pringipien in Vejug auf
Wahl fanttionirt wirden, jugleich eine gewifje Sebaf-
figfeit dburch dad offen organifirte Entgegenfesen von
Avmen und NReichen bei einem WWabhlacte nicht vermie:
den werden fonnte,

3u §, 13.

Jndem man die Swedmafigleir diefes §. erfannte,
welcher die Wahlbarfeit an Ffein BVermogenderfordernif
tnipft , Dadurd) dag Verfrauen und die Freibeit der
Wahlenden nicht befchrantt, und fo dem Pringip Hul
Digt , Daf eine aug verftandigen und mit gehsrigen
Garantien verfehenen IWahlern befiehende Wablver:
fammlung feinen Unmiirdigen twabhlen wird, fam bei
Diefem §. nur die Srage sur Sprache, ob nicht der Nus-
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druc . chrifiliche Religion® weggelaffen werden madte,
Dadurdy ware es moglich gerworten, aud wirdige Jfrae:
Titen 3u Gemeindedmtern zu twdiblen; man durfte an.
nehmen, daff, rwenn wirflich eine verfiandige Wahlyer-
fammlung einen Sfraeliten al3 BVirgermeifier oder Ges
meinderath wablte , diefe TWahl ald Beweid ded auf
ben Gewablten gefalenen BVertrauensd prafumtiv cine
Biirgfchaft feiner Wirdigfeit gelicfert batte; ed mware
Dadurch ein Verfuch gemacht werden, die Stimme Ded
Bolfed 3u erfabren, in wie fern Ddajjelbe fchon Die
Sfraeliten feined volen Vertrauend fur wurdig balt,
ed mware jugleich ein grofer Sdyritt jur burgeriichen
GelbfEftandigfeit Der Juden gefchehen; allein nur jwei
Stimmen in der Commiffion erflarten fih Dafiir, Daf
in Stadten auch Juden ald Virgermeiffer, und funf
Stimmen dafir, daf Sfracliten in den Gemeinderath
gewalhlt merden. _ 2

Die Mebrheit der Stimmen mwiderfeste fich jedod,
da man in der noch fo laut gegen die Juden fich au-
fernden Stimme deg BVolfs eine Mifbilligung cinesd
folchen Vorfdhlage fand , und die Erfahrung zu NRathe
304, welche die Beforgnif it grianden fchien, Daf theild
die ffraeliten noch immer in einer innig felbff politifech
verbritderten Raffe vereinigt, 3u leicht die Interejjen
ibrer Glaubensgenoffen auf Koften der chriflichen Ge-
meinDeglieder Degiinftigen, theild in manchen Eandge:
meinden ein folched Uebergewicht al3 die Glaubiger
vieler Landleute augibten, daf es ihnen [eicht wirde,
IWaplftimmen far fich 3u gewinnen.

Dagegen rechtfertigte fich der von der Commiffion in
§. 13 in Anfebung Ver Ausnahmen gemachten Abande-
rungen, ;

30 Bejug auf Nr, 1 waren mehrevre Stimmen Jbrex
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Commiffion der NAnficht, daf man die Wahl nicht auf
diejenigen ‘befchranfen dirfe, twelche fchon wenigfiens
ein’ Jabr in dDer Gememde wohnten, da man ermog,
Daf fonft ein mit dem allgemeinen Wertrauen beehrter
Mann, der in einer benachbarren Gemeinde fehon lange
wirfte und Achtung fich erwarb, und fpdter exft in einer
andern Gemeinde {ich anfiedelte, von der Wah! aus.
gefchloffen warde, Die Mebrheit der Commiffion ents
fchied jedoch fiir Den Entwurf, den man annabhm, daf
nur der, weldher fdon langere Beit in der Gemeinde
lebt, mit den Lofalverbaltniffen und Veddrfmiffen wabr.
baft wertraut fepn fonne, mag in der Regel von dem
nicht ermarfet werden diirfe, der nodh nicht ein abe
in der Gemeinde gelebt bHat.
2. 3u Nr, 3 bielt man ed fir nothwendig, 3u dets
ordnen, Daf audhy Obeim und Neffe nidht zugleich im
Gemeinderath feyn fonnten , weil gleiche GSrinde, mwie
bei Den ubrigen Wermwandtfchaftdfallen , obwalteten,
Der Ausdrud: im erfien Grade der Seitenlinien mufte
fthon in Gemadgheit ded Landrechtd §. 738 wegfallen.
o. Bel den in Gant Gerathenen bielt man einen
Sufad fur nothtg, welcher verhinderte, daf auch ein
Mtann , der unverfchuldet, durch reine Ungliddfille in
®ant ‘gerieth und fpater wieder befabigt wurde, ald
nicht mwablbar esflart wurde., Mebrere Sttmmen twolls
fen dDaber Teden, weldher diefen Mangel der Verfchuls
oung nachweifen fonne, ald wablbar erflaren, allein
die Meheheit des Commifjfion berucffichtigt, daf ein
Mann, der in Gant gerathen, doch nie mehr leicht dad
volle Vertrau¢n der Gemeinde haben werde, und Daf
bier mebr Da8 bdffentliche Intereffe berficEichtigt werden
miffe ; man nabm jedoch an, daf dDer Umftand, wenn
auf einen folchen zwei Drittel der Stimmen fallen {oll.
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ten, al8 ein Veweid bded glanzenden in der ganzen
Gemeinde bergefteliten WVertrauensd gelten onne, und
Daher in folchem Falle LBabhlbarfeit eintreten diyfe.

Mephrere Stimmen mwinfchten hier bie BVefdhranfung
auf peinlidhe Strafe, da auch ein rechtlicher, Ded Ver.
trauens tardiger Hann Dag Unglid hHaben fonne, mit
einer Corvectiondfivafe wegen eined BVergehens belegt
3u werden, bad nidht geeignet iff, ibn in den Augen
feiner Mitbiirger ald verachtlich darzuftellen, und daf
e8 mit einem edlern Streben nach Befferung der Bes
ficaften fich nicht vertrage, mwenn man den Befiraften
fur alle Zeiten von Auddbung politifdher Rechte aud.
fchliefen twoflle, afllein Die Majoritat erflavte fich fir
ven Enfwurf, da man bericfichtigte, daf nadh Dem
Auddruct: peinfiche Strafe, nach dDer jesigen Sefeys
gebung audy Sdyellenwerf Dabin gebdren wirde, Daf
aber auch ecine erlittene Correctionsfirafe dem Sewabhl.
ten doch immer Da3 nothige BVertrauen, und dabher die
Proglichfeit Der WirffamEeit entiche,

Die Erwagung, daf nach Dden befondern WVerhalt-
niffen, in Denen Der Wirth, vorziglich in Landaes
meinden, ein Uebergemwicht nber feine Mithirger auss
uben fann, Ddie Wahl zum Virgermeiffer auf einen
Wirth nicht fallen foll, bewog die Commiffion ju dem
Borfchlag, daf nur dann StaatsSnachficht eintreten
Eonne, wenn zwei Orittel dey Stimmen auf einen Wirth
fielen, wo Daber ein entfchiedened BVertrauen angenoms
men werden Fann, dad dDer Gewahlte Hei feinen Mit-
biirgern geniefit,

Su §, 14,

Jbre Commiffion mug dringend Fhnen rathen, diezmwed-
mafigen BVorfchlage in Diefem §. anjunehmen. Dadurch,
Daf Der Birgermeifter nur auf fechs Sabre gewablt

: 8
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witd, erreicht man Den WVortheil, daf der Amidfihe
vende, welcher weif, Daf er nadh einiger Beit in den
Rreid feines Mitburger surucktreten muf, ein Benebhs
men vermeidet, welches ibn der Achiung der Mitbirger
unwirtig machen wirde; e8 ift jugleich ein Sporn, das
Bertrauen Dderfelben durd) tiuchtige Amisfibrung 3u
verdienen, twabrend dem Uebelftande vorgebeugt wird,
Do Der, weldher auf Lebensdzeit gewablt iff, (eicht im
Befire ded Amtg, dDad ibm nicht mehr geraubt werden
fann, feine GStelle u feinem Bortheile mifbraudhf,
Sur die Erneueriing Ded Gemeinderaths ju einem Drit-
tel alle 3wei Jabre, {prechen alle Grinde, mwelche das
Gyftem Der Partialerncuerung bei politifchen Corpora=
tionen uberbaupt anrathen, Der alte gute Seiff wirft
fort, Das8 Gefdhaft wixd von Den Damit Vertrauten
jwedmafig verwaltet, mwabrend durch dag Cintreten
Neuer neue Clemente anfrifchend einwirfen.

Nur fir Den Fall, wo durch Tod oder Audtritt einesd Ge-
meinderathed eine Stelle erledigt wird, fehlagt Jhre Com.
miffion eine Abanderung dDed Entwurfd vor. Man fublte
Die Yothiwendigfeit, Daf hier, umeine neue befchwerliche
TWahl der ganzen Gemeinde 3u vermeiden, der Semeindes
vath felbff einen Crfagmann fix den Verfforbenen ober
Yudgetretenen wabhle s allein diefe Stellvertretung follte,
Da fie Abmweichung von der Regel iff, nicht [anger Dauern ald
ed nothwendig iff, nad) der Faffung ded Entwurfd hatte
ed gefchehen fonnen, dafi, wenn ein auf fechs Jahre
Gewablter in den erffen vier Monaten nach dem Amis.
antritt gefforben tare, der Stellvertreter nur von Dem
Gemeinderath mware gewablt mworden, und dann ein
folcher nicht wabrbaft von Der Gemeinde Gemwabhlter
noch funf Sabhre und acht Monate im Semeinderathe
geblieben ware, und fo winfht die Commiffion, daf
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vie Stellvertretung ded Crfapmannd bei der nadfien
regelmifigen, bei Der Crneuerung Ded Gemeinderaths,
eintretenden Wabl aufhorve, und an die Stelle Ded Hus-
getrefenen neu gewdphlt, daf aber Der neu Gemwabhlte
nue fiir fo viel Seit gewdhlt werde, ald derjenige, an
Deffen Stelle der Gemwablte tritt, nod) in Dem Gemeindes
tath 3u Dbleiben gebabt DHatte.

u §, 15,
Shre Commiffion findet hHier jtwei [ufase nodthig:

1) e8 bedarf Der Beffimmung eined Nadtheilsd, def-
fen gefessliche Drobung ald Iwangdmittel dienen fann,
fir Denjenigen, Der Die auf ihn gefalle Wahl ohne ge=
nitgenden Entfhuldigungdgrund anjunehmen fich weis
gert; die Commiffion fchlagt vor, Da wo jemand Ge.
meindebiirgerpflichten nicht fbernehmen will, auch
Gemeindebiirger vechte ibm 3u entjieben, und ald
verhaltnifmagiger Nachtbheil erfcheint die dDer Sudpens
fion Der IWablberechtigung und ded Biirgergenuffed auf
fechd Jahres

2) ed mufite beflimmt tverden, Daf auch die im §.15
angegebene Art der Begeugung derEntfchuldigungdgriinde
analogifch auf Denjenigen angewendet werden foll, wel:
dher aud dem angefretenen Ymte treten will,

3u §, 16.

Da der uddruck: Oberburgermeiffer, uberbaupt aus
bem Entwurfe geffrichen wurde, fo bedarf diefer §. eine
Abanderung, nur in Stadten nber 3000 Seelen fann
Dte IWahl eines jweiten Burgermeiffers nothiwendig wers
Den, und der Auddruck: erfier Burgermeifter , redytfers
tigt fich Dann von felbft, die Rackficht, ob die Stadt
einen eigenen Abgeordneten fendet, fchien nicht pafjend.

3 *
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3u §, 17,
&3 fchien hier ndthig mebrere Falle 3u frennen:

1) Den der Crledigung der Stelle durch Tod obder
Nudtritt ded BViurgermeiffers, Hier Fonnte eine neue
GBahl nicht umgangen werden, Da dad Vertrauen bexr
SBablenden wobhl getwiffe Perfonen ju Gemeinderathen
beffimmen fonnte, bei der Wahl ded Viirgermeifters e
aber auf andere Erfordernifie anfommt.

2) Sft ver Vurgermeiffer abmwefend oder franf, (o
fann nur in Der langen Dauer feiner Entfernung vom
Amte ein Grund liegen, neue Wabl eintreten ju laffen s
in allen andern §allen, 3, B, wo die Kranfheit nur vors
ubergehend, oder Da wo Der Ybwefende im Sffentlichen
Dienft abwefend iff, 3. B. bei der Standeverfammiling,
wirde ed eben fo fdhmerzlich firy dDen BViirgermeifter ald
unangenehm fir die Gemeinde feyn, wenn neue Aahl
eintveten follfe, SHier twird dDurch Sftellvertretung ge-
bholfen werden fonnen, Huch mufte bei der Krantheit
berficffichtigt werden, daf menfdhliche zarte Rudfichten
fordern, nicht fo fchnell 3u einer neuen LWahl ju chreiten,
Da fonft der Kranfe leicht 'in Diefer AWabl eine Erflas
rung finden wirde, daf man ihn fir unbeilbar verloren
betradhpte. — Bei Abwefenheit dDed Burgermeifters fal
man am cichtigften darvauf, ob Der Abwefende feinen
Urlaub, — den er ja nachfuchen mufite, uber{chritten
babe, Yuch bier war ed wedmafig, ihm erft nod
ginen neuen Termin jur Rudfehr u bewilligen — und
nach fruchtlofem BVerlauf deffelben jur neuen Wahl Fu
fchreiten,

u §. 18,
DBei Dem Rathdfchreiber follte 1) dex Ausddrucd: aus
ver Bahl dDer GemeinDebiirger nach mebreren Stimmen
mweggeftsichen mwerden, Da in mancden Gemeinden e8
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fihmierig feyn mirbe unfer den Birgern einen taug.
lichen Rathsfchreiber su finden, und dDer Rath3fchreiber
nicht eine Virgerpficht ibernimmt, (ondern 3u einem
Dienfte angefelt ift; allein die Majoritat evflarte fich
fiie Den Entwurf, Dda fie Der Anficht dDed Hrn. Regies
runggcommifjarg beitrat, Daf die Gemeinde, wenn fie ei-
nen Jremdenwabhlen wolle, ihmdagd Birgerredht ertheilen
moge, und daf nur ein wirflicher Viieger aber tauglicher
Rathdfchreiber feyn Eonne s 2) fir nothwendig hielt man
e, Die Beit, fir welche der Rathdfchreiber ernannt
werDen foll, beffimmt 3u bejeichnen, und die Wedrbeit
ber Commiffion fchlug Ernennung auf fechd Sabre vor,
im €inflang mit der Jeit, fir welde auch der Bir-
germeifier gemwdablt wird, Mebrere Stimmen erflarten
fich jedoch fir den Entwurf, da man erwog, bdaf ed
fonft fchivierig feyn mochte, einen tichtigen Rathd(chreis
ber ju gewinnen, indem mancher einen andern Bervuf
aufgeben mifite, und nicht Luff Haben tirde, ed 3u
thun, wenn er nur far fechd Jahre gewahlt werden
fonnte, er Daber die Vedingung der Anfiellung auf
[angere Seit madhen wurde. 3) Schullehrer follen, nach
dem Wunfche der Commiffion, nur in Yandgemeinden
al8 Rathfchreiber ernannt werden, da in Stadien der
Umfang thred Dienffed 31t grof iff, aold daf nicht ibr
eigentlicher Beruf ald Lehrer, durdy Uebernahme der
Rathdfchreiberei, lciden mirde.
Ju §. 19,

Hier bielt man den Sufas: Daf wahrend der durch
Dag Gefes oder die Crnennung beffimmten Dienfizeit
feine BVerminderung ded Sebaltd eintveten fonne, fiir
nothtwendig, um der Werleung dev ertworbenen NRechte
Der einmal Gemwablten entgegenzuivirfen,

Auch fchlugen mephrerve Mitglieder Der Commiffion den
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ufai vor: alle Sephalte muffen fanftig in baarem Gelde
geleiftet, und e$ dirfen weder Naturalien verabreicht
noch Grundfincfe zur Venupung gegeben mwerden. Die
Rickficht, Daf fonft der YAngeftellte leicht Unterfchleif
veriiben und rechtswidrige Bortheife beziehen Eonnte,
forderte diefe feffe Regulirung in Geld, allein die Ma-
jovitat der Commiffion extlarte fich fur Dden Entwurf,
va Die Gemeinde fonft durch dad Sefens 3u ihrem Nach-
theife befchranft werden fonnte, wenn 3. B, bidher e8
ublich war, Dem Burgermeiffer ffatt Der Befoldung den
Genuf von LWiefen oder Yecfern 3u uberlaffen,
u §, 21,

€3 Fam bier darauf an, den Virgermeifter und die
®Gemeinderathe gegen willfubrliche Verlegungen durch
Berwaltungdftelen 3u fichern, und fo bielt man es fur
ndthig, zu beffimmen, daf nur megen Der im faufe
einer gerichtlichen Unterfuchung fich ergebende BVers
Dachtdgriinde eined BVerbrechend Sudpenfion erlaubt
ift; blofe adminiftrative und oft fehr unjurififch ge=
fibrte Unterfuchungen follten bieju nicht binreichen.
€3 fchien aber auch ein Bufas nothwendig, um Ddie
Suspenfion in dem Falle 3u begrinden, wenn der Ana
trag be8 Gemeinderathed und Bihrgerausfchuffed dar=
auf geht. Die Eriwagung aber, daf nicht felten eine
Darthei gegen den mit Senff und Sirenge fungirenden
Burgermeifter fich erbebt, und ed darauf anfam, den
Burgermeiffer dagegen 3u fchiiten, fordert, daf nur
auf Befchuldigung von folchen THatfachen, die die Dienfi-
entlaffung 3u Folge Haben mwiurden, ein foldher Antrag
gegrinbet mwerden fann.

3u §, 22,

Die Majoritat der Commiffion fFimmt fir Weglafa

fung Ded Wortd: CEhebruch in Nr, 3 ded Entrourfs s
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man war weit entfernt, bdie Unfittlichfeit der BVorge-
festen in ©duk nehmen ju wollen, man erwog wobf,
Daf Dag uble Veifpiel eined Vorgefesten nachtbheilig
auf die Gemeinde wivft, und der Unfittliche des Ver.
tratens nicht werth ift; allein man ermwog, Daf durch
Nro. 4 fchon hinreichend Schup der Sittlichfeit augs
gefprochen iff, Daf Die Berhaliniffe 3u vielgeffaltig feyn
£onnen, al3 daf man Dehaupten dirfe, Daf jeder Ehes
bruch fchon ein Grund fei, dem Befiraften allgemeine
Achtung 3u entziehen, und daf ed nur auf dag dffents
liche Yevgerniff anfomme, torauf ja in Nro. 4 Riick.
ficht genommen ift. Der Auddruck: die dffentliche Achs
tung entziehende Strafe ic., fchien 310 unbeffimmt, ald
Dag man den Wermaltungd(tellen dief Redht hHatte ein.
raumen mogen, unter dDem Vortwande einer erlittenen
Strafe, 3 B. wegen Prefvergehend oder Soldefrau.
Dation einen an fih Ehrenwerthen Hom Amt 3u ent-
fernen. Die Majoritat ibrer Commiffion erfldrte jedoch,
Daf nur Dad Wort: polijeiliche Strafe (Denn darnady
ift Der im Entwurf yorfommende Dructfehler ju berichs
tigen) weggulafien fei, weil feine Polizeinbertretung
wabrhaft die offentliche Achtung entzieben fonne; und
burgerliche Strafe lief jedoch die Majoritdt ald Ent.
laffungdgrund ffehen, da mandye BVergehen, die wirk:
lich De8 Amtd unmwirdig maghien, 3. B. Unterfchla.
gung — nach dem Strafedift mit bmger[tcber Strafe
belegt waren,

3n Nro. 4 bielt man den Sufaps: mit Anerfenntnif
Ded Gemeinderathed und Biirgeraudfihufed fir noths
wendig, weil fonft der Yusdruct: Unfittlicheit, su febr
Ruckficht auf Klatfchereien beginfiigen, ju Vormanden
Beranlaffung geben fonnte, und nur die Viirger am
beften beurtheilen Ennen, ob wabrbaft Yergernif ges
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geben iff, allein die Majoritat erflavte fich fur den
Entwurf, da durch die im §, 26 angeordnete Unter.
fuchung in diefem Falle Hinveichend geforgt mware,

Su §. 24.

$Hier waren die Anfichten der Commiffion getheilt.
Mebrere Stimmen winfihten die Wegfreichung diefed .,
Da Der Ausdrud: webhe Dienffibhrung erfchmweren ober
verciteln, 3u unbefimmt iff, ald Daf fie nicht der Vers
waltungdftelle 31 Wormwanden dienen folite, die ihr nicht
woblgefalligen Gemeindebeamten 3w entlafen, man er.
wog auch, Ddaf obnehin die Dienfifihrung nicht fo
fange dauert, Daf grofe SGefahr fur die Gemeinde ent-
fiepen fonnte, Die Majoritdt der Commiffion wolte
wenigfiend den Bufap: auf Anirag des GSemeinderaths
und Virgerausdfchufjed , da dabdurdy) der Gefabr wills
fubrlicher Cinfchreitungen der Bermaltungsbedsrden dore
gebeugt feyn wirde, Der Herr RegierungScommifiar
fiimmte Diefem Rufase bei,

3u §, 27.

Die Commiffion ging bei der Prifung der BVorfchriften
ped Cntourfd uber den Viirgerausfhuf davon aug,
Daf Diefer Uudfdhuf feine an Der unmittelbaven Ver-
waltung Theil nehmende Verfarfung des Gemeindes
raths fondern nur eine den Handlungen deffelben cons
trolivende befondere Stelle fei, gleidhfam dem Gemein-
Derathe ald der Gemeinderegierung gegeniberfehend und
vad natirliche Organ ded Gefammtwillens der Ge.
meinde fei, dDaber auch alle IYnterefflen der Gemeinde in
fo fexn fie durch den Gemeinderath gefihrdet werden
tonnten, vertrete.

Cinige Stimmen wianfchten, daf der Ausdfchuf nodh
einmal fo vielé Mitglicder habe ald der Gemeinderath,
und obwohl man nicht die Wabeheit der Beobachtung
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bepfannte, baff die confrolivende BVehorde weit farfer
ald Die controlirte fepn miiffe und daf ver Egoidmusg
und ber Partheigeiff Cingelner um fo weniger thatig
feiem, Dagegen Der TBiderftand gegen Anniaafungen
um fo fraftiger feyn wirde, fe zablreicher folche BVer:
fammlungen wdren, fo {fimmte Doch Die Majoritaf der
Commiffion fiir Den Entwurf, da man die Sdhmwierigs
feiten erwog, Die in mandyen fleinen Gemeinden die
gu grofie Sabhl der Ausfchufmitglieder Haben wirde,
und da man bemerfte, daf der Sefchaftdgang fdhwers
fallig wird, je mebhr Mitglieder an dem Sefdafte Theil
nehmen follen,
3u §. 28,

Bei der Befehung ded Virgerausfchu(fes faphlte die
Commiffion twobl, wie notbwendig ed ware, daf Ddarin
alle Klajffen der Birger und alle Jntereffen derfel.
ben vertreten werden, Der Kleinbegiterte, Dder arme
Zagldhner hHaben eigene Jntereffen, die, dDa der Vi
gerausgfchuf afle Burger vertreten foll, auch ibre Ve-
vicfichtigung verdienen, Daraus rechtfertigt fich auch
Die in Dem CEntwurf vorgefd:lagene Klaffenabtheilung
nach Der Steuer, und in Landgemeinden, in denen
bie Verhaltmiffe weniger fcharf gefondert find, und mwo
auch der eringfibeffeuerte Antheil an der Gemeinde.
angelegenbeit nimmt, und leichter nebhmen fann, wo Viir=
gernugtngen befiehen, und daher der Geringfibeffeuerfe
aucy befondere Jnterejfen bat, eben fo in Den Eleinern
Stadten ift der Entwurf ald hochft 3wedmdifig aner-
fannf, Alein fir die grofen Stidte Fonnte man fich
mit Dem Syfiem ded Entwurfd nicht befreunden, dDenn
Darin tft die Kifaffe der Gering(ibeffeuerten, die bder
Barger, weldhe nur 500 fl. Steuerfapital Haben; fie
bilden ein Drittel der Einwobner ber grifiern Stadte,




und Dartntes Gefinden fich Perfonen, die ald Tagldhner,
alé Bediente, nach der Art ihrer Befdhaftigung, nicht
Qeit gentrg Haben, an den Gemeindeangelegenbeiten
grofien Theil ju nehmen, auch von andern Birgern im
unmittelbaven AbhHangigleitdverhalinif ffehen, und faum

geeignet fepn mbchten ein Drittel ded Ausfehuffed u

bilven, Diefe Geringbeffeuerten fommen Daber tes=
ber 3u den TWablen, noch erfdheinen fie wenn fie aud
in den Ausfchuf gewaphlt find, in Dden vegelmafigen
Berfammiungen deéfelben und der [wed ded Sefetsed
iff dann vereitelt, Man mufte audy bevickfichtigen, daf
jeder Gewablte sur Annahme der Stelle gejrwungen if
und es offenbar bHart feyn wirde, wenn man auch jes
den armen Biirger, bei Dem jede Wiertelffunde, die er
pon feiner Mrbeit twegbleiben foll, ein fehr (cdhwerer
BVerluf iff, jur Ynnahme der Stelle jwingen wollte,
Ous foldhen Grinden Hat man auch fehon bidher in ei-
nigen grofien Stadten fich gendthigt gefehen, die Eins
tichtung su freffen, Dag man in die Rlafe der Niedrigfi=
befteuerten alle Virger vechnet, weldhe ein Steuerfas
pital von 4,000 fl. und tweniger habens Dadurch ge.
wann man einen grofern Umfang bder lesten Klafe,
phne daf die Geringfibeffeuerten gany ausdgefchlofjen
waren, Die Commiffion vereinigte fich in ihrer Mebra
Peit nun um alle Jnterefjen su verbinden, dabin, daf
in den grofien Stadten (erfier Klaffe wie fie oben §. 12
nennt) nue 3wei Klaffen gemacht werden follen, und
die erfte Klaffe aud allen Hoherbeffeuerten und Ddie
sweite aud ollen Geringevbeffeuerten gebildet wirde,
Su §. 29,

$Hier hielt man den Bufap fir nothtwendig, daf die
porgefelsten Verwaltungsbeamten nicht in den Aug,
fhuf gewablt werden fonntens die Moglichfeit, Dap
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folhe Beamten einen CEinfluf 3u gewinnen und ihre
9Bahl ju bewirfen, und in dem Nusfchuf ein nachtbei-
liged Uebergewicht ausdzuiben im Stande waren, mufte
berdcffichtigt werden.

gu §. 30.

&g bHedburfte hier 1) ded Bufases: obhne RicEficht auf
SReligion , weil fonft dDurdy die Faffung Ded Entwurfsd
und die Suribezichung auf die Eeforderniffe dDer Ge-
meinderathe (5. 12) e hatte fdheinen mdgen, daf audy
pag Crfordernif chrifflicher Religion in der Abficht Ded
Gefesgeberd gelegen ware; allein Dief ift nach der Er-
Flarung ded Heren Regierungdcommifars nicht der Jalls
gine Slusfchliefung der Juden aug dem Blurgerauds
fhuf, fdhien um fo tveniger 3u vechtfertigen, ald Die
Sgraeliten auf jeden Fall einen grofen Theil mancher
Gemeinde bilden, und in dem Ausfhuf alle Sns
tereffen Der Bitrgerfchaft vertreten feyn follen, alg auch
bigher SYuden wabhlbar in Dem Birgeraud(huf waren,
undin mandyen Orten bereitd ebrenwerthe Fdraeliten
purch TWaht ihrer Mitbirger in dem Ausfchuf fich be-
fanden, Z

2) Sn Anfehung Der Vermwandtfchaftdverhaltnifje der
Mitglicder ded Viwvgerausfhufed mufite man unter-
fiheiden,

a) die Wertandtfhaft der einzelnen Mitglieder uns

ter fich

b) die Wertwandtfchaft zu Dden Birgern oder Ges

meinderathdmitgliedern,

Die Minoritat ihrer Commiffion beridfichtigte die
Gtellung ded Biirgerausfchuffes ald eine controlirende
Behsrde und glaubte, daf die Controle da ngenigend
auggeibt werde, wo der, weldher einen andern contros
fiven folt, mit Dem (ettern in Den nachfen Vermwandi=




fehafrberbaltnifen (fehe; daber mantiinfdite, Daf BVer.

wandtfchaft im jweiten obigen: Falle Hindernif der
Wablbarfeit fei, allein die Majoritat erflarte fich fir
den Entwurf, da man annabhm, daf die Gefabhr, daf

jemand bdurch vermandtfchaftliche Berbaltniffe fich abo.

balten laffe, nach feiner beffen Ueberjeugung ju ffims
men, nichbt fo grof fei, al8 die Veraubung der poli-

tifdhen Rechte, wojzw noch die RicEficht fam, daf, vor-

suglich auf dem Lande, wo oft die meiffen Virger mit
einander bermwandt oder verfthmwdagert find, es febr fhwer
balten mochte, den Bitrgerausfchuf szu befegen, Die
im §. 31 getroffene Abinderung rvechtfertigt fich aus

den oben zu §. 14 angegebenen Grinden und im §, 32

mufte wegen der Srrafe, die den grundlos die Wahl
Ablehnenden freffen follte, analogifch nach §. 15 BVor.
forge getroffen tverden.

u §. 33

- Hier war ed nothwendig den Jufan, nach welchem-

der Dbmann nur dag Wort im Namen ded Yus-
fhuffes Haben foll, wegsulafen, weil fonft der Dbmann:
U febr ald die Hauptperfon vorange(Felt tware, und Die

abrigen Mitglieder feicht von der freien Erflarung ausd.

gefchloffen werden Eonnten, tweil e audy treffen fann,
Daf der gemdblte Dbmann nicht eben der befte iff, um
fich Elar und ufammenbangend audjudriicen und es
Daber Dem Aud(chuf nicht verwebhrt werden fann, cinem
andern aus ihrer Mitte ed aufzutragen , im Namen des
Ausfchuffes 3u fprechen,
Su §. 34

Die Abanderung betrifft Hier theild dad Wort: BVer-
nehmlaffung, Dasd 3u eng genommen twerden Ednnte, und
im furiftifhen Sprachgedraud) nur die Antwort des Be-
flagten auf die RKlage bedeutet, theild muften die Falle
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mebr bervorgehoben werden, ‘o enfweder Lon einer
Staatdfielle die Gemeinde vorgeladen ift, oder wo berx
‘©Gemeinderath dem Burgeraudfchuf Auftrag gibt, bei
einem gemwiffen, bdie Gemeinde betreffenden Gefchafte
‘3u. erfcheinen,

§¢ ::})ﬁ. :
Der Cnttwurf bat auf eine ywedmafige Weife den
Gemeindeorganidmus fo berechnet, daf durdy dad Jn-

einandergreifen der verfdhiedenen Organe eine wobhlihis

tige Controle bewirft, und died yntereffe der Gemeinde
geborig vertreten fyerde. E8 rourde nun mit Recht be-
vucffichtigt, Daf e8 Jalle gibt,  in welchen dem Ges
meinderaih und Birgerausfchuf nicht allein die Ves
forgung von Gefchaften uberlaffen werden fann, mweil

8 Darauf anfommt, Den mwabren SGefantmtwillen dex

Semeinde fennen zu lernen, ingbefondere Da, wo eine
pollig neue Cinrvichtung, die alle betrifft, aemacht
mwerden foll, 3. B. wegen Umlagen, ober tvo auf eine
bleibende Weife Ddie Intereffen Der Gemeindeglieder
perandert mwerden follen, und two indbefondere aud) der

ermfte in Der Gemeinde betheiligt iff, 3. B. bei Ge-
meinDegutvertheilungen, Gemeinderath und Burger-

audfchuf fonnen mit einander einverffanden, die fleine
3ahl von Perfonen, aug welchen diefe Vebhorden be-:
fteben, fann von den Regierungdbeamten gemwonnen
feyn, oder felbfifichtige Intereffen haben, 3. B. wenn
aufallig nur die reichften Viurger in beiden Collegien
figen. Hier wirft die Berufung Der ganzen Gemeinde
woblthatig, allein dDie Riuckficht, Vaf alle febr 3abl=
reichen Deliberirenden Verfammlungen fich {hwerfallig
bemwegen, daf in folchen oft aus nicht febr gebildeten. Ele=
menten beftebenden Verfammlungen die pbhyfifche Ge-
walt oft Dem Mangel der geiffigen Sewalt nachzubelfen:
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ober den Granden Nachdruc zu geben fucht, mufte
aufmerffam machen, nicht ju haufig diefe grofen Wer=
fammlungen 3u berufen. Jbre Commiffion, Die den
Borfchriften diefed RKapiteld beitritt, winfdhpte durd
den Sufak: verpflichtet Davrauf ju deuten, Daf auch
jeber eingelabene Gemeindebiivger erfcheinen muffe,
toeil Yufenbleiben Reichen der Gleidhgiltigfeit und Un.
terlaffung einer Bargerpflicht iff. Der Jufa ded Ent-
wurfd, daf dex Nichterfchienene fo angefehen twerde,
al8 wenn er Dem Befchluf der Mebhrheit beigetreten fei,
fchien mehreven Mitgliedern JFhrer Commiffion unpafs
fend, da man wunfchte , Daf nicht anf die Zahl aller
Stimmfabigen, fondern nur auf die der wirflich
Erfchienenen bei Vevechnung Dder Majoritat gefehen
werden follte, allein Die Mehrheit dDer Commiffion war
fiir Den Entwurf, da ed jwedmafig fcbien, tvenn jeder
BVorgeladene voraus wiffe, welche Tolgen fein Nicht.
erfcheinen haben wiede, und ev Darin oft einen Srund
finden werde, eber bei der BWerfammlung zu erfdyeinen.

Der Sufa ded Wortd: jeitig, fcbien paffend, um
den an mandyen Orten beftehenden Gebrauch, nach
welchen oft Die Virger Faum eine BViertelffunde vor
der Verfammiung vorgeladen, dadurch fiberrafcht, und
pon gehoriger Vorbereitung abgehalten werden, ju mif-
billigen, und dahin su wirfen, daf zwifchen Vorlabung
und Verfammlung hinveichende Smwifchengeit fel.

Der Bufa: daf bdie BVorladung Der Burger nad
Funften in dDen Stadten unjulaffig fei, mwar nothwen-
Dig, tweil Diefe in manchen Stadten beftehende fchlechte
Sitte den Nacdhtheil hat, daf oft Dann nicht der reine
Wille der Semeindeglieder, fondern nur der Wille ein-
selner Sprecher oder nbermachtiger Iunftmitglieder ur
Kenntni tommt,
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Der Augdructs daf mebr ald die Halfte von Der Sahl
Der Stimmenbven fid) firr eine SReinung entfcheide, wirde
vorgefchlagen, um dadurch die Bweifel zu befeitigen,
Die bei Anwendung der LWablordnung durch den Augds
Druct: wenigffensd eine Stimme nber die Halfte entftan-
Den find, und die Meinung begrundete, Daf da, wo 31 ffim=
men, 16 Stimmen nicht die Majoritat bilden, Jn §. 38
war e3 1) notbménbig 3 verhbindern, Daf nicht durch
Die allgemeine Jaffung der Nro. 1 veranlafit, die MNei.
nung entftunde, ald mwenn zur Verfundung eined jeden
neuen Gefened oder BVerordnung, die gange Gemeinde
verfammelt werden mufte, ed mufte darauf bingewiefen
werden, daff da, two in Stadten LWochenblatter bes
fteben, oder fonfi die Werfindung durdh) Schelle oder
Trommelfchiag :c. nady udlicher Art gefcheben fann, ed
Dabei fein BVerbleiben bHat,

Die Commiffion wiunfchte noch einen Jufas ju dem §.
um attch den-Fall ju bejeichnen, in welchen eine grofere
3abl von Biirgern der Werwaltungdfielle anzeigt, Daf
fie Befcherde gegen Den Virgermeiffer oder Gemeindes
vath oDer DBirgeraudfchuf vorzubringen hHhabe, und
wunfcht, Daf die Gemeinde vernommen twerde, ob fie
Diefe Befchwerde ald Gemeindebefchwerde unterfucht ba-
ben wolle, Schon die Gemeindeordnung von 1822 hatte
Diefen Fall aufgenommen, und obwohl von dDem Heren
NRegierungScommifar bemerft tworden, daf man abficht-
lich Diefe Stelle in der neuen Gemeindeordning weages
laffen babe, um den oft faut werdenden Leidenfchaften
und Partheiungen in der Biirgerfchaft nicht Fu biel
NRaum zu geben und daf ja durch Nro. 3 ded §. ge»
bolfen tvare, wornady die Staatsbehorden die Gemein:
Den berufen Bonnten, fo ffimmte doch Fhre Commiffion
fur Den Bufas, da dDurch den mdglichen Mifbratich nicht
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die Cinridytung uberbaupt entbebrlich werde und da eg,
wenn ed im Sefege nicht ffinde, der Bermwaltungsfiele
oder Dem Gemcinderathe ober Biirgerausfchufje, wenn
er Die Gemeinde tyrannifive, méglich werden fonnte,
die gevechten Vitten eingelner Gemeindeglieder juriicf-
uieifen.

Auch Hielt man o8 fiix nothwendig, das Petitionsredyt
€ingelner nicht 3u unterdriicfen und den BVehdrden die
MoglichEeit 3u entyichen, mit Berufung auf beffehende
ungwedmafige Geferse das oft unfchuldige und von wahe.
baft patriotifhen Mannern gefchehene Sammeln von
Unterfchriften ju BVorftellungen an die Vehdrden ju hins
dern, und fo manche Yeuferung der Wabhrheit zu un:
terdructen,

3u §. 39
war ein Sufas nothwendig, weldyer geigte, Daf auch
auf den blofen YUntrag ded BVurgerausfchufes, wenn
felbft der vielleicht bei Der Sadhe intereffirte Gemeindes
rath nidt juffimmt, die Sufammenberufung der Se.
meinde gefchehen mifje.
; 3u §, 40
bielt die Commiffion die Crmagung fir wichtig, daf al.
ferdingsd in den grofen Stadten iber 10,000 Einmwobhner
Uie Forderung einer Gemeindeverfammiung {chon wegen
ved SMangeld eined paffenden Locald febr fdhtvierig fepn
wirde, und fo ein'groferer Audfchuf an die Stelle der
Gemeindeverfammlung jwecfimdafig treten Eonne; alein
bei der Organifation diefed Husfhufes mar ed noth-
wendig 1) zu beftimmen, daf nur mit uftimming dex
Gemeinde diefed Surrogat eintreten vurfe, weil dDabei
ein wabrer Verzicht von Seite der Gemeinde jum Srunde
liegt und eg ju leicht gefchehen fonne, daff der Gemein.
Devathlund fleinere Biivgerausfhuf der mit cinem grss
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jern Ausfchufes eber ind Reine zu fommen, und iphn
nachgiebiger 3u machen boffen Darf, ald wenn die gange
Gemeinde jufemmenberufen mwird, die Organifation
Deg grofern Ausdfchuffed ohne Noth bewiligt,

2) €3 mufite aber auch befiimmt twerden, daff e8 den
Gemeinden frei fiehe, diefe Organifation wieder 3u dn-
perm und zur regelmafigen Einrvichtung, namlich der
Gemeindeverfammiung, uriczufehren, tweil fich oft
pie BVerbaltniffe in einer Gemeinde dndern und es jest
winfchendmwerth machen Eonnen, daf die Semeinde ih-
red NRechtd der allgemeinen Berfammlung fich nicht be.
gebe, Da Der bigherige grofere NAusfchuf den Crivars
tungen nicht entfprach..

3u §, 40,

Hier wurde eine forgfaltige BVerechnung aller Bedhs
felfalle nothwendig, um 3u verbindern, daf nicht der
grofere Biirgerausdfchuff von dem vielleicht durch Gleich.
beit Ded Intereffe verbundenen felbfEfichtigen Gemeindes
rathe und fleinern Vivgerausdfchufie fberfFimmt werden
Eonnte, Jft die Babl der Mitglieder desd grofen Yus.
fchuffed 3u Elein, fo mar diefe Gefahr unvermeidlicy,
fobald bei jeder Berfammlung ded grofen Aus(chufjes
auch alle Mitglieder ded Gemeinderaths und Eleinen
Ausfchufjed gegenmwartig waren, und die Stimmen AL
lex Durchgezablt werden follten, wasd nicht wobl ju ver:
meiden iff, Da ja die Mitglieder der beiden Collegien
gleichfalld Birger find, und alg folche 3u ffimmen Ha-
ben, 2Wenn der Gemeinderath ausd 12, der fleinere Aus-
fehuf aud 48 (nach §. 27) Perfonen beffeht, und der
grofere Ausfchuf nach §, 40 nur dreimal fo Farf feyn
foll al8 Der Eleinere, alfo 54 Perfonen enthalt, fo war
31 befiirchten, Dafi e den unter fich einigen 50 Mitglies
bern Des Gemeinderaths und Eleinen Yusdfchufes leicht
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gelingen Esnnte, von den 54 Mitgliedern des grofien
Ausfchuffed noch fo viele auf ihre Seite 3u ziehen, daf
ber grofe Nudfchuf ficher nberfimmt wirde, €8 rurde
daher befchloffen, den grofen Audfchuff viermal ftarfer
alg den €leinern 3u machen, und der Regierungdcoms
mijfar gab diefem BVorfhlage nach. Bu den Falen, in
toelchen, ungeachtet ein grofer Audfcbuf defteht, dod)
Die ganje Gemeinde jufammenberufen werden fann,
mufte auch der noch gerechnet tverden, wo der Gemein-
Derath oder grofiere Audfchuf Ddiefe Jufammenbertt,
fung veslangt, 3. B. weil eine febr widhtige Angelegens
heit in Srage ffebt und die Vehorden die Verantwort-
[ichEeit nicht nbernehmen wollen,

Cine grofie Wichtigteit fchien und der Jufah zu bhas

ben, nach welchem fir die Verbandlungen ded grofen

Audfchufjed Oeffentlichfeit eingefubrt wird, Die leber-
setigung , Daf nur unter der Garantie der Publizitat
cine grofiere Theilnabme ded Publifums und fo Se-
meindefian fich entivickeln und in der Verwaltung felbfE
ein befjerer Geiff entfalten wird, daf auch der grés
fere Audfchuf obnebin nur ein durch die Noth hervor-
gerufened Gurrogat der grofen Gemeindeverfammiung
iff, bewog 3u dDiefem BVorfchlage, Shre Commifion bes
merft: Jir. 1) ESverdiente audh eine Evwagiing , ob nidht
nadh dem WVorbilde der Jnfiruction vom 17, Mary 1831
aur preufifchen Stadieordnung §. 13, bei erheblichern
Angelegenheiten in den grofien Stadien ein jwedmds
figer bom Gemeinderathe genehmigter Auffas Hber den
Gegenffand der Beratbung einige Tage vor der BVer.
fammiung gedruckt vertheilt werden foll, dDamit die all-
gemeine Gtimme defio fichrer fich ausfprechen Fonne,
Jir.2) Daf mehHreve Stimmen felbfi fiic die Deffentlicheeit
ver BVerhandlngen ded tleinern Yudfchufed fich evklarten,
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und daf die Mehrheit Der Commiffion 31 diefer Einrichtung
nur degmwegen nicht juftimmen fonnte, weil man erwdagen
mufite; daf in grofen Verfammiungen von Biirgern die
Handhabung der Polizei fchwierig feyn mochte und nicht
feicht verhindert twerden €dnnte, daf dDie Gegenmwdrtigen
in Den Verathungen (elbf und. jwar umweilen mit fehr
handgreiflichen Argumenten fich mifchen mochten,
3u §. 41.

Bei der Jaffung der neuen Redaftion fdhien e8 -
rer Commiffion nothwendig, jeder irrigen Anficht nber
Den 2WBirfungsfreid ded Virgermeifters enfgegenjumis-
fen und feine richtige Stellung 3u den Staatdbehorden
au begeichnen.  RNicht unbeachtet durfien die Rlagen blei=
ben, daf die Staatd(tellen nicht felten den Birgermeifter
alg blofes Werfzeug oder wie einen Serichtsboten alg
mandatarium ad insinuandum betrachten, oder, twie 1828
in diefer Kammer behauptet worden ift, al8 den lekzfen
Hammer, Dden die Staatdgewalt auf den Ambosd der
Gemeinden braucht, anfeben, Durch den Ausddruct: e
boll3ieht die VWerfigungen der ihm vorgefesten Staats.
behorden, und verfigt auf die Erfudhungsfchreiben an-
deser Vehorden, follte audgefprochen verden, daf er
nur den Befehlen der vorgefes ten Staatdftellcn 3u ge-
borchen nothig hat und alle andere Stellen an dag Biirs
germeifteramt wie an coordinirte Stellen Requifition
u erlajien hHaben, €8 mufite ein Sufay gemacht wer-
ben, nady welchen crflart wurde, daf auch Da, wo die
Staatdvermwaltungdfielle 3. B. dad Am¢t feinen Sig bat,
Der Biirgermeifter dic Polizei augibe, weil nicht felten
die YAemter die Polizeigewalt in folchen Orten gani an
fich riffen, oDer dadurch, daf zwei Behorden Pelize
ju verwalten fchien, die Polizei won . feiner gebdrig
berwaltet wurde. — Die Befugnif des BVargermeiffers
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sup Mitaufficht uber die Vertvaltung der Stiffungen
mufite gleichfalld audgefprochen werden und durd) dasg
Wort: gerichtlich ftatt richterlich, tvollte man begeich-
nen, daf der Virgermeiffer, (o weit er iberhaupt nach
den beffehenden Gefesen noch eine Surisdiftion hHat,
attch Die fogenannte tillfabrliche Gervichtdbarfeit habe,
2. B, nach Der Ovganifation von 1809 dad Recht den JIn-
venturenabtheilungen beijuwohnen . BVerlaffenfchaftds
befieglungen ausjuiben, mwahrend Dad Wort: richterlich
nur auf Die fireitige jurisdictio batte Dbezogen mwerden
fonnen. Uebrigens entgeht dem Ermeffen der Kammer
nicht, daf Der ganze Schluffas ded §. 41 nur eine all-
gemeine Hinweifung auf die jetst gefelich beftehende Ein-
richtung enthalt, indem ed erft Davauf anfommen wird, ob,
wenn neue Gerichtdverfaffung eingefiihrt wird, indbes
fondere wenn auch Eingelngerichte organifirt werden, ed
swecEmagiger iff, Dem Bhrgermeifter Die jesige Entfcheis

dungsbefugnif 6id 5 fl. auf dDem Lande und 15 fl, in

ven Stadten abjunehmen, weil jede pon Vermwaltungds
beamten geubte Suffiz nichtd taugt und auch in bder
fcheinbar einfachften Sache vom Vetrag su 5 —15 fl.
fchwierige und feine Nechtdpunfie porfommen Fonnen.

Der Sazt Daf feder, welcher eine Verfammlung un-
berechrigt beruft, al8 Tumultuant und Stérer der df-
fentlichen Rubhe befiraft werden foll, mufte weggelaffen
werden, weil er dDie Grundfage der Gerechtigfeit ver-
fet, und efmwag drofht, wasd dod) nicht rgebalten wird,
indem g Dem richtigen juriffifchen Verffande wider.
ftreiten wirde, einen Jeden, der aud Mutbwillen die
Bemeinddglocfe lautet, mit der Strafe eined Staats-
verbrecherd (denn dagd iff Tumult unb Storung dffents
licher Rube) 3u belegen,




S I§AD,
© Hier verdiente der Ausdfpruch ded Enfrourfd, Daf
vem Gemeinderath die Jhbhrung der GSrund - und ln.
terpfanddbicher ibertragen fei, eine bvorzigliche uf-
merffamfeit, €3 fonnte Fhrer Commiffion nidit ent.
geben, Daf mit Diefer Anordnung ded Hypothefenwefens,
nach welcdher, im Sinne der beftehenden Gefene, der Ge-
meinberath folidarifch haftet, auch Die oben §.12 berubrie
Grage uber Wablcen(ud jufommenhangt und die Biirger
fich biiten werden, Manner in den Gemeinderath ju wah-
len, Die nicht binreichenDed Vermogen befien und o
die nothige Haftung gewabhren fonnen. Man fablte,
Daf dadurch den Gemeinderathen eine fdywete Laff autfe
gelegt ift, und Daf die swedfmafige Vermwaliting des
®Gemeinmwefend, woju mebr Intelligens und praftifche
Gerwandibheit gehoren, die nicht immer die ungertrenn-
lichen Vegleiter ded NReichthumd {ind, [leicht leiden
fonne, wenn Der tuchtige aber Yrme nicht 3um Se-
meinderath gewablt ourde, Wian dachte daber auf ver.
fchiedene Yudfunftdmittel, und war enfroeder eine von
Dem Gemeinderathe getrennte Hypothefenbehdrde wah-
len ju laffen, beftehend aud DHiezu befonDerd gewablten
Gemeindeglicdern, efwa auf Die Art wie bereitd mit
glictlichem CErfolg in Naffaur ein eigencs Feldgeriche
beffebt, ober daf man Ddie ganje Gemeinde ald haf-
tunpgdflichtig salvo regressu gegen Diejenigen, twelche Die
Verfchuldung trifft, exflarte oder demGSemeinderathe iber-
liefe, aus feiner Mitte eine Commiffion gur Fuhrung des
Hypothefenwefens ju ernennens allein Fhre Commiffion
fublte, daf die Verathung nber diefe Puntie nicht in die
Oidtuffion uber die Gemeindeordnung gezogen twerden
durfte, da hier die fhwierigften Fragen ded Civilrechts
uberhaupt und ingbefondere ded Hypothetenwefens erdv=
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tert erden mitften, und dief dahereinem befondern Ge-
fese niberfafjen werben mitfte, daher man vorldufig bei
ven Vorfchriften Ded Enfwurfd fteben blieh. Kleine
fibanberungen in der’ Nedaftion wurden durd den
Wunfch, durch deutliche Faffung jeden Sweifel zu befeis
tigen ,veranlaft.

Su §, 44,

Hier wurde die Anordnung fitr nothwendig gebalten,
daf der Gemeinderath tvenigficnd Iweimal monatlich
auch in Landgemeinden fich verfammlie, weil die Er.
fabritng lehrt, daf immer (o viele Gefchafte alle14 Tage
sufommenfommen, daff Der Gemeinderath befhaftigt fepn
wird und weil Aufhaufen pon SGefchaften nicht forder-
lich fir Die gwecdmafige Veforgung derfelben feyn fann,

Zu §. 46.

Bei Dem Rathdfchreiber wurde der Jufafy fir noths
tvendig gebalten, daf er die offentlichen Bircher unter
Aufficht Ded Biirgermeifferd betrahre, weil nur dadurch
eine 3wedmafige Controle mdglich wird, und der Sus.
fafy: Daf Der Rathsfchreiber auch die thm vom Vurgers
meifter oder GemeinDerathe aufgetragenen fehriftlichen
Verhandlungen beforgen muf, war ndthig, weil die
Rlage nicht felten ift, Dafi Der Rathdfchreiber fich 3u
vornehm Tanft 3. B. die vom Buvgermeifier aufgenoms
menen Protofolle 3u fibren,

Sm §, 48
mufte Die Faffung ved Entwurfed BVeforgniffe erivef.
ten, da Darnach e8 Datte fcheinen miffen, al8 wenn
Die Polizei nur ald Yusfluf der Staatdgewalt ers
fcheine, und nur au8 Gnade eingelne Bweige bdavon
ven Gemeinden uberlaffen mwaren: e8 fchien darnach,
Daf dDie vom Staate in den Gemeinden aufgefteliten
Polizeiffellen Die eigentliche Polizei ju handhaben DHe-
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fugt waren, und nach der grofen Aufsahinng von allen
Meten von Polizei, die den Staatsfiellen aberlafjen
war, wifte man gay nicht, welde Arten von Polizel
nodhy alg der Gemeinde dberlaffen anzunchmen feien.
8 war Daber nothwendig, audzufprechen, daf die im
RNachfas aufgefabrien Arten der Polizet gur Drtdpolijei
gehdren, wodurch dDann auch dad Pringip fefigefielt iff,
daf fie jum Wirfungsfreife Der Gemeinde gehdren,
Die in dem §. gemachte Yufzahlung iff aber auf feinen
Tall gentigend, dDa mebhreve wichtige Bweige Der Polized
unerivéhnt geblicben find, und es fo fdheinen fonnte,
ald wenn der Virgermeiffer 3. B, die Vau~, die Sitt
lichEeitd » Polizei -, Ordnungd - und niedere Gewerbs.
Polizei nicht ausiben dirfre. Nuch bedurfte es eines
Qufaged megen der grofien Stadte, in welchen theild
per Sufammenfluf vieler Fremden, theild die Auddel-
nung und Cigenthimlichfeit der BVerbaltniffe, 3. B, in
Univerfitatftadten, und die Kofffpieligfeit der nothwen-
digen Polizei. Anfalten 8 fir die Stadte felbff win.
fchendwerth machen fann, die Polizel nicht felbf augs
jufiben und den vom Staate aufgeffelten Polizeiftellen
su aberlaffen, wie Dief bereitd in mehreren Stadten,
3. B, Carlgruhe, Freiburg, Mannbeim, Heidelberg,
befteht. €8 mufte bHier angedeutet twerden, daf nur
auf dem TWege der Wereinbarung der Stadt mrit dDem
Staate eine folche Anordnung getroffen werden fonne.
Su §. 49, e

Man bernctfichtigte hier, daf Falle perfomnen Eons
nen, in weldhen fdhleunige Hulfe und cufevortentliche
udgabe nothrwendig toird, die im regelmafigen Vers
anfdfage nicht vorhergefehen werden fonnte, 3. B et
MWaldbrand , Ueberfdhwemmung; man erwog aber audh,
Daf Dad Dedht, Den Voranfdlag ju iberfchreiten und
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Die Wemeinde 3u belaften, nur ausdnahmsmweife eintreten
diiefe , Daber man ffatt Deg Augdructd: eilende Fale,
Die Worte: in Fallen, wo Gefahr auf dem Verjuge
fchwebt , wahlte, und durch die Worte: wo die Horgan-
gige Vernehmung ded Gemeinderaths nicht moglich iff,
Darauf deutete, daf Diefe Suffimmung, wenn fie immer
moalich iff, eingebolt tverden mug,

_ §. 51,
$Hier muften die Worte: gegen Semeindebiirger und
Deren Familienglieber — in die Worte ¢ Lebertreter

verwandelt werden, weil e8 fonft hatte fcheinen fon.
nen, Daf Der Virgermeifier feine Strafgemwalt nber
blofe Cinwohner, durchreifende lebertreter, odev felb(f
Dienfiboten der Gemeindebirger bhatte, Dad Straf.
vedht follte nach dDem LWunfche der Majoritat der Com-
miffion jur Bejugnif 48 Stunden Gefangnif 3u erfen
nen, audgedehnt werden, weil manche Polizeifrevel
von Der Arf twdaven, Daf 24ftindiged Sefangnif 3u ges
ring erfchiene, Die Minorvitdt winfchte die Beibehals
tung Ded Enturfed um fo mehr, ald jedes Strafrecht
Der BVerwaltungdftellen nicht wobl su rechifertigen, und
Daber auf jeden Fall fehr einzufdhranfen iff,

BVon dem Strafrechte Der Gemeinde alle Staatddiener,
Shullehrer 1c, audzunehmen, fonnte die Mebhrheit der
Commiffion nicht billigen, da nach den Worten Des
Entwurfed aucdy ein Schullehrer von Labr, oder ein
Jorfier bon Freiburg, wenn er in Mannbheim Polizeis
frevel fich exfaubte, gar nicht von der Gemeinde hatte
beftraft mwerden fonnen, Man beriucfichtigre, daf nue
Dag Anfehen Ded Dienfted, Der durch die Einfperring
Ded Gtaatddienerd [eiden mwirde, eine 2ugnahme von
bem Grundfare vechtfertigen Fonne, nach welchem jedex
Bueger vor Dem Sefesse gleich, und feder Ueberfreter
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ber Strafgemwalt ded Orted unterworfen iff, und fo
befimmte man, daf nur gegen die am Drte angefiells
ten Staatgdiener i, Sefangniffivafen nmicht von ver
Gemeinde erfannt werden fonnten.

3u §. 53,

%n BVejug ouf die Vermogensverhaltniffe der Ge-
meinde fam e$ Darauf an, einem auch in Den Bera-
thungen fber Den: fruheren Entourf dDer Gemeinde-
Ordning oft laut gewordenen Jrethume vorzubeugen,
nach weldem bdas Gemeindebermdgen alg Eigenthum
ber jefst berechtigten Gemeindebiivger betrachtet wurde,
woraus die irrige Meinung entfand , daf die jest im
Genuf befindlichen Birger durch ihre Vefdhliiffe nber
Dag Vermdgen der Gemeinde verfigen, Lafen auflegen,
Bertheilungen tc, anordnen fonnten, wihrend bdie Ses
fchichte zeigt, Daf Dad Gemeindepermbdgen nur Der
Gemeinde ald moralifcher Pesfon, ald nie fferbender
Sefammtheit gehore, in weldher Die jest dDarin befind-
lichen Birger nur Rechte der Venuhung oder Ddas
Recht baben, 3u verlangen, daf Dag Vermdgen 3u
GemeindejwecEen verwendet werde, alle fanftigen Ses
fchlechter, fo lange Die Gemeinde befieht, find Darnach
¢oen fo berechtigt, al$ die lebenden, Ddie thren Nach-
fommen nichts vergeben fonnen, — Durch den Aus:
druc s gegentvdrtige und finftige Gemeindebivger folite
dief Verhaltnif bezeichnet werdens; um jedoch jedes

tifverfandnif 3u befeitigen, Dielt ed Ddie Commif
fion fir 3wecdmafig, den Auddruct: Eigenthbum Der
Gemeindebiirger al8 Gefammitbeit zu wabhlen, wenn
nicht die Rammer etma vorziehen follte, nur ausius
drivcen ¢ Cigenthum dey Gefammiheit, um damit die
Gemeinde ol3 moralifhe Perfon 3u bejeichnen,

Bon dem Semeindevermogen im weitern Sinne mufife
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wicder getrennt mwerden Dad Gemeindevermigen im en-
gern Ginne, bag bie Gemeinde nur ald Mittel jur
Grreichung der Gemeinheitdzwede befigt, um ju unters
fcheiden von dem Aflmendhermdgen, dad im Genuffe
Der %Bflfger fich Defindet, und jwar entweder ur freien
Benugung ten eingelnen Birgern uberlaffen wird,
oder fo Dbenugt wird, daf die daraud fliefenden Er-
tragniffe unter die Biirger nach einem' gewiffen BVer,
baltniffe vertheilt werden, 3. B. bei Burgerholzgaben.
Durch den Nachfap ded §. 54 follte ausdgefprochen wer:
ven, dDaf Dad bLidher ald Almendvermogen Venuste
auch Funftighin ald folched verbleiben foll 5 bei Dem
®Gemeindepermbgen im engeren Sinne follte Dag Grunde
fiocESvermogen, alg Dad unverauferliche, ur Erreichung
Der Grundzmwecfe wefentlich nothwendige und u den
laufenden GemeindesAudgaben in Der Negel nicht Fu
perwendende BVermogen getrennt werden, von Ddem
fiibrigen Gemeindevermigen, dag der Gemeindefaffe
Renten gewabhet , und defjen Erivag ju den laufenden
Hudgaben vermwendet twerden darf,

DOie fleinen Abanderungen in der Redaftion rechi-
fertigen fich ald Bemubungen, jedem Difiverftandnifje

entgegengumwirfen, von felbff. — Auf gleiche Art fuchte

mman durch die VWervolfandigung der im §. 57 und 58

aufgezablten Cinnahmen Der Gemeinde dem Jrrthume

porjubeugen, der fiber andere, in Ddicfen §§ nicht ges

nanntent Arten von Einnabmen bHatte entftehen fonnen,
§. 59.

Xn der Lefhre von den Gemeindeautdgaben mwaren
Sphrer Commiffion die vielfachen Vemihungen nicht
unbefannt , weldye fchon auf frubheren Landtagen in
Bejug auf Die Rlaffifitation der Gemeindebediurfnifie
gemacht wurden, Die Cintheilung fann, wenn fie auf
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einem richtigen Pringip beruhen foll , nur’ aug dem
Smwecfe , Der Dadurch erreicht, und aud den Jnterefjen;
die Dadurch Befdrdert werden follen, abgeleitet werden,
tnd Gefommt Dann einen natirlichen innern Zufammen:
hang mit dDer Grage, wer alg beitragdpflichtig u einer
gewiffen Art von Ausdgabe angefehen werden fol, Mit
Gerechtigfeit Fann Femand nur zur Tragung jener La:
ften beigejogen werden, die in Dem Jntereffe Der Klaffe
von Biirgern , 3u weldher er gehort, gemadht werdem,
€8 fann dabei nichtd entfcheiden, ob der Eingelne be:
veitg die Anfialt, auf welche die Laft fich bezieht, in
Anfpriech nimmt, bvieleicht fogar in Der Lage iff, Daf
er nie bon diefer YAnftalt Gebrauch madhyen fann, 3. B
wenn von der Veitragdpflicht ded Hageffolzen jum Un:
tervicht Der Hebammen die Rede iff. Man darf vielmehr
von Dem Grundfas ausdgehen, daf Derjenige, welcher
einer gewiffen Vebindung angehort, dadurch, daf er in
Diefe Werbindung fretwillig tritt, fich auch verpflichtet, dad
Sntereffe Derfelben ju befdrdern, obne NRucficht Darauf,
wie viel er in concreto pon Der im [Ynterefje alley Fur
Verbindbung aebhdrigen Genoffen ervichteten YAnfralt fur
fich in Anfpruch nimmt. I der GSemeinde felbfE Fon-
nen nun mehrfache Verbindungen von einander untee=
fchieden werden ¢ 1) die Werbindung der Gemeinde
fiibevhaupt, ald moralifche Perfon genommen, mit dem -
Charafter Der Perpetuitit; 2) die BVerbindung der Ge-
meinde ald eined jur Audubung faatdburgerlider Redhte
und Pflichten deffimmeen Vegivfd; 3) die BVerbindung
aller Ginwohner , welde in der Gemeinde, ald einer
Bereinigung mebrever, wedpfelfeitig in Erreichung ihrer
Gocialzwede fich unterfiizenden Perfonen, fich befindens
4) die Gemeinde ald Gemarfung oder alg ein NReal-
yerband genommen, in fo fern man auf den Complepus
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alley in der Gemeinde befindlichen Liegenfchaften fieht;
5) bdie Gemeinde , in fo fern darin mwieder eingelne
Vereinigungen von Perfonen borfommen, die nur ges

wiffe Synterefen gemeinfhaftlich haben, und durch Sus

fammenwirfen diefe Jnteveffen befordern wollen, Die
RKlaffififation der Gemeindeausgaben im vorliegenden
Entwurf fcheint aud abnlichen Ricfichten hervorgegans
gen u feyn, und in die erffe Klaffe, im Entwurf Se.
meinde-Ocfonomie.Audgaben genannt, gehoren DdDaber
alle fiie Dad ausdfhliefende Jntereffe der Gemeinde ald
Gemeinde beffimmie Audgaben. — Die jweite Klafje
umfaft alle, welche auf die Audubung faatdbirrgerlicher
Sechte und Pfichten fich bejichen, und-in der Ge-
meinDe, al8 etnem Verein bvon Staatdburgern, bvors
fommen ; in Diefer Beziebung tvare der im Entwurf
gewahlte Auddruct ,NRegiminalaudgaben” paffend; allein
Shrer Commiffion fcheint, Daf diefe Klaffe ausgedehnt
terden muf auch auf folche Nudgaben, Die ohne Rk,
ficht auf Staatdburgerthum in der Gemeinde, ald einem
Bereine von Einwobhnern, vorfommen, und fo auf rein
einwohnerliche Swede fich beziehen. Audgaben fur den
Unterricht von Hebammen, Gebalte fir Sanitatdbeamte,
find Der Gemeinde, ald moralifcher Peefon, eben fo
fremd, ald fie auch den Staatdbiirger ald foldhen allein
nicht berihren, und fo whrde Fhre Commiffion ald Be-
seichnung der Ausdgaben der jweiten Klafje Den RNamen
»einmobnerliche NAusdgaben “ vorfchlagen. Die aufges
ftellte KRlaffe ,Gemarfungdaudgaben® fonnte jum Theil
untes den allgemeinen Gefichidpuntt: Ausgaben, die
nur Die Intereffen einzelner Klaffen von Gutdbefigern
und Einwohnern in den Gemeinden betreffen, gebracht
werden, und in o fern mwurden fie nur ald lntera
abtheilung . Der in §. 74 angedeuteten Socialpudgaben




61

erftheinen fonnen, 3. B, in fo fern die Audgabe nur die
inder Gemarfung befindlichen Gutdbefiger frifits allein
da Dabei dDie Gemeinde in ihrem Realverbande betrad)-
tet werden Fann, und in fo fern die Gemeindeausdgabe
die Gemarfungsgenofen al8 Gemeindegenoffen trifft,
und in diefer NRickficht felbff den Charaffer Der rvealen
Perpetuitit Hat, fo hHat die Commiffion Den Ausdruc
ded Entwurfd beibebalten, fo daf die in §. 74 vors
fommende Klaffe von Socialaudgaben die nbrigen Auss
gaben bBegreift, die zwar in einer Gemeinde ald orf
liche Vereinigitng genommen , aber nicht in dex Ges
meinde, als folcher, vorfommen, und nur fpezielle. Jn-
tereffen gewifer Cinwobhnerflaffen betreffens hier fon-
nen 3. B. die Audgaben, welche nur diejenigen, weldhe
BVieh balten, getrennt tvexden bon NYusdgaben, Die alie
GrundfeicEdbefiger treffen , 3. B, Daulwurffangerlohn.
Sn Vezug auf die Klaffen der Audgaben fchien eg der
Commiffion nothwendig, Ddie dem Entwurfe beigefigte
Tabelle nach dem von Der Commiffion angenommenen
Gnffem 3u modifiziren. Unter den Gemeinde-Oefonomie=
Audgaben ermedte bei Nr. 1 fchon Der allgemeine Auge
oruct ,Gemeindefchulden” eine BVebentlichteit. — Lnter
foldyen Schulden Eonnten manche begriffen fepn, weldye
3. B, auf rein einwobnerliche Ausdgaben fich bejogen,
oder tvo twegen einzelner Teierlichfeiten von einem alli3u.
gefalligen Magifirate Kapitalien aufgenommen wurden;
audy Kriegdfchulden fchienen dann bierber 1 gehoren,
fo Daf dDie Gemeindefaffe febr befaftigt Dhatte fyerden
tonnen. Offenbar Eonnen bierher nur jene Gemeindes
fchulden: gehdren, dDie sur Beffreitung von den in Diefe
RKlafie geborigen Bedirfniffen contrahivt tourden s allein
Shre Commiffion fiihite wohl , wie fchwierig die Aus-
fheibung Der verfchiedenen Entfehungdarten bei allen
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Schulden feyn wirde, und fo belief ed die Mebhrheit
der Commiffion bei dem Entwurfe, jedoch mit Dem
Sufate, der die bereitd nach befonderm Umlagsfufie
repartivten Schulden, ingbefondre Kriegdfchulden, aus.
nimmt.  Nothtwendig war nun, unter Den eintwohner.
fichen Hudgaben gleichfalld Die Schulden, die fir ein.
wobhnerliche BVednrfniffe gemacht wurden , aufzufubren.

Vei Nr. 3. Die Kivchenbau . und Schulhaugbair-
foften fchienen, nach der Meinung mehrerer Mitglieder
der Commiffion, in die jweite Klaffe Der Audgaben ge:
fest werden 3u miiffen, da dad Jntereffe aller Cintwol-
ner, die vie RKivche befuchern oDer ihre Kinder in die
Schule fchiden, bier in SJrage fteht, und nicht blod die
Gemeinde, ald folche, betheiligt ifi; allein da Durch
vie Erbauung von Kirchen und Schulbaufern die Ses
meinde ein ewiges Vermogen erhalt, und foldhe Hius
fer in einer bleibenden Werbindung mit Der Gemeinde
find, Die felbff wieder dadurch gewinnt, wenn fie die
Wobhlthat Ded bequemen Kirchen - und Schulbefuchs-
jedemn Gemeindeglied anbieten fann, fo belief TSbhre
Commiffion ¢8 bei dem Entwiurfe, der durd) die Hin-
weifung auf dad Kirchenbauedift felbfi den Gemeinden
giunftig iff, da nach dem Evift auch die Hudmarfer
pflichtig 3u den Beitragen erflart find,

Pei Nr, 4 fonnte die Erwagung, daf die Anlegung
von RKirchhofen nicht im Interefje der Gemeinde, fon=
Dern aller Einwobner gefchieht, die felbff dabei oft in-
tereffict find, Daf Durch zwecmafige WVerlegting von
Kirchhofen die Gefundheitdpolizei gewinne , mebrere
Stimmen der Commiffion bemwegen, diefe Koffen in Ddie
sweite Klaffe 3u fegen s allein die Debrheit fiimmite
pem Entwurfe bei, da fie bericfichtigte, Daf doch auf
jeden Fall der Kirchhof der Gemeinde ald Eigenthum'
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perbleibe, und die Einwohner nur ald Gaffe beerdigt
wirden, und e der Gemeinde frei {tebe, Dadurdh felbff
Der Gemeindefafie Bufchiffe zu verfchaffen, daf Jeber,
welcher einen VWerwandten auf den Kirchhof beerdigen
faffen will, cine beffimmte Gumme fir den Plag bes
3able, .
Die in Jr. 5—9 genannten Husdgaben wurden aus
der Rlafe der Oefonomicaudgaben audgefchieden und
alg einwobnerliche betrachtet, tweil Hier offenbar niche
bag Jntereffe dDer Gefammiperfonlichfeit der Gemeinde,
fondern nur das der Einwobhner in Jrage ftunde, Hier
iff nicht von einem bleibenden, mit der Gemeinde in
ungertrennlicher Verbindung ftehenden “Bermégeu oDer
Anftalt die Rede, Die jest -in Der Gemeinde befind-
lichen Ginwobhner baben dag Jnterefje, Daf gute Sdu=
fen erifiicen, tichtige Hebammen in der Gemeinde 3u
finden find. Nur bei den in N, 8 genannten Anfiale
ten maren mebrere Stimmen fir den Entwurf, weil
fie glaubten, daf junachff doch die Gemeinde gewinne
und bleibende L ortheile habe, und die den Cinwoh.
nern geftattete Venukung 3. B. der Brunnen nur acs
cefforifch fei, und der nody fo grofen Cinwobhnerzabl
Der Gemeinde nicht grofere Laffen auflege, Armenunters
ftigngen erfchiencn Der Commiffion afd rein f(faatd=
biirgerliche Pflichten und felbf in einwohnerlichem N
teveffe gegeben , Dda durch folche Unterfiagungen bie
[aftigen Veiteleten vermieden wurden,

Bei Nr. 10 winfchten mehrere Stimmen, Daf das
MWort RKulturfoften mweggeffrichen wirde, da ohnebin
fchon unter T 2 diefe Koften begriffen wéaren, allein
bie Majoritdt bebielt den Entwurf bei, da 3. B, Baums.
fihulen, dDie im Snfeveffe dDer Gemeinde angelegt WS
den , mit Redt ald Oefonomie.Yusgaben betrachtet
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wirden, Nur der Aufmwand fiir Anfchaffung ded Suchts
viehd , Lobn der Hirten, fonnte nicht hHierher gezablt
werden, Dda Diefe Audgaben Der Gemeinde ald folcher
fremd find, und nur fir die BVefiker von BVieh eine
Bedeutung haben, alfo auch nur Hon ibnen getragen
werden miffen,

Ob Kofien fur BVerfchonerung und Jeierlichfeiten hiers
ber zu rechnen feien, wurde von mebhreren Stimmen
bestweifelt, Da man nicht ignoviren fonnte, tie leicht
ein auf Ddie Auszeichnungen zdblender Biurgermeifter
oder Gemeinderath die Gelegenbeit benuge, durch folche
Seierlichfeiten fich gefallig su beweifen und die Geo
meinbefaffe 3u febr belafies allein die Commiffion erivog,
Daf bei folchen Audgaben Ddoch dDie Semeinde felbf
%orr[)eile babe, und 3. 2B, bei BVerfchonerungen felbft
bleibenden Gewinn bhabe, Sremde anlocfe vc., und fo
wurde der Entwurf beibebalten,

I Bei RNr. 12 fonnte man die Koften der polizeilichen
ermaltung nicht 3u den reinen Defonomieaudgaben

technen, da die Polizei Der Gemeinde auch im Yntereffe
per Cinwobner vermaltet wird und dem Virgermeiffer
felbft ein Theil Der dDem Staate zuftebenden Polizeige-
walt Hbertragen iff, und um fo mehr Koften entffehen,

je mehr Cinwobhner da {ind, bdaber man diefe Laft ju
Den ffaatdbirgerlichen rvechnen mufte, Jir nothig fand

man aber denJufas: Daf Koffen und Rechnungdfrelung

biecher gehorten, Da fie offenbar auf dag Gemeindes

bermogen fich bezdgen,

Die Zabelle der fogenannten Regiminklanuggaben oder
einwolnerlichen Audgaben mufte nach den bigherigen
DBemerfungen erweitert twetden, — Bei den SGemar.
tunggausgaben bielt man ed fir nothig, Ne. 2. 3u
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ireichen, weil nach dem einftimmigen Seugnif die Plan,
tageninfpeftoren unndthig feien, .

' : 3u §. 61, -

. Gegen den Grunbdfag ded §. 61, daf die Semeinde.
Oefonomie.Auégaben aud den ordentlichen Einfinften
Der Gemeinden beftritten werden follen, fand man nidts
3U erinnern. _

Cine Hauptfrage, welche bicr die Commiffion befchaf-
tigte, max die: ob, ebe su allgemeinen limlagen wegen
Gemeindebedirfniffen gefchritten wirde, juerf befon.
Dere Umlagen auf jene Biivger gelegt werden fonnten,
welche Allmendvermogen im Senufe baben oder daraug
Ertragnifie sichen, 3. B. BVirgerholz, Die Kammer von
1822 Dat fich fehr gegen Diefe borzugsmweife Beiziehung
Der Allmendgenufberechtigten erflart, indem fie glaubte,
Daf fonft der BVorjug der Ortdbiirger vor den Schuk-
buvgern verfest wirde, und weil fie unwiflfihrlich von
er Anficht geleitet wurde, daf auf dad Aldmendvers
mogen alle jest berechtigte Birger ermorbene Rechte
batten, voryiglich aber, weil man dag Sntereffe der
armeren Barger, die durch foldhe Huflagen auf AMmend.
genuf fehr fchwer gedrickt wirden, in Schus nehmen
wollte. Die erfie Kammer Huldigte der Ynficht der NRe-
gierung, indem fie auffielte, daf durch Gemeinderaihs:
fdlug ein verhaltnifmagiger Beitrag auf die Almend.
geniiffe gelegt werden ditrfe. Bei den Verathungen abes
ven Entwurf von 1828, iiber die Gemeindebedirfnifie,
fam die namlide Jrage jur Spracdhe. Dev Entrousf lief
Die eigentlichen Gemeindebediivfniffe suerf durch limla-
gen auf Allmendgeniifje decfen, ehe man 3u andern Ums
lagen fchreiten fonnte , die jweite Rammer fFimmte beis
in Der erfien Kammer fiegte die Anficht, daf die Auflage
auf die BVirgernukungen nie die Halfte ded wabren jabre

: 5
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fichen SBerthd bder Jluhungen fiberfieigen Divfte, Dev
neie, ung vorliegende Entwourf evfennt feine folde
Pflicht, uerfE su Umlagen auf Birgergenifie 3u fchrets
‘fen, al3 Degel an, allein durch §. 82 mwird die Sache
fo vermittelt, dDaf da, wo foldye Beziehung der Bitks

: gergenfxﬁ'e 3u Gemeindebeditfuiffen bidher fblich war,

fie auch in der Jolge bleiben foll, indem man Den Befi
ftand vefpeftire, :
Sphre Commiffion fonnte Diefer Anficht , nach toelcher
Daber in der Negel bie Biwgergeniifye nicht beffeuert wors
den taren, nicht guffimmen , Da fie bericffichtigte , Daf
audh dag Almendvermdgen dad Cigenthum vex Se.
meinde , ald moralifcher Perfon , iff, dad bdie Bedirf-
niffe der Gemeinde ju decten eben fo peftimmt iff, wie
Dag fbrige Vermbgen dex Gemeinde, da fich nicht nach=
weifen [aft, daf dag Allmendvermogen aus (chlieflich
3u dem Genuffe Der Biirger verwendet werden foll, und
ba baraus fein Recht auf ewige Genufredhte folgt, Daf
Bigher die Birger im Genuffe waren, da vielmehs diefe
‘Genufrechte’ nur in Seiten entfanden, in welchen bDei
bem gevingen Umfange Der Gemeindebediirfnifie fo piel
Bermbgen ubrig blieb, daf ed leicht yum Senujje Der

‘Eingelnen fberlaffen werden” fonnte, " obne Daf je die

Gemeinde die Abficht Hatte , ihves Cigenthums (ich
su begeben oder ewige Vefchranfung fich gefalfen zu

fafjen, = So erflart ed fich auch, warum die neu revi.
-birt;' preufifche Stadteordnung von 1851 im §. 121
ben Grundfas audfpricht , dof sur Beffeuerung Dder

VBirger nicht gefhritten werden darf, fo lange noch

¢in’ Gemeindevermbgen vorbanden iff, welches von ein-

gelnen Viivgern benuht wird,

’-‘_QLﬂein Shre Commiffion durfte nicht unberncfichtigt
Jaffen, baf die Srage uber die Veijiehung dey Birgers
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nugungen mit forgfaltiger Crivagung [(ofaler Verbalfs
niffe behandelt werden muf, €3 giebt Gemeinden, in
welchen nur geringe Allmendgendifje vorfommen , bei
weldhen man Doch ein Cinwerfen der Nusungen , Die
fonft ganzlich aufhorten, nicht zumutbhen durfte; e8
giebt andere Gemeinden, wo nur Holzabgaben, welche

-Die Aemen erbalten , 3 den Hauptfubfifenzmitteln

Der geringen- Klaffen geborten, und wo, mwenn man
Diefe Abgaben durch Umlagen verfiren twollte, Ddie
bediirftige Klaffe durcdh 3abllofe Forfifrevel dag Holz
fich su verfchaffen fuchen iviiede ; man mufte ertwads
gen, Daf felbff die Yuff jum Ynbau der Ahmendfincte
febr verminDert wiede, wenn die Virger wiften, daf
viefe Stucte durch Laften bedeutend befchranft mwerden
fonnten, Ausd diefen Grinden ging dDer BVefchluf Hervor,
Dafi 1) sur Befireitung der wahren Gemeindesfonomies
bedurfniffe Huflagen auf die Burgernusungen gemacht
werden fonnten; 2) daf dief nur vermoge Biirgers
befchluffed gefcheben fonne , weil man vorausfeste,
Daf vie Gemeinde f{elbft am richtigfien ihre Gemeinde-
perhaltniffe erwdgen werdes 3) es war Vefchranfung
nothig, daf nur die Halfte ded jabhrlichen Nusungder.
tragd auf dDiefe Art mit Umlagen belegt werden fonnes
4) daf nur da, two YAlmenden o bedeutend {ind, daf
fie Dag im §. 86 vorvgefchriebene, immer frei 3u erhal=
tende Maaf aberfteigen, Uimlagen Statt finden fonnen
und 5) daf die an eingelnen Orten ublichen Abgaben,
weldye die YAllmendgeniefer ju leifien haben, 3. B, fur

Duvgerhols, in der mit Umlagen zu belaffenden Halfte

eingerechnet werden muften,
3u §. 60 — 64.
Sn YUnfebung der Gemeindedienffe fonnte die Com:
miffion dem im Entwurf aufgeftelten Syffeme nicht

5#
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beifimmen. Ginfimmig fberjeugte man fich, daf die
Aufhebung der jest beftependen Srohndenleiffung in der
Oxt, daf die Handdienfte gleichheitlich auf alle Ge-
meindebivger faflen, und die Spanndienfie von allen
Refitern bon ugvich geleifiet werden mifen, wim.
fhengmwerth fei. Swar enfging e8 der Commiffion nicht,
daf dic Gemeindefrohnden nicht mit Den ubrigen Frohn-
den in cine Rlaffe gefent werden Eonnen, Vel diefen
‘Gemeindedienfien it weder ein leibeigenfdhaftlicher Ur-
forung gebdffig’, nody iff Die Feiffung Derfetbin- fo
driickend , wie bei andern Frohnden, Eie find die
natirfichen Arbeiten, welde die Gemeindeglieder jum
Reften ded gefellfchaftlichen Bereind leiffen, feine be-
fonderen Rrdfte in Anfpruch nehmen, weniger dricfend
werden, Da fie gany in der Nahe geleiftet werden, die
Gemeindevermaltung vereinfadyen, teil fonft fir die

Ynftalten, worauf fich die Gemeindedienfte beyieben,

tefondere NArbeiter gedungen werden ‘miften, und Die
Berrechning fdhierig feyn wirde , wahrend durd) Se-
feindedienfte Der Gemeindetaffe baare Geldaudlagen
erfpart werden, und jwar durd) Arbeiten, welche Der
Avme leicht perrichtet und fiy die der Vermoglidhe gern
begablf,

€o wenig die perfonlichen NArvbeiten, welde Jemand
su feinem eigenen Veften; 3. B. auf dem Gute, ver-

richtet, Dad er mif einem andern gemeinfehaftlich be-

fist, Srobnden genannt werden fonnen, eben fo wenig
verdienen Die von Gemeindemitgliedern jum Vortheile
ber Gemeindeverbindung geleifteten Arbeiten den Na-
men Jrohnde, Alein ungeachtet diefer Unterfchiede
mufte man Doch wanfchen, daf die Naturalfrohnten
in Der bigherigen Avt, mie fie auf der Perfon £le-
ben, und unentgeltlich zu leiftende perfonliche Arbeiten
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fordern, gany aufhdren mochten , weil fie Die Taft auf
eine ungleiche Art vertheilen, weil Der arme Birger,
welcher nur von der Arbeit feiner Hande lebt, su viel
perliert, wenn er einmal einen Tag sur Frohnde arbeis
ten, alfo nichtd fix fich verdienen fann , wahrend der
permogliche Biirger den Tagelobn, den er fﬁr einen’
Stellvertreter bezabhlt, welchen e jur Jrohnde fohicft,
unbedeutend crfcheint, Man mufte auch erwagen, daf
jede Faft nur nach dem gerechten BVerhaltnif des Ver.
mogens , mit weldhem ein Virger uberhbaupt die Ge.
meindepflichten erfull, vertheilt werden muf, aud ter
Reiche ein grofered JInterefje an dDem Gemeindeyerband
hat, und mebhr Vortheile von Der Gemeinde in An.
fpruch nimmt, al8 der Yermere,

Ehen Daber fonnte man auch der Anficht ded Ents
urfes niche beiffimmen, nad weldhem die Spanns
bienfie nur von Dden Befpannten,  alfo den VBefigern
pon Sugvieh, dDie Handdienfie von Dden linbefpannten
31 leiffen find, Dtan fand Darin eine bochfE ungleidhe
und fo ungerechte Wertheiltng Der ¥aff — enffianden
au einer 3eit, wo man Ddie bei den Herrenfrohnden
geltenden , oft fehr willEahrlichen tormen aucdh auf die
Gemeindefrohnden auddehnte, Deren Charafter man
nicht wixdigte. Man bemerfte, bdaf ed rein jufallig
fei, Daf ein Vauer Pferde habe, und Ddaf ed dDann
ungeredht ware , wegen Diefed ZJufulld dem Befpannten
eine dbreimal avfere aff, al8 dem lnbefpannten , auf
sulegen, Man fand ed war gerecdht, Daf Der Be-
fpannte — tvo. von der Naturalleiffung die Rede iff —
die Spannfrohnd leifte, weil er eben Die ndthigen
SMittel dazu Hat, man forderte aber, Daf dann bei Derx
Repartition nady einem gerechten Maafiftabe Dem, Der
vie ©pannfrohnd leiftete, Ddiefe bergitet werde, Vel
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Baufrohnden tberzeugte fich die Commiffion einfimmig
pon-Der NRichtigFeit diefer Grimde,” bei Den Frohnden
sur Crbauung oder Unterhalfung von Wegen bemerfte
man 3war, daf der Gutdbefiter, twelher Pferde habe,
Die Wege auch mehr brauche, ald Dder andere lnbe-
fpannte , und ed fo billig fdheine, wenn Dev Befpannte
auch die Spannfrohnde allein leiffete: allein Die Mia-
joritat der Commiffion, indem fie wieder erwog, Daf
Doch jeded Gemeindeglied bei guten Wegen intereffirt
fei, fimmte der Anficht bet, welche wir in unferem
Cntwurfe ausdfprachen, und die {chon von Der Fweiten
Kommer von 1822 vorgefhlagen war.

Darnach bielt Ipre Commiffion an dem Grundfof
feft, daf feine Gemeindefrohnden ferner Statt finden
follen. Berfchieden Davon erfchienen die aturalge-
meindedienffe in Der Avt, Daf swar jeded GSemeindeglied .
st Den fiir Die Gemeindeswecte nothwendigen Yrbeiten
mif feinen RKrdften beitrage, alfo jeder Vefifer von
Sugbieh die Spann. und jeder andere die Handdienfre
leiften , aber gleichfam nur vorfchufitveife leiften folf,
und am Ende Ddafiix die BVergutung in Seld erbalt,
die biersu erforderliche Rudgabe aber durch Umlagen
nach dem Steuerfuf evhoben wird. Die Commiffion
fonnte auch nicht die fernere Vorfcdhrift des Entwurfes
billigen, nach welchem, wenn der Gemeindefchuf fefts
feist, Daf feine Naturaldienfte eintveten, cine Gemeinde.
fterer auggefchrieben mprben foll , Dadurch wurde eine
mwabre Kopflteuer, Die dDem gerechten Maafftabe Der Ver=
theilung der Laffen widerfpricht, eingefithrt worden feyn.
Eben fo mwenig Fonnte man die BVorfchrift ved {. 063 Ded

Catourfd annebmen, nach weldyem die Halfte Der Dienfe

in Natur geleiftet, die andere Halfte nach der Steuer
ongelegt werden folite, Man erfannte wohl, dDaf Der
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BGefesgeber dadurch einen [iberalen Mittelwey “ougs
fprechen wollte; allein auf einem feften Pringip bes
rubte diefe Anficht nicht. — Man fonnte auch nidt
bem Gemeindefchluff allein die Feftfehung Der Art Der
Raturaldienfte nberlaffen, weil gerade bier der Fall
eintritt, Daf die Minoritdt durd) die Majoritat ges
taufcht wixd, und in Gemeinden, in welchen biele bers
mégliche Bitvger vorfommen, der Vefthluf gewif da-
pin ausfallen wird, Ddie Laft ouf dDie Yermeren 3y
walzen , und o Die Reifftung Dder Handfrobhnd nach
fKépfen vertheilen 3u laffen, Das Gefes mufte alfo
hier confequent bem Wunfde, daf feine Naturalfrohnde
im bigherigen Sinne ferner beffebe, die Minoritdt in
Schuy nehmen und eine folche Anordnung treffen,
Daf swar in Bejug auf die twirfliche Leiffung die Srohnds
frifte afler Gemeindebiivger benugt, alfo Die Defpann:=
ten ju den Spanndienften, und die Unbefpannten ju
ben Handdienffen oufgefordert werden follen, vaf aber
nach geleiffeter Arbeit Die Frohnden nur alg gleichfam
vor(chufmeife geleiftet betrachtet mevden und eine Gelds
pergiitung und Reparfition am Ende in der Art ers
folgt, Daf jede geleiftete Jrohnde notivt, su Seld an.
gefchlagen und die sur Decfung nothwendige Summe
durdh Umlage auf alle Gemeindebirger nach dem Di-
peften Steuerfufe erhoben und demjenigen, welcher Fu
piel [eiffete, nady Der. Tape die BVergitung gegeben
wird. ©urch diefe Anordnung mwar fir dad Fnterefie
ber Gemeinde, die auf Ddiefe Art am fchnellfien und
ficherften nber die Krdfte ihrer ®emeindeglieder gebies
ten fann, eben fo tie fir Dad Intereffe borzuglich De
RKicinbegiterten geforgt, welche immer lieber in Jtatur
die Dienfie thun, al3 baares Geld bezablen, Dejfen
Aufbringung ibnen fhwer wicd, €3 mufte aber auch
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ber Gemeinde freigelajjen werden, eine andere Veftim.
mung in der Act ju treffen, Daf die gange Arbeit, ju
welcher man die Gemeindedienfie ndthig hatte, an den
Wenigftnehmenden verfieigert und ohne BVenusung von
Semeindedienfien geleiffet werde, und die bierzu nd-
thige ©eldausdgabe entweder ausd bder Gemeindefaffe
oder durch Umlagen ju deden. €8 fam dann darauf
an, die Umlagen wegen. Der Dienffe nur auf diejes
nigen ju gepartiven, welde ju den Gemeindebediirfe
nifjen , auf mwelde fich die gu leifienden Dienfte bejo-
gen, beitragdpflichtig gewelen waren, und fo bedarf
eS8 bei den Gemeindedienfien ju den Gemarfunggbes
diefniffers einer befondern Vefiimmung, wegen der Yus-
masfer, welche bier gleicdhfalld pflichtig find, welchen
aber auch moglich gemadht werden muf, die Semein.
befnibnbe in Natur 3u feiffen, wenn fie dief vorjiehen.
3u §. 65,
- Dei ten fogenannten Regiminalausdgaben mufite da-
gegen ein andered Syfiem, ald der Entwurf in §. 65
augfpsicht, angenommen werden, Da die Commiffion
nach den obigen Vemerfungen in die jweite Klaffe alle
Ausdgaben rechnet, Ddie im Jnterefe der Staatdbiirger
odes Der Cinwobhner gemacht werden, fo fchien 8 nicht
pafiend , guerfi die Gemeindecaffe fiix folche Laffen in
Ynfpruch 3u nehmen, vielmehr war ed confequent, fo-
gleich u Umlagen ju fchreiten, welche Ddiejenigen ‘trefs
fen foliten, in deren Jnterefje die Ausgabe gemadyt
wurde, alfo afle Einwobner zu belaffen, NAllein man
Dielt ed Dier fir jwedmagig, auf dbnliche Weife, wie
Dag Kirchenbauedift geftattet, daf der auf die Birger
fallende Antheil aud der Gemeindecafje, wenn fie ves-
mdglich ift, befiritten wexden fann, . auch bier u ver.
ordnen, daf Die Gemeinde in Vesug auf afle einwobhs-
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neefiche Audgaben dief feftfesen fonne., Mian blieb auf
Diefe Art dem Pringip trew, daf diejenigen, in deren
Sntereffe die Audgabe gemacht wird, auch junachf
Dazu beitragen, und erleichterte jugleich dDie Gemeinde.
burger, im Fall dDie Gemeindecajje wirflich Ueberfchivfje
babe s allein man bielt es fiir wichtig, diefe Anordning
nuy vermoge eined Gemeindebefch(uffed eintreten 3u
(affen, weil eben die armeren Birger, wenn Webet(hifje
da find, ein Syntereffe haben, daf Ddiefe Ueberfchi(fe
unter fie vertheilt werden, und weil man daher ihnen Ses
legenbeit geben wollte, ihre yntereffen in Der Gemeinde-
verfammiung geltend ju machen.

Bei diefem Punft fam man aber, bda der Entwurf
von Umlagen auf alle Steuerpfichtigen nach dem Di=
reften Steuerfuf fpricht, auf die wichtige Grage: obd
auch alle Audmarfer zu Diefen Yudgaben beifragen
foliten. €8 fonnte der Commiffion nicht entgehen, dDaf
nach Dem im Entourfe jum Grunde gelegten Syfieme,
nach mwelchem dDer Auddruck: NRegiminal:Yudgaben im
engern ©inn genommen werden und nur die jur Ers
reichung ded Staatdywedd gemachten Audgaben bes
seichnet , Die Ausmarfer wohl ald beitragdpflichtig ers
flart mwerden fonntens allein weit mebr VedenflichEeiten
mufiten entftehen, da die Commiffion in die jweite Klaje
bon Ausgaben alle einmobnerlichen Audgaben rechnete,
alfo folche, welche durchaud den Audmarfern nicht jum
VBeften famen, in ibrem Jntereffe nicht errichiet wiva
den,  SBwei Stimmen in der Commiffion fonnten fich
daber auch nicht 3ur volftandigen Veiziehung Der Auss
marfer verfteben, und wiwden hodhfiend dem im Entz
wurfe Ded Gefesed von 1828 iber Gemeindebedirfs
niffe beiffimmen, nady mwelchem die Rusmarfer nur mit
einem Biestel des Steuerfapitald beitragen follten.




74

Man mufte ed atffallend und ungevecht finden, Daf

“Semand, der in dem Orte nicht wobnt, der dDarin nuv

einen balben Morgen Wiefe oder Acer befitt, Dem
vielleicht im Vollffreckungsmwege ein Ycter feined Sctulds
ners adjubicirt worden iff, su den einwobnexlichen fa-
ffen, 3 B. jum Unterricht dev Hebamme , jur Schule i,
beitragen foll. Man glaubte Daf durch dad noch jesst
beffehende Recht der Marblofung die Semeinde hinrei-
hend gefichertwdre, Da fie nur gegen den Nusmarfer diefe
Martlofung auszuiben ndthig hatte. Allein Die Mehrheit
Shrer Commiffion fimmt fite Die Beiziehung der Augmars
Fer ju allen Paften diefer gweiten Klaffe, weildiegange Se-
meinde ald objectiverober vealer Verband, alleeingelnen in
Der Semarfung liegenden Gitter umfaffe und fo jeder, dev
ein folched Gut ertwerbe, audh in den Gemeindeverband eins
frete, und diedaraufruhenden Laften ibernehme, aufdie
namliche Weife, wie aud) der Staat jeden, Der in Dem
Staatsbegirfe Giter befigr, 3u den Gtaatdlaffen beis

ieht, TMan bemerfte Daf atich die Audmarker die Vo

theile Ded Gemeindeverbandd in Anfpruc) nehmen,
3. B, fir ibre Siter den Shug der Gemeinde und in
porfommenden Prozeffen NRecht fordern. Man fibrte
an, daf obnebin Hei manchen Gemeindeaudgaben, 3. B.
Dem Gehalte 'der Biirgermeiffer eine fcharfe Scheidung
nicht moglich fei, da ja der Biivgermeifter auch fir Die
ganze Gemarfung Sefchafte beforge, €3 wurde gels
tend gemacht, daff der Audmarfer doch in fo fern Vors

“theile babe, ald fein Pachter an allen eintwohnerlichen

BVortheilen Thetl nehime, und Dief twieder auf den
Werth ded Gutd wirfe, fo wie Hbevhaupt durch die
Beryofommnung ded oconomifchen und gefelfchaft-
lichen Buftanded in einer Gemeinde auch alle darin bes
findlichen Gitter geminnen , mebr terth find, hHoheren




"y

g

Pacht extragen. Dan beforgte daf fonff dDurch dasd An,
baufen von Audmarfern in einer Gemarfung die Laft
su drickend auf die fibrigen Birger falle, und berief
fich auf dag Rirchenbau-Edift, nach weldem aud die
Augmarfer um Kirchen . und Schulbau beitragen mif-
ten. Die hohe Kammer wird nun entfcheiden, ob die
Anficht der Miehrheit den Vorzug verdient,
Bei §. 66

den Gemarfungsbedirfniffen fand man dad namliche
Wringip, mwie bei §, 65, anwendbar,  Man bielt e
fiiy ungerecht, mwenn Ddiefe Gemeindebediirfnifie suerf
aug den Ueberfchiffen der Gemeindefaffe getragen wers
den follten, da ecine engere BVerbindung von Genoffen,
au deven Bortheil alfein die Audgabe gemacht fei, eri
ffive. Die Commiffion ftimmt alfo dafir, diefe Beftim-
mung deg Entwurfd weggulafen, und fogleich u Umla-
gen ju fchveiten, jedoch fo, Daf ed immer von der Ge-
meinde abhangt, ob fie nicht freimillig gemwiffe, ohnehin
oft unbebeutende Lafien auf ibhre Kaffe dbernehmen will,

Der §. 66, fo weit er auf dic Gemeindedienfte fich
bezieht, mufte geandert werden, da die oben uber die
Gemeindefrohnden fberhaupt aufgeffelten Grundfage
atich Diev anguwenden find, und nur in fo fern eine
Modififation erbalten, al8 bier auch die Yudmarfer
beitragdpflichtia find. :

Zu § 67.

Die Beigiehung der Einwobhner, die jwar feine Vi
ger find, aber birgerliche Gewerbe freiben, Fonnte nicht
ungerecht erfcheinen, wenn man bericEfichtigte, Daf Die
Einwohner in der Gemeinde, die sugleich ald Staatsbe.
3ivE gilt, in Dev alle faat€birgerlichen Redyte und Pflichten
ausgeibt werden, den Sduf ded Staats durch die
Gemeinde geniefien, an den Bortheilen Der Polizei,
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an allen fiir die Annehmlichfeit ded Lebend twie fitr die
Augbildung getroffenen Anftalen Antbheil nehmen. Audh
mufite, wag bereitd auf dem Landtag von 1823 gefchaby,
ervogen werden, Daf Ddie Vefiimmung eined blofen
yerfalbeitrags, wie er dDamald in YAntrag gebracht
wurde, cben fo fhwievig ald willtubriich iff. Ein Cin=
wohner aber, der einmal Gemwerbe freibt, ftebt felbf
mit der engern Gemeinde in einem folchen naben und
bleibenden Werhdltnif, dDaf an feincr Veitragdpficht
nicht ju jweifeln war. E3 mufte auch, um jeded Mif-
verffandnif 3u befeitigen, mwegen Gleichheit des Grun-
bed, derjenige, mweldher in der Gemeinde Landwirth-
fchaft treibt, Dem Gewerbetreibenden gleichgeftellt werden,

Mehreve Stimmen winfchten audy, vaf die Jeitpad.
ter alg beitragdpfichtig erflart wirden, allein Ddie
Commiffion mar Dagegen, weil theild der Pachter,

welcher Ortdbiirger iff, ald folcher confribuivt, theils -

Der blog ftaatdbirgerliche Cinwobner, ald Landwirth-
fchaft treibend, beitragt, theild menigffend mit dem ge-
vingfien Steuerfapital, mit Dem er eingetragen fepn
mufi, pflichtig 1ff, und eine weitere Ausddehnung nicht
winfchendwerth {chien, Der Bufak 3u §. 67 im revi-
Dirfen Entwurf far nothwendig, weil oben der §. 3
im urfpringlichen Entwurfe weggeffrichen wurde und
ed Darauf anfam, ju beffimmen, in wie fern die Dort
aufgefiibrien Gegenftande frei vbon dem Veitrag ju Ges

‘meindelaffen waren. Um Mifverfidndniffe und irrige

Augddehnuugen ju vermeiden, find die Audnabhmen Ves
§. 3 genauer beffimmt worden.

Bei §. 68
erflarte fich Die Majoritit gegen den Entwurf, der die

~Stiftungen frei [aff. Bwar entging der Commiffion

Dqﬁ Gewicht Ded von dem Herrn RegierungScommiffar ans
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gegebenen Grundes nidyt, daf die Gtiftung felbf jum
Bortheil der Gemeinde gereiche, und ed daher unpafs
fend ware, wenn Dody die Gemeinde wicder Stiftungen
beffeuern tolite, allein man berictfidhtigte dagegen, daf
in mandyen Orten die Stiftungen febr veich feien und
gedbeutende Grundftiicfe in einer Gemeinde befafen;
Daf fie auch 3u den Staatdftenern beitriigen, und vdaf
mandye Audgaben der Gemeinden ohnehin (faatdbiir-
gerliche toaven, von mwelchen Stiftungen nie freige.
fprochenn werden fonnten, Da obhnebin auch Audmarfer
beifragspflidytig waren, Ddie dodh feinen Vortheil von
ben Stiftungen batten.

%n WVeyug ouf die Veitragdpflicht der Schullehrer
und Geifilidhen erhoben fich mehrere Stimmen gegen
ibre Veitragdfreiheit, weil alle foldhe Befreiungen ta-
velmdwerthe Privilegien wdren, und mwenn der Schuls
(ehrer ober Geifilide zu gering befoldet wdre, man
ibn beffer befolden mdge, nicht aber dad Pringip um.
flofen tonne, aflein Die Mehrheit dex Commiffion war
fiie Den Entwurf aus dem ®runde, daf ed verlegend
ware , wenn derjenige, telcher audfchlieflich nur der
Gemeinde dient, beitragdpflichtig feyn follte, weil ja
nach dem Entwurf ohnehin der fart Befoldete mit dem
Ueberfchuf der Congrua pflidtig erPlare fei, und weil
fonft Ungleichheit entftinde, indem Derjenige, mweldyer
eine baare Vefolbung hat, frei tvare, und der arme,
ber eine Pfrande bezdge, 3u Gemeindebedirfnifen
zablen mufte. '

Die Mebrheit der Commiffion esflarte fich aber ge-
gen den §. 69 bed Entwurfd, der Seifiliche, Staatd:
Diener 1. bon allen Gemeindedienfien und felbfi von
Entrichtung ded Werths dafir befreie.  Tan glaubte,
daf der Grund der Rickficht auf Sffentlichen Dienfi
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nue fir die VWefreiung von bder perfonlichen Leiftung
nicht aber fire Vefreiung von Geldleiffung fpreche, und
glaubte, dDaf man e8 der Delifatefje und den YAnords
nungen bder Gemeinde uberlaffen Eonne, tvie weit fie
Befreiungen ausfprechen wolle. Da diefer Punft noch
einmal bei §. 23 ded Entwurfd ded Virgeraufnahmsges
feged vorfommt, fo vereinigte man fich vorlaufig den§.
hier wegzuffreichen,
3 §. 71
ging der Vefchluf der Mehrheit der Commiffion gwav
dahin, die Errichfung einesd Octroi blod von Staats:
genehmigung nach dem Syfteme ded Entwurfed ab.
bangig u madyen: allein funf Stimmen forderten, Daf
nie auf dem 2WBege Der Gefessgebung Octroi 1 Stande
fommen €onne, Da jeder Dctroi nicht blog Beitrage
von Den Ortdbiargern, fondern von allen auch nue
furze Beit in der Stadt verweilenden Perfonen fordert,
eine mahre Steuer auflegt, felbff auf die Produgenten
Der benachbarten GSegenden wivft, die Nachtheile Der ins
direften Stewern Hat, weil auch dad Veifpiel der franzos
fifchen ®efeisgebiing Dafur fpricht, nur auf dem LWege Dex
Gefengebung Octroi ju Stanbe fommen 3u laffen, um
fo mebr, ald man beforgen miiffe,” daf Ddie Staatd-
behorde vielleicht oft, um manche BVerfchdnerungsplane
durchjufihren, oder Lafien Der Gemeinde aufzulegen,
3u freigebig in Crtheilung folcher Erlaubnif 3u Octrois
Anlegung tware,
= Sl eS8 _

winfdyten mehrere Stimmen einen ufasy, durch welchen
fir Den Gall eined Streited stwifchen der Gemeinde und
Den benachbarten Cigenthitmern iber dDen Veitrag Fur

 Unterhaltung Ded Weges der NRechtdweg vorbehalten

wikd, Do Der Enturf nur den Stastsverwaliungss
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behsrden bdie Cntfcheidung dberlaffen will, twodurch
offenbar eine Ydminiffrativjuftis eingefabrt wird, Die
Mebhrheit der Commiffion Halt jedoch den Jufos fire
unndthig, da Der Redytdweg, in fo fern ein. mwahrer
Privatrechtstitel sum Srunde liegt, nicht abgefchnitten
fepn fann, {
§uessiae

Sn Bejug auf die Yufnahme von Kapitalien fchien
e8 bedenblich, fie dem Gemeinderathe allein zu ubers
laffen, und fo rechtfertigt fich Der Bufag: mit Juftim-
mung des BVivgerausfchuffed von felbfi.

Sesil0: :

Bei der Vertwendung der Ueberfdhife niufte die
Ricficht , daf in manchen Gemeinden der fehr bedeus
tende Leberfchuf nach dem Herfommen unter die Se.
meindebirger vertheilt wird, und die armeren Burger
darauf recdhnen , mit der Erwagung verbunden werden,
Daf moglichft dad Gemeindevermdgen bleibend bvers
mebrt, und auf befondere Nudgaben, die Dad Ge-
meindevermdgen in YAnfpruch nehmen, gevechnet werde,
Sn manchen Gemeinden fann nady dev Sofalitat , 3. 8.
wegen Der oft einfretenden Ueberfchwemmiing porher=
gefehen mwerden, vaf bedeutende RKapitalien nothig
werden , wm den Schaden u erfesen, und bier be-
greift man, Daf jur Vertheilung nicht friber gefhrits
ten werden fann, 6ig fiv folche Jale Ddie geeigneten
Summen juricgelegt worden find,

Segen §. 774
nach mwelcdhem die Wittwen nur Die Halfte Dedjenigen,
wag cin Birger betsmmt, bei Vertheilung der:Lebers
febiiffe erbalten foll, evhoben fich mebrere Gtimmen,
welche fordevten, Daf die Wittwe gleichen Antheil mif
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‘den Uebrigen erbalten folles allcin’ man mufte berifs
fihtigen , Daf nach der Mebraahl der beffehenden Ses
meinde s Ordnungen in den Gemeinden die Wittwe wirfs
fich nuy die Halfte befommt, und ein plogliched Abs
‘weichen von den befiebenden Cinrichtungen, wenn fie
nicht auf ofenbaren Mifbrauchen beruhen, nicht widk
fehendwerth iffs um jedoch dief Herfommen nicht Fu
verfegen , mar ein Jufa nothwendig , abnlich, wie er
dim §, 96 vorfommt, und die Lofalgewobhnbeit beftatiat,

Faasgil 3u §. 78 — 85.

Eine vorfichtige Prufung erforderte Dasd Werhaltnif
ded Allmendvermogens, Die defhalb angeffellte linters

fuchung [lehrte die faft ind Llinendliche gebende Ber.

fchieDenbeit diefer Bermdgensarten. In civer fehr gros
fen Jabl von Stadten beffeht dad ganze Gemeindes
permbgen in einem Erercierplate, oder einer ffeinigten
Wiefe, auf der ebemald der Galgen ffand, oder Hodh-

ftend in einem Weideplae firr Ganfe und Sdhmweine,

mwabrend ed Gemeinden gibt, in welchen dDad Gemeindes
vermbdgen fo bedeutend iff, Daf die Gemeindefaffe ntix

rein dem Gemeindevermsgen jahrlich 2,933 fi. Steuern

bezablt, 3. DB, in Altenheim im Amte Offenburg, wo
sugleich Der AlMlmendgenuf fo bedeutend iff, Daf jeder
DBurger acht Seffer, wei Morgen Acker, einen Morgen
Wiefen Allmend bat, und 150 Stick Wellen  jabrlich
erhalt. — JIn manchen Gemeinden betragt die jdbr-
liche Birgernugung 100 fl,, 3. B, in Bibl, in Malters
dingen (Amt Emmendingen), in mebreven Gemeinden ded
Amig Ettlingen , 3, B, in Brudyhaufen, Schlittenbach,
fann Die jabrliche Nusung ‘auf 116 fl., in der Stadt
Baben auf 134 fl., in Haueneberftein auf 130 fl. , im
Reichenthal (Amt Gerndbach), in Daplanden auf 150 fl.,
in el im Amt Schonau auf 280 fl., in Hochdorf
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(Amt Greiburg) aufd73 fl,, in Budhheim (Amt Freiburg)
auf158 fl. gerechnet werden.  In Bermerdbach beffeht dex
Birgergenuf in 8 Klafteen Holy und in 20 fi., weldye
Haar jabrlich an jeden Virger vertheilt werden, Auf
gleiche LWeife iff Die Verfchiedenheif in Bezug auf die Art
Der BVenuung in den Gemeinden verfchieden. An man.
chen Orten {ind funf Klaffew, 3. B. in Feudenheim , in
welche allmabhlig die Birger nach Ablauf einer gewiffen
Reit einriicfen , in anderen gehort ein gemwiffer ANmend=
theil 3u einem SHofe, -fo Daf er ungertrennlich dabei
bleiben muf, 3. B. im Odenwalde; in andern Semein-
Den wird dad AlMmendgut in gewiffe Parcellen vertheilt,
fo Daf alle 3ebn oder jwanzig TFabre geloodt wird,
und nach Den Loofen die BVirger sur freien Kultur den
Antheil erhalten. An manchen Orten, 3 B. in Rieths
beim (Amt BVillingen), wird ein Unterfchicd wifchen
ven Pferdebefigern und Den Uebrigen gemacht, fo daf
Die erftern jabrlich vier Rlafter Holy und finf Mor:
gen urbares Almendland erhalten, die Uebrigen jwei
RKlafter Holy befommen, — YAn andern Orten, 3. B.
im Dbevmunfterthal, haben nur die fogenannten Rotten:
burger einen gemeinfchaftlichen Genuf , in andern,
# B, in Rbeinbifchofdheim, Ebnet; griindet fich Dev fo-
genannte Almendgenud auf eine wabhre Stiffung oder
Vermachtnifie, (o Daf nur dDiejenigen Vurger, telcdhe
Die pom Gtifter angegebenen Erforderniffe haben, jum
Senuf berechtigt find; unter folchen Umftanden twat
e3 Pflicht der Commiffion bei Der Prifung der Vora
fhriften Ded Cntwurfed die Werfchiedenheit Der Ges
meindeverhiltniffe genau 3u erwagen, und fo mufte
auch Der im §. 78 gewahlte Ausdweg auf den Befifs
fand, und fo auf einen gewiffen Novmaltag RivcEficht
ahnehmen, gebilligt werden , weil Dadurch die beffehens
6
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Den BVerbaltiiffe am beften refpeftivt wurden. — Da
bei Allmendwaldungen fo haufig durch befondere Um-
ftandbe bder Ertrag vermindert twerden fann, und Die
eingelnen Gemeindeglieder feine ertworbenen felbfftan.
digen Cigenthumsrechte auf befiimmte Antheile , fone
dern nur Anfpriche ald Gemeindeglicder in der BVors
augfesung eines gewiffen Ertraged der Waldungen Ha=
ben, fo mufte auch auf foldhe BVertvendung Ruckficht
genommen twerden, wad im §. 78 und 79 gefchehen iff.
Nur mufte dey AusdrucE allgemeiner gefaft twerden;
weil Der im Entwurf gewabhlte enge Ausdruct den'Glauben
batte erwecfen Eonnen, Daf Da, two twegen junehmen=
der Zahl der in den Genuf etnrircfenden Vurger die
Bald-Ertragnif nicht mebr Hinreicht, nach den bidherigen
Berhaltniffen Viirgernusungen zu vertheilen, die Ver-
minderung nicht eintreten follte,

' 31 §.79 -
vereinigten fich mebrere Stimmen Ddahin, Daf jeder
Burger, Der eine eigene Haudhaltung anlegt, obhne
Ruckficht ouf dDad 25ffe Jabr jum Blirgergenuf berechs
tigt feyn foll, Da man Ffeinen Grund Habe, einen aud
unter 25 Jabr alten thatigen Burger , der eine cigene
Samilie granden wolle, in feinen NRedyten u befdhran:
fen; allein Die Majoritat ffimmte fir den Entwurf, da
3u Srubbeivathen feine Veglinftiging bverdiente, und
va nach den Seugniffen Der beffehenden Einridhtung in
Den Gemeinden bereitd Dad 25(te Jabr 'ald Das Ylter
ved Cinrncfens in Den Birgergenuf angegeben i, Nue
trdgt die Commiffion darauf an, bdaf Ddie beffehende
Borfchrift, nach welcher Soldaten fchon im 23fFen Jahre
in Den birgerlichen Genuf einviicfen, aufgehoben werde,
und audy der Soldat erff mit dem 25ften Jabye ein.
vucen durfe.
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Jn §. 82
mufte nach den obigen Dei der Lebre von den Ges
meinDebediirfniffen gegebenen Erorferungen bier mega
gelaffen twerden,
3u §, 83
bedburfte e eined faked. Die Vurgerholzgaben find
namlich gundachfi befimmt gur Dectung ded Feuerungss
bedirfniffed Ded Diirgerd zu Ddienen: Daber erflarte
auch ein Gefes vom 10, Fanuar 1810, daf der Vers
fauf der an Drtdburger bewilligten Gabholzer bei Strafe
unterfagt fei. €8 iff dief Gefes swedmafig, da fonfE
nach befannter Erfabrung Der [leichtfinnige BVurger Dasd
erhaltene Holy verfauft, um fchnell Geld zu erbalten,
und dann durch Holzdiebftahl fir feinen Bedarf forgt,
Da aber an manden Orten die Holzabgaben fehr bes
trachtlich find, o mufte dag Verbot nur dDarauf ges
ftellt werden, Daf dad Holy nicht verfauft werden foll,
big nachgewiefen iff, daf Der Virger fur fein eigenes
Geuerunggbedivfnif gedeckt iff.

3u §. 84

forderten finf Stimmen in der Commiffion, DdDaf dew
Gemeinde in Besug auf ihre Sorderungen, die fie an
einen Birger hat, wenigfiend twegen Forderungen bvon
Abgaben, die fur Burgernusungen begabhlt werden mufz
fen, ein Bugrifféredht uftehe, Da der BVurgergenuf an
Die Bedingung diefer Laff gebnupft ijt; allein die Ma=
jovitat Der Commiffion erflavte- fich fur den Entwurf,

Su §. 86.

Eine befondere Aufmerffombeit mufte Ihrer Coms
miffion der Lebre von der Vertheilung der Gemeinde-
Allmendgiiter widmen. Man durfte nicht unberincks
fichtigt laffen, Daf folche Gemeindegrinde Hindernifie

6 *
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der Kultur find, daf febr audgedehnte Strecfen, die
durch den Fleif ded Eingelnen ftrefflich Fultivive wor.
Den twaren, unbenust zur Weide liegen, ober Dodhy,
weil Der Genufberechtigte nicht dad Land ald fein
Cigenthum betrachten fann, fchlecht benuit werden,
Man fonnte nicht verfennen, daf dadurch dem Staate
felbft ein bedDeutended Steuerfapital entjogen wird,
baf auch an manchen Orten, wo die reicheren Sutd.
befiger in Den Vefis von BVorrechten fich 3u feken wufs
ten, eine OrucenDe Aviffofratie gegen die Vermeren
oudgenbt wird ; audh belehrte die Erfahrung, daf in
unferem BVaterlande die duvch Gefess vom 4, Auguf 1810
begiinftigte Allmendvertheilung in vielen GSemeinden ald
febr woblthatig fich bewied. NUllein Fhre Commiffion
wisde einfeitig getwefen fehn, twenn fie nicht auch die
Schattenfeite diefer Bertheilungen ind Auge gefafit hatte,
Die Erfabrung mancher deutfchen Lander lehrt, dag durch
diefe voreilige Vertheilung von Allmenden viele Gemein:
ven um ibr in Jeiten der Noth fo wichtiged Vermdgen
gefommen find, Daf dDie Verarmung Dder minder wohl-
babenden Gemeindeglieder, die ehemald doch eine fichere
Rente dDurch die BVirgernukung bezogen, feit dem VWor.
fehlag unaufbaltfam erfolgte, und Daf in andern Ge-
meinden Die Wiebjucht, welche mit diefen Almenden
im Bufammenbange ftebt, durdy die Vertheilung bHedeu-
rend gelitien Hat, fo Daf der WohlfFand der Semeinden
fich verminderte. Man Ddurfte nicht unbeachtet laffen,

- Daf durch dad Interejfe Der Mebrzahl der Kleinbegi-

terten, die nur ein Sticfchen Feld mehr ju gewinnen
boffen , ein Gemeindebefchluf uber eine ThHeilung leicht
3u Stande fommt, und daf dann nach der BVertheilung
Derjenige, dem der AlUmendtheil sufiel, feinen Antheil um
eine geringe GSumme mwieder lo8fchlagt, fo Daf er sulest
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gar nichts bat. An Orten, tvo BViehaucht blihte, und wo
nach dem Lofalperhaltniffe Die freie Weide am jwedmafig.
fien war, ingbefondere wo Pferdesudht getrieben wurde,
Die ohne eine grofie Fohlenweide nicht moglich iff, Hatte
Die AlMmendoertheilung nodh groferen Nachtheil. TFhre
Gommiffion fablte die Nothwendigfeit, unter folchen Um-
fianden die Jntereffen Der Kultur mit der Erhaltung Ded
Gemeindevermbgend in Eintlang 3u bringen, und def-
wegen , weil an mandyen Ovten , welde fleine Almende
befigen, bdie BVertheilung Nachtheile bHat, nicht Ddie
Bestheilung in anderen GSemeinden, Ddie hodhf aus-
gedehnte Almendguter haben , gu hindeen. Hier glaubt
die Mebrheit Shrer Commiffion von folgenden Grund=,
fagen, Ddie fie im Entwurfe auch angedeutet fand,
ausgeben su mifen. 1) €38 mufite dafir geforgt twer,
den, daf wenn auch getbeilt wird, immer ein getwifjer
Theil ald Ylmend erhalten bleibt, weil padurch fur
ben Gall Der Noth der divftige Birger dod) auf irgend
eine YArt gefichert iff s fo vechtfertigt fich Die BVorfchrift
im §. 86, Daf fir jeden Gemeindebivger ein halber
Morgen NAcker, cin Halber Meorgen Wiefe ¢, Fum Sen
nuf angewiefen wesrden muf, 2) Die BVertheilung Fu
Cigenthum mufite weit mehr erfchwert toerden, ald Die
Bertheilung st Genuf. Mehreve Stimmen in der Com-
miffion erhoben fich gegen Diefe Vertheilung zu Eigens
thum tberhaupt, da Dagd Mmendyermogen ald Gemeinde.
eigenthum ein Cigenthum der Gemeinde ald Gefammt.
beit fei, und Daber audy alle Ednftig eintretenden
Biirger berechtigt feien, durd) Vertheilung 3u Eigen=
thum aber dag Gemeinde Eigenthum aufhsre und nur
Privateigenthbum Eingelner eintrete, den nachfolgenden
Biivgern aber, weldhe auc) die GSemeinde augmaden,
ibre Redhte durch einen Vefchuf ey gegenwartig (ebens
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Den entjogen twerden fonnten. Man machte daher den
Borfdhlag, daf wenigftens die Vertheilung ju Cigenthum
nur dann jugelaffen werden foll, twenn dad NAlmend.
vermogen eine gewiffe Grdfe bat; und ein anderer
Borfchlag ging dahin, daf wenn die Gemeinde fo viel
Aldmendpermogen bhabe, daf die Erhaltung deffelben
fiir Die Gemeinde nicht nothig fei, Die Gemeinde einen
Theil verfaufen, und den Er(53 ju Kapital anlegen
oder gemeinnugige Stiftungen grinden finnes allein
Die Mehrheit dDer Commiffion fFimmte fitx den Entourf,
weil man fich ibergeugte, daf in manchen Gemeinden
febr audgedehnte Almende vorhHanden feien, die, fo
lange fie Allmende bleiben, nie fo gut fultivirt rourden,
ald weun fie im Privateigenthum fich befanden, da
jeder Cigenthimer doch thatiger und verbefferungsa
luftiger iff , . al8 der blofe Nupniefer. Man bemerfte
auch, daf wenn moan nidt 3u Eigentbum vertheilen
liefe, die Virger oft gar nicht fultiviven wirden, und
durd) {. 86 glaubte man den weiteren BVorfchlag bina
veichend befeitigt, Nuy vereinigte man fich dahin, daf
bei §. 98 nur dann up Bertheilung zu Cigenthum ge.
fbritten werden dirfe, mwenn jwei Drittel der Stim.
men fich dafir erflaren, 3) Gemeindewaldungen, als
Dag Hauptvermdgen, dad am ficherffen NRenten gibt
und Birgesgenuf fichert, und am beffen nur benust
wird , wenn ed unter einer jwecmdifigen Sorffadminis
fteation fteht, follten nady § 86 unvertheilt bleiben,
4) 3n Vejug auf den Maafifab der BVertheilung ent-
gingen ber Commiffion Ddie wvielfachen Gtreitigfeiten
nicht, weldhe aber diefe Vertheilung vorfommen, und
Die mannigfaltigen Anfichten der veutfchen Gefesgebuns
gen. Man prifte, ob nicht der BVorfchlag immer nach
Dem DMaafftabe der bisherigen Vevechtigung gefhehen
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miiffe, da gleihfam eine vevandevte Benusungsdmeife
porliegt , und man wohl wufte, wie in manchen Se-
meinden nur die Pferdebefiger , in andevenm nue Die
Sutsbefizer, weldhe ein gewiffed Hofgut baben, den
wollen AMmendgenuf beziehen, und daher die Seredhs
tigfeit 3u fordeen fchien, Daf aud) ibnen grofere Ana
theile bei der Bertheilung sugewiefen wirden, alé den
fibrigen Birgern, die 5 B. nur swei Stk BViebh auf
bie Allmendweide audtreiben durften, wahrend einige
Biirger wanzig Sticke audtreiben fonnten, Man wufte
auch, daff eben diefe Kleinbeguterten und Geringberech-
tigten durch ihre nberwiegende Anzahl in einer Ses
meinde leicht den Gemeindebefchluf uber Vertheilung
bemirfen Esnnten, da fie, menn nach Kopfen pertheilf
wird , nur gemwinnen finnen, wihrend Ddie lebrigen
werlieren. 3 liegen auch wirblidhy mebreve Petitionew
por , 3. B. von Den Semeinden Schdnau und Wieden,
won Haufern, weldhe Gemeinden gegen die Nachtheile
fich erfldren, Ddie ihnen purch die Almendvertheilung
nach RKopfen zuzugehen dropht. Allein die Mehrheit
Sprer Commiffion ffimmt fie Den Entrourf, Dder im
§. 93 die Theilung nadh) Kopfen ausfpricht. Man er=
wog, daf der Befikffand, wenn man barnach die Vers
theilung machen wollte, einen unfichern Maafiftab gabe,
da er nur ein jufalliges Verhaltnif nachmweife , weil
mandyer Bauer 3 B. in den lesten finfiehn Jabren,
durch Unglitctsfalle hecabfont, und nie mebr fechd Stick
Bieh aqudtreiben Efonnte, ohne Ddaf man Defmegen
{chliefen dDirfe, daf er nie mehr habe austveiben fona
nen.  Man bericfichtigte , Daf folche Maafffabe in
pielen Gemeinden nue duvcdy die Ariffofratie eingels
ner veicher Biirger eingefihrt wurden, ohne Daf man
Daraus ein NRecht ableiten ditefe. Dian bemerfte , Do
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in der Gemeinde Jeder ald Gemeindeglied gleiches
Recht Habe, und daf er nur ald Gemeindemitglicd
bei Der Theilung einen Antbeil erhalte, und eben fo
wohl, wie in andern widtigen Gemeinde - Angelegens
beiten, Seber eine gleiche Gtimme bat, er auch bier
die Stimme DHaben miiffe; die Mebhrheit hrer Coms
miffion ging Dabey fo tveit, daf fie felbfF den §, 94
wegsuffreichen befchlof , und nur darauf hinjumeifen
beliebte , Daf Dann ein anderer Maafiftab eintrete,
wenn eingelne Birger ihre BVorrecdhte auf Privatredyts.
titel griinden Fonnten, Die Mebrheit erflarte, daf
man auch Semeinderejeffe , WVergleiche , Semeindeas
befchlirffe, und felbft vechtdfraftige Urtheile, twenn fie
nicht fiber einen befivittenen privatrechtlichen Titel er-
gangen find, nicht ald Privatrechtstitel erfennen dirfe,
ba alfe Diefe Normen doch nur dem dffentlichen Rechte
angeborten, und unter den dDamaligen Umftanden entffan-
Den feien, obne Defwegen emwige Nechte geben zu fonnen,
indem jeder Gemeindefchluf durdh) nadyfolgende Ve
fhlinffe wieder aufgeboben twerden fonnte, und felbf
ein rechtdfraftiges Urtheil wobl ein Produft der damas
ligen Berhandlungen und der damald ftreitenden Vi
ger fei, ober Dadurch die Nachfommen Ddiefer Pars
theien, unter welchen dagd Urtheil erging, nicht gebun:
Den mwerden fonnten, MMebrere Stimmen bejweifelten
Die BVorfdhrift Ded §. 91, daf auch eingelne Virger,
wenn die Mehrheit der Gemeinde in die Theilung nidht
willigt, eine Ausfcheidung eingelner RKulturtheile fie
fih fordern fonnten; ed turde bemerft, daf diefe
Borfchrift nur die Folge der irrigen Anwendung von
ven Grundfigen Ded Miteigenthbums fei, wo freilich
Bein Miteigenthiimer gezwungen werden £Snne, in Dder

-Semeinfchaft su bleiben, wabrend hier nuf bom Eigens
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thiimer der Gemeinde ol moralifher Perfon die NRede
war, man jeigte, Daf dadurch Einzelne den Befchluf der
Gemeinde vereiteln fonnten, weil der gemeinfchaftliche
Genuf von felbf aufhsven mifte, wenn mebhrere €in=
selne Die Ausfcheidung ihrer Antheile wverlangtens
allein Die Mebrbheit der Commiffion, die bei dem Ents
mwurfe blieb, glaubte, daf von dem Falle, wo Thei-
lung 3u Eigenthum verlangt wurde, fein Sdhluf auf
vie Theilung jum Genuf gemarht werden tonne, Daf
diefe lente Vertheilung beginftigt werden miffe, und dag.
diejenigen, mwelche der Vertheilung fich widerfesten,
in Der DRegel nur ausd eigennitiigen Motiven und nicht
im S§ntereffe Der Gefammitbeit handelten,
Bei §. 89

forderten mebrere Stimmen, daf auch die Gemeinde,
wenn 3wifchen ibr und dem Miteigenthimer eined Az
mendgutd Streit war, und der letere feine Abfindung
exhalten foll , den NechtSweg betreten divfe, da ed fepn
fonne , daf auch fie Nachtheil leide, indem 3, B. die
Abfindungdfumme zu Hoch angefest wurde; allein die
Commiffion erflarte fich fir Den Cntwurf aug der
RicEficht, dDaf der drifte Miteigenthiimer, welder abs
gefunden werden foll, bhier ald gesmwungen evfcheint,
und fich die Abtheilung gefallen laffen muf, wabhrend
die Gemeinde, tenn fie mit der Abfindung unjufrie.
den iff, nur die Vertheilung gang 3t unterlafen nothig
bat. Nothwendig war aber der Jufay, Daf durch den
RechtSfirveit die Vertheilung fudpendirt wied, :

Rleine Redaftiongabanderungen rechtfertigten fich ausd
bem Gireben, jede Unbeffimmiheit 3u vermeiden.:

Der §, 101

iff von dem Herrn NRegievrungs»Commiffae felbf ab-
geandert worden.
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Bei §. 104
entffand der Zweifel, ob man auch hier BVertheilung
geftatten foll, Da fein Allmendbermogen, fondern ein
wabhred Patvimonium der Gemeinde vorliegt, welded
feiner MNatur nach unverduferlich iff und ur BVefireis
fung der Gemeindebedurfnifje beffimmt iffs allein die
Commifion beruckfichtigte, Daff manche Gemeinden BVer.
mogen befien, Dag ibnen leicht entbehrlich iff, oft
nicht einmal gut gemeinfchaftlich benugt werden fann,
3. B. wenn bei Rheindurdhftichen einer Semeinde ¥ans
Deveien 3ufallen. Hier fprechen dringende Griunde fur
Die Borfchrift im §. 104,

Bei §. 7109
fchien e8 der Commiffion nothwendig, die BVerauferung
bon Liegenfchaften noch mebhr eingufchranfen, ald ed
im Entwurfe gefheben ift, tweil fonft Leichtfinn obder
Egoigmug der Gemeindebeamten leicht Nachtheil der
Gemeinde zufiigen fann, und fo fordert man die Ju-
fiimmung Der Gemeinde sur Verauferitng von Liegens
fchaften im Werthe von 1000 fl. in Stadten, und in
fandgemeinden von 300 fl,

In §. 110
fchien die Saffung ded §. dDer Staatdregierung felbf
Dag NRecht zu rauben, die Waldausffocfungen oder
auferordentlichen Holzhiebe 3u genehmigen, wenn Die
Sorftbehorde fie nicht fir sulaffig ertlart, wabrend doch
die Crfahrung lehrt, daf in manchen Gemeinden ein
febr audgedehnted Vermogen an Waldungen, die lange
gefchont mwurden, auferordentliche $Holghiebe moglich
macht , Die pedantifche oder eigenfinnige Forfibehorde
aber den Holzhiedb verweigert s man begniigte fich Da-
her, nur Dad Gutachten Der Forfibehorde zu fordesn,
in allen foldhen Sallen aber wegen der Wichtigbeit Dew
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Maafregel die Bufiimmung der Gemeinde 3u ver.
langen.

Bei§. 112 ,
way ein Rufa nothwendig, um dDem Gemeinderathe
die Ermachtigung 3u geben, auch ohne BVerfteigerung
betwegliched Vermdgen zu vevduferns in manden Fals
len, 3, B. wenn Setreide oder Friudhte veraufert wer-
den follen, wirden die Koften und die Formen bder
Verfteigerung im Mifberhaltniffe mit dem geringen
SWerth mancher Gegenftande ffehen, die beffer auf dem
Marfte verfauft merden fonnen,

~ 3u §, 113
brachte der Herr NRegierungdcommifjar felbfF den Bu-
fas in BVorfchlag, daf ein Theil ded Erlofed von aus-
geftocften TWaldungen Fur RKultur. vertvendet mwerden
D'arf; Die Commiffion ffimmte bei, Da man ed fur jwec.
magig bielt, wenn durch eine paffende, vielleicht aber
fofifpielige Kultur, eine neue Duelle vermehrier Eins

Funfte fur die Gemeinde gewonnen werden fann,

Die Ueberzeugung, bdaf durch offentliche Werfteige-
ring am beften dem Unterfchleif und unerlaubten 2Ab-
fihten vorgebeugt und Der der Gemeinde giinftigfic
Preid erzielt werden fann, bewog die Commiffion zu
dem Bufage 3u §. 116, daf auch bei Sffentlichen, um
Lobn ju verrichtenden Arbeiten, BVerffeigeruing anjuords
nen ift; aflein ed waren Yudnabmen nothwendig, 3 V.
wenn ein Gemalde oder eine Stafue gearbeitef werden
folf, wo fchwerlich wabre Kinftler Luft Haben rwirden,
mit den jur Steigerung fich meldenden Stimpern 3u
concurriven,

Sn Vezug auf Semeindeprogeffe (§. 117) mufpte die
Crfabhrung berncffichtigt werden, daf dDurch die ausg eix
nem verfehrten Spfteme dev Minderjahrigfeit der Ges
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meinden Perporgegangene Anficht, nach telcher jede
Gemeinde erff Srmachtigung ded Staatd bedurfte, Der
RKrebit der Semeinde gelitten hat, Die Gemeinde, alsd
moralifche Perfon, fann, wie jede andere phyfifche,
flagen und belangt mwerden, obne Crmadytigung u bes
dirfen, Nur mufte eswogen tverden, Daf in manchen
Sallen der Sorderungdberechtigte, twenn er gegen Ge-
meinden €lagen foll, ed felbff vorzieht, den gitlichen
Weg su verfudhen und fih an die Staatdverwaltungs-
ftelle’ 3u wenden, welche, mwenn fie aberzeugt iff, daf
Die Gemeinde Den Prozef nicht gémwinnen fann, Die Der
Gemeinde 3u Gebote fehenden Mittel dDer Befriedigung
anwendet, und fo den Prozef vermeidet. EZ mufte
nun bier audgefprochen werden, Daf Der Forderungs:
berechtigte, wenn er will, diefen Weg, an Die Steuers
perwaltungdftelle zuerft fich 31t wenden, befreten fann,
aber e nicht muf, mwenn er etwa [lieber fogleich bei
Dem Gerichte Klage ftellen will, urd fo hielt die Com.
miffion einen Jufas fur paffend. €38 mufite aber fur
Den Fall, wenn der Jorderungdberechtigte Dief wablt,
geforgt und vorgefchrieben werden, was der Gemeins
Derath zu thun bat, damit er nicht dDurch willfibhrliche
lange Bogerung Dad NRecht bded Glaubigerd franfen
fonne,

Siur dDen Gall, vaf gegen eine Gemeinde eine RKlage
erhoben mwird, mufite geforgt toerden, 0Daf der G
meinderath nicht einen muthwilligen Progef beginne,
oder Durch unjeitiged unverffandiged Nachgeben Der
Semeinde fhade. Da jeder Projef twegen feined un.
gewiffen und daber moglich ungunftigen Yudgangsd eine
Art von Verauferung iff, fo durfte man diefe CErfla-
rung , ob Prozef gefibhrt werden foll, dem Gemeindes
vathe allein nicht nberlaffen, und in jedem Falle mufte
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bie Suffimmung ded Virgeraugfchuffed gefordert mer.
Den.  Giv Die wichtigfien Sdlle, wo durdh den Prozef
felbft Licgenfchaften Der Gemeinde angefprochen wurden,
war ed confequent, fchon nach §. 109 die Juffimmiing
der Gemeinde 3u fordern, Da jedod) nicht felten Ses
meinderath, Burgerausfchuf, und felbfi die Semeinde
por Den grofen Kofien eined Projeffed uruckfchrecen
und fo ein NRecht aufgeben toirden, wabrend einzelne
vermogliche Gemeindeglieder bereit find, den Prozef
auf ibre RKoften zu fibren, fo fonnte auch dief erlaubt
werden , da Die Gemeinde ja, im Falle eined ungiin.
ftigen Audgangd , nichtd wagt, und durd) den mogs

" lichen ginftigen Yudgang nur gewinnen fann. — Grund-

fag mufite ed feyn, daf die Staatdregierung einer Se-
meinde, die nicht Vroseffe fibren mwill, die Fibrung
Ded Streitd nicht aufdringen, und der Gemeinde,
welche ihr Recht ju verfolgen befchlieft, die BVefugnif
biegu nicht entzieben fann, Dief iff auch weife im
Entourfe §. 120 anerfannt, und die gegentheilige An-
ficht fann nur aud Der irvigen Voraudfesung von Ober.
pormundfchaft und Minderjabrigfeit fammen, und fcheis
tert auch fchon daran, daf man nicht behaupten fann,
Daf Die Staatsbermwaltungdftellen fo allwiffend und mit
pochfter juriftifcher SJntelligeny begabt find, Daf fie
iiber den Yusdgang eined Prozeffed nicht irven Fonnten.
Qur bei Landgemeinden, bei welchen mweniger ausges
Dehnte Renntniffe Der Vihirger, um die Gevechtigfeit
eined Rechtdfireitd ju ermwagen, bvorausgefent werden
fonnfen, und daber beforgt werden mufite, daf Cigen-
finn oder lnperfiand der Semeindebeamten oder felbfE
Der Viirger, einen Prozef grundlod fortfesen mwirde,
rechtfertiate fich die BVorfchrift des Entwurfd §. 145
Nro, 9, wenn er die Staatdgenehmigung jur Forts
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fesung eined Prozeffed in Fweiter Fnftans forderte, im
Kall dDie Gemeinde den Projef in erfler JInffans ver:
lor; da in diefem Umftande ded BVevluftes des Projefs
fes in einer JInftang, fchon eine Aufforderung lag, mit
Doppelter Borficht 3u prifen, ehe man die Koffen dev
stweiten Snftani Daran wagen lief.
3u §, 121 —128,

 Gine grofie Aufmerffameeit verdiente Dad Gemeinde:
vechnungsmwefen, da die Erfabrung lehrte, wie durch
Bernachlaffigung diefed BVermwaltungsdtheild durch Man-
gel geboriger Vorficht bei Der Wabhl des Gemeinderedhs.
nerd, durdh Mangel Der Aufficht und Controle, dasd
Gemeindevermogen Den empfindlichfien Nachtheil (ciden
fann.,  So bielt man ed fir nothig, noch mehr Vor-
fihtdmaafregeln, ald Der Cniwurf fie enthalt, vorzus
fchreiben, und gwar 1) verlangte man, daf Der Ge.
meinDerechner auf fechd SSabre ernannt wirde, aug
Srinden, aus welchen auch in diefem Entwurfe nberhaupt
Die 2Wahl von VBirgermeiffer und Rathséfhreiber auf
fechd Jabre gefchieht und weil man nicht wolte, daf
ein vielleicht auf wolf oder zehn Jabre gewahiter Ges
meindevechner dDadurch ein Der Gemeinde gefabrliched
Ulebergewicht evhielte, und weil jeder Bmweifel dDadurd)
fchtwand, da ja der Abtrefende, wenn er jur Sufrie-
Denbeit fein Amt vermwaltet bat, mwieder auf weitere
fechd Jabhre ernannt werden fann, 2) Die Wichtigleif -
Diefes Amtd, Ddie Veforgnifi, daf durdh einzelne Ge-
meinderathe Beginffigungen erfolgen fonnten, forderte,
Daff man Die Ernennung ded Gemeindevervechners, in
Deffen Hand fo viel gelegt iff, in Stadten an die Bu-
fiimmung ded grofiern Ausdfchufed und in Landgemein-
Den Der gangen Gemeinde band, 3) Aus den SGrinden,
aug ‘weldhen dev nach DLefannter Crfabrung in einer
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®emeinde ecinflufreiche und viele Gemeindebiivger in
einer YAbhangigleit Haltende Wirth nicht sum Burger-
meifter gewablt werden fann,” durfte man auch nicht
geffatten, Daf ein Wirth Semeindervechner metde,
4) Da der Gemeinderechner durd) den Gemeinderath
controlivt werden foll, fo §hien mebhreven Mitgliedern
der Commiffion e$ unpafjend, wenn der Gemeinderechs
ner Mitglied Ded Gemeinderathd wares; allein die Max
joritat der Commiffion ffimmte far den Entwurf, da
man beforgte, Daf man durch eine folche Audfechliefung
in Landgemeinden in Verlegenheit fommen Eonnte, eis
nen tauglichen Gemeinderechner 3u finden,

Bei §. 122 wollte man 3war Dem Redhner ed nicht
twehren, Die NRechnung durch einen Yndern (Fellen u
laffen , allein man duxfte e$ nicht jugeben, Daf fur
Diefe NRechnungsffelung befondere RKoften angerechnet
wiirden, und fo forderte man, Ddaf fogleich bei Dem
Gehalt Ded Redhners eine Averfalfumme fiir die Redy»
nunggftellung angefchlagen werde, obne daf fiir Schreib=
materialien etwad in YAnfal gebracht mwerden Ddarf.
Auch mupte die Commiffion einen febr ftovenden Mifs
brauch riigen, nach weldhem die Theilungdcommiffire,
wenn fie fiar Die Gemeinderechner folhe Rechnungen
arbeiten, eine befondere Gebibr fir dDen Fidtus anrveds
nen, und ed twurde befhloffen die Staatdregierung ju
bitten, Diefen Mifbrauch abzuftelien.

©ag in §. 123 angefithrte JInfitut Der @599911&!)1‘019
berei fand dDen Veifall der Commiffion nicht, Da man
Die Einrichtung far viel gu fchwerfallig und weitlaufig
erfannte, ald daf man fie empfehlen fonnte; fichernder
und weit einfacher fcbien der Commiffion Die Anords
nting, daf der Rathdfchreiber fiber alle nicht Fandigen
und jufalligen Cinnabmen ein Tagebuch fuhre, und dem
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udfchuf alle Monate oder bei der erfien im Monat erfols
genden Sigung ded Birgerausfchufed dag Budh jur Ein:
ficht vorlege. Der Here NRegievungdcommiffar fFimmie
jeboch dDiefem Vorfhlag nicht bei und vertheidigte die
SwecEmafigfeit der Vorfchrift Ded Enfourfs durch die An.
fabrung, daf nur dDurch eine tmmitte(bare und ununters
Srochene Aufficht iber die Befchafte bed BVerrechners Scha-
oen von der Gemeinde abgemwendet werden Eonnes nach
pefannter Evfahrung aberein aus vielen Perfonen beffehens
beg Collegium nicht geeignet foi, folche Aufficht sufithrem,
ba gewsdhnlich etner auf den andern fich verlafje, daf e3
daber jwecmfig fheine, wenn eine eigene mit Diefer
NAufficht fpesiell beauftragte Vehorde, beftehend aus
Mitgliedern Ded Gemeinderathd und Ded Burgerauss
fchuffed diefe Controle beforge. '

- Sebr bedentlich fchien Die in §, 125 enthaltene Vors
fhrift, nach weldher die Staatdbehorde BVerfigungen
sur Defretur erlaffen fann, Man durfte hier die €r-
fabrungen nicht unbericffichtigt laffen, Daf eine BVers
waltungsftele ciner Gemeinde den Auftrag giebt, u eis
nérvon dem Regenten begiinftigten Stiftung einige hun-
vert Sulden u fubfcribiven, oder grofe Koften einer Fu
peranftaltenden JeierlichPeit auf dDie Gemeindefaffe ju
tbernebmen; alle folche Dad Gemeindevermigen fehr be=
[aftenden Vermaltungdverfiigungen twdaren unter Dem
DecEmantel diefed §. 125 fanftionirt, und felbfi die in
Baden beftehende Einvichtung, nach welcher die Ges
meinden Die BVerpflegung und Trandport Der Offiziere
bei der Conferiptionghandlung dabernehmen miifen,
witrde Dadurch geredhtfertigt. Dan mufite auf Der ans
dern Seite aber auch berickfichtigen, Daf nicht felten
ftaatbirgerliche Jnteveffen mit dDon JIntereffen Der Ges
meinde in Colliffon fomuen, Daf eigenfinnige oder engs
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bersige Gemeindevorfieher oft fich weigern, nothwen-
Dige Maafregeln ju treffen, und dadurcd) mancdhe Nach=
theile entftehen £onnen, 3. B. wenn arme verunglidie
Perfonen aufgenommen und von der Gemeinde vers
pflegt werden follen. Hier mufte der Staatdbebhorde
Dad DNRedr gegeben werden, den Eigenfinn der Semeins
Devorfteher unfchadlich 3u machen und fo hielt man den Su-
fats fir gwedmagig, daf nur wegen Audlagen, wozu beffe:
hende Gefetse oderBerordnungen die Verwaltungdbehorde
ermachtigen, eine Verfligung zur Decrefur erlaffen wer.

Den Darfe. . Nicht die blofe, durch eine gefeliche Ers

machtigung nicht begrindete Willfahr eined Beamtcen,
fann Darnach mebr Jur Decretur geniigen,

Bei §. 126 hiclt man ed fiur zwedmafig, Daf dik s
Audmarfer und Einwohner, da fie nach dem Enfrwufe
auch su den Gemeindebedirfniffen beitragen follten, 3u
ben Verathungen uber die Voranfchlage beigezogen
werden muften, um ihr Stimmrecht geltend 3u machen,
allein Die im Nachfag diefed §. enthaltene Vor(chrift,
Daf der BVerwalter ded Domainenfidfud der Standed:
und Grundbherrn 2c. jur Verathung fpe/ﬁie[I eingeladen
und u fimmen Hatte, fonnte nidht gebilligt werden,
darnad) twurden diefe Perfonen ein uberwiegended
Gtimmredht und fo ju biele Befugniffe erbalten haben,
denn diefe Wermalter erfcheinen nur wie andere Aug-
marfer oder ffaaigbivgerliche Cinwobhney, und wabhlen
daber mit, um Ddie YAbgeordneten jur Verathung 3u
ernennen, und fie erfcheinen, twenn fie gewabhlt findy
fie follen aber fein vorjugdweifed Stimmrecht Haben,
und fo fchlagt Shre Commiffion vor, bdie in dbem §,
genannten Berwalter fpeziell einladen ju [laffen, ie-
doch dad ihnen weiter eingeraumte Stimmyecht twegau-

ftreichen,
7
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Jhre Commiffion bringt noch einen ufak in Vors
fhlag , Deffen YUnnahme jur Beforderung ded wabs
ven Gemeindefinngd unfehlbar beitragen mwird, da er die
Publizitat, obne welde feine freie Entwicfelung mdge
lich ifi, ousdehnt, und jedem Biirger die Einficht in Den
Gemeindehaushalt moglich macht, dadurd) dasd Jntereffe
aller Birger wectt, ald Controle dient und die Rechens
fhaftdpflichtigen zur Hodhften Sorgfalt auffordert, Wir
meinen die Worfchrift, Daf in jedbem Yabre ein Rechens
fchafisbericht in grofen Stadten bearbeitet und gedrutct
vertheilt werden muf, der alle Einnabmen und Yuss
gaben enthalt und Ddie wichtigffen Nachweifungen 3wed.
mafig liefext. Jn andern Gemeinden Fonnie Diefe
stwedmagige Anordnung zwar gleichfalld getroffen wer.
Den, nur follfe die Gemeinde hieryu nicht gezwungen
werden. Durd) die blofe Geffattung der Einficht der
NRechnungen auf dem Rathhaufe wird Dad, wad diefer
Borfchlag gewabren fann, nicht errveicht,

Jn Infebung der Amidbefugniffe ded Biirgerausds
fchuffed tam ed darvauf an, die Grengen diefer Befug-
nifje auf einer Seite nicht u weit ausdzudehnen, da-
mit nicht am €nde der Viirgerausfchuf ffatt der cone
trolirenden Stellung eine regelmafige Vermaltungsdge-
walt erbalte, und fo bder Sefchaftdgang fchleppend
weede, auf der andern Seite aber dem Gemeinderathe
eine zu. grofie Jreibeit eingerdumt, Daf er vielmebr
in allen wichtigen Angelegenbeiten der Gemeinde ge-
borig controlict, und fo die Gemeinde felbff gegen
Anmaafung ihrer regelmifiigen Borfteher wvertreten
werde, €8 mufte darnach die in §. 129 atfgefibrte
3abl der Falle, mworin bdie Rufimmung des Birgers
ausfchufies nothwendig ifi, noch erweitert werden.,
JIn Besug auf die amtliche Stellung des Bitrgeraus-
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fdbuffes zum Gemeinderatbe und die Art der Sefchafts.
fibrung felbff, erwecte die in §. 130 gegebene Bor.
fcbrift, nady welchem der Bitvgeraudfchuf nur vom Biite
germeifter berufen werden fann, Bebenflichfeit, Eine
freie Verathung diefed, die Gemeinde vertretenden
Collegiums, oft unter Umftinden, wo notorifch INif.
brauche vorfommen, wo die Indoleny oder Servilitdt
De8 Gemeinderaths bdie Gemeindeintereflen nicht ge-
nugfam vertritt, wirde dann abgefdhnitten fepn; da.
ber bedarf ed eined Jufaned, welcher Den Biirgeraus:
fouf ermachtigt, audy obne Sufammenberufung durdy
Den Burgermeifier, {ich zu verfammeln, Yuch die Vor.
febrift Ded Entwurfd, nad) welcher, wenn der Biirger.
augfchuf Anfténde findet, ihm eine abgefonderte Ve.
vathung 3u geffatten iff, bedurfte einer Abdnderung;
Denn fchon Dad 2Wort: ,geffatter Ddeutet darauf, daf
regelmafig diefe Berathung nicht gulaffig feyn foll, ed
mufte aber auch befirchtet werden, daf, wenn dem
Burgeraugfchuf eine Sache vom Birgermeiffer vorge.
tragen wird, dic eingelnen Mitglieder des Ausfchufies
nicht fogleich im Stande find, die Sadhe ju dDurdhs
fchauen, oft felbfi eingefchitchtert werden fonnen, fo
baf fein Cingelner feine Anftande und Bedenflichfeit
ausfpricht und fo eine uibereifte Jufimmung ju Stande
fommt, wahrend die Mitglieder ded Ausdfchuffes, wenn
fie, abgefondert vom Gemeinderathe, allein Hatten be.
rathen Durfen, mit groferer Rubhe den Fall erwogen
und ibre abweichenden Anfichten audgefprochen Haben
witrden ; Daber mufite erflart twerden, daf der Aus.
fcbuf , fo oft er e8 verlangt, eine abgefonderte Beras
thung pflegen fann, :

Cine Bedenflichfeit entfand gegen den Nadhfah des
§. 131, nad) weldhem, im Falle der Werfchiedenheit

’7 L
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der Meinung ded Gemeinderaths und Viirgerausd fchuf
fes, bdie Staatgbehorde eine Entfcheiduna 3u geben
bat. Man fragte mit Recht, ob nicht durch eine folde,
immer mit fdriftlichen Berhandlungen verbundene
Anfrage ded Virgermeifferd bei Der Staafdverwals
tungsfelle, mebr Jeit ald durd) Jufammenberufung der
Gemeinde verloren mird, mwarim man daber nicht lie-
ber im Bweifeldfalle die Gemeinde (elbff beruft; allein
man mufte audy beriickfichtigen, daf o8 Falle gibf, in
welchen mwicflich eine fchnelle €ntfheidung Dringend
nothwendig iff, und Cigenfinn ded Gemeinderaths oder
Burgeratdfchuied, oder feindfelige Spannungen 3wis
fchen beiden Vehodrden, die Fafjung eined Befdhlufjes
hinDert, und die Bufammenberufung der oft grofen
Semeinde, 3. B. in einer Stadt, fchwicrig iff, wabrend
in wenig Stunden von der am ODrte felbff befindlichen
oder benachbarten Staatdverwaltungdfielle der Vefdluf
eingeholt merden fann. Die Commiffion Hielt e3 nun
far nothig, den §. fo ju faffen, daf nur in Fallen,
wo Gefahr auf dem Werjtge fchwedt und die Jufams
menberufung Der Gemeinde nicht fogleich moglich 1,
pon diefem im §. angegebenen Mittel Gebrauch ge.
macht mwerde, j
3u §. 132

fanden mebrere Stimmen e8 nachtheilig, wenn jwifchen
vem Dirgeraudfchuf und dDem Semeinderathe feine
fchriftlichen Mittheilungen Statt finden follten. In
mandyen Sallen wird durch fbriftliche Aufforderungen
ver Burgerausdfchuff weit mebr in Den Stand gefefit
werden , umfichtiger den ihm vorgelegten Fall ju bes
rathen, twahrend eine rein mindliche BVerhandlung die
Sreibeit Der VBerathung ded Virgerausd{chujes felbfi
fioren fanns allein in €rwagung, daf in Dev Mebrs

-
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s3abl Der Galle durch dad Hin~ und Herfchreiben nur Jeit
perloren, und manche Anficht doch nicht gehdrig abges
ogen toird, twabrend man fich durch mundliche Bes
fprechung leicht hatte werftandigen fonnen, ffimmte die
Mebrbheit der Commiffion dem Entmurfe bei, jedod)
mit dem Sufase, daf e dem Biirgerausfchup frei fiehe,
feine abmeichenden Anfichten Fu Protofoll 3u geben,
wad fhon Ddefwegen jwecdmafig fchien, twell dadurch
Unterdrickung der Anfichten Des Birgeraudfchuffes
purch den Gemeinderath nicht fo leicht moglich wird
ind ed oft wichtig iff, daf in der Folge, toenn neue
Sireitigbeiten fber die Sacdye enifteben, Der Burgers
ausfchuf fich auf feine fchon friher ju Profofoll ges
auferten nfichten berufen fonne.
1§34 -—141,

Dei Gemeinden, Ddie aus verfchicdenen Orten beffes
ben, 3. B. Kephl und Sundpheim , Richeldheim und
Bamerthal , Tannenbivch, Hupf, Uttenady, Cttingen,
war e8 wichtig, au reguliven, in weldem Berhaltnif
diefe verfchiedenen Orte, die oft nicht unmittelbar an
cinander granzen und oft mit einander rivalifiren, fiehen
follen; eé muf der Streit entfdhieden fehn, in welchem
Orte der BVargermeiffer ju fuchen iffs e3 muften in
Begug auf BVertretung durch Gemeinderathe und Biire
geraugfchufi jedbem Ddev per[chiedenen Oete Der gehdrige
Antheil gefichert werden s ed mufite beffimmt werdin,
wer in Nothfallen, wad 3, B, wegen Sidherheitdpolizet
widytig terden fann, die polizeilicyen Sefchafte an
jedem Der Orte audzunben bat. Der Entwurf hat dieh
Verhaltnif gebdrig angegeben und Spre Commiffion
bat nichtd Dabei ju erinnern,

Su §, 145. :

G§ fam in Diefem itel davauf an, dag in §. 7 ted
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gegenmwartigen Entwurfd ausdgefprochene AuffichtSred
Des Otaatd naber ju beffimmen. Da das in §. 145
im Cntwurf gewablte Wort ,Leitung® (eicht den Ynts.
eifer manches Beamten wieder batte veranfaffen fon-
nen, in dag Detail der Gemeindeangelegenheiten fich
au mifhen und eine wverderbliche Obervormundfchaft
ausdguitben , fo befchlof Jhre Commiffion, das Wort
wreitung® mwegiufireichen. Die nbrigen Veffimmungen,
benen Fbre Commiffion beifiimmt , find jwecmafig,
indem man den grofern Stadten audh mehr SelbfEfina
Digfeit einraumen fonnte , und iberall nur da die [u=
fiimmung der Staatdgewalt verlangte, wo e auf Gea
fchafte anfam , durch deren unsywedmafige Vornabhme
Dag Gemeindevermdgen febr verfiiryt werden fonnte.
' 3u §, 146
bielt Die Commiffion e$ fir nothwendig, die Falfe, in
wetchen NRefurd Statt finden follte, noch néber ju be.
geichnen , fie billigte aber die Vorfchrift im Gangen,
Da in Diefem, jedem eingelnen Birger ertheilten Redte
Ded NRefurfed ein fichered Mittel liegt, die lnregel
mafigfeiten der Gemeindebeamten zur Kenntnif ded
©taatd ju bringen.
Su §. 147.

Wenn Jhre Commiffion Fbnen vorfchlagt, den §. 147
wegsulafjen , fo rechtfertigt fich diefer BVorfhlag durch
Die Lage unfrer baterlandifchen Gefenqebung itber die
Berhaltniffe Ded Adeld. Die Commiffon iff weit ent.
fernt, den Gtandedherren wabrbaft bundesgefeslich gas
rantirte Rechte befireiten-u wollen: aber Shnen, meine
Herren, ift nicht unbefannt, wie fber ven Umfang der
Rechte ded ebemahgen unmittelbaren Adeld zur Seit

noch feine iber alle Bweifel erhabene. Gefesgebung in -

unferm Baterlande eriftirt. Segen dad Edift vom .
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93, Qprit 1818 iff von Seite der Mediatifivten felbft
proteftivt und fo die Nichtanerfenning ausgefprochen
worden + fiber den Sinn ded §. 23 ber Berfafjungd-
urfunde ift eben fo noch Streit, da nod) nicht augges
mittelt if, in wie fern nady dem Willen ded Geberd
der Verfaffung dDad gange Edift einen Theil dDer Ver-
fafjung bilden foll, tie Dief aud dem Concepte Dder
Berfaffungsurfunde zu erhelen fcheint , ober ob Die
9Borte in {. 23, Daf Ddie Verechtigungen, die dureh
bag Ebift ausdgefprochen find, einen Theil Der Staats-
perfaffung bilden, abfichtlich gewahlt murden, um dex
Regierung freie Hand zu lafjen. Shuen, meine Herren,
iff eben fo wobl erinnerlich, welde Digfuffionen 1819
in Der jweiten Kammer fber dad Edift vom 16. April
1819 entftanden, und wiec Damals das Recht Der Staatds
regierung, verbindliche Normen fber die Rechtdverhalt-
niffe Des mediatifirten Ydeld ohne Juftimmung dev Land-
ftdnde 3u geben, bejweifelt wurde , und in der Confes
queng, dafi durch jede foldye Declaration ein Theil Der
Berfaffung normirt wird und dad Rerhaltnif ded Adeld
su andern Staatgburgern in Qrage fteht, dadurch alfo
felbft verfafjungdmafig gavantirte Rechte Der iubrigen
Staatdbiirger verandert werden follen, Bestweifelt twers
den fann; Ddaber fber die verbindliche Kraft der vers
fchiedenen, vom Jahr 1823 an ergangenen Declarationen
in BVejug auf die Rechte des pormaligen NReichdadels
vielfache Anfichten Staft finden, Sn Ynfebung der D
claration b, 1824, fiber Die Rechte ded fandiafigen Avels,
iff 8 felbft befannt, Daf Die _@ta.mtérfg,icrung nur pro:
piforifd und mit Vorbehalt einer fpatern Gefegebung
bie Rechtsverhaltniffe regulict habe. Da nun in Dem
und vorgelegten Entwurf Ddex Rorbepalt Der NRedte
bor  Glanbed . und Grundherven , mit Hinweifung
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auf die Declarationen augdgefprochen iff, fo mirde eine
Anerfennung ded §. 147 von Seite der seiten KRam.
mer jugleich eine 2Anevfennung der Declarationen felbft
fepn, und Ddarin mwirde eine JInconfequens und fibers
etlte Befd)lufnabme liegen, indem iiber Dag wichtige
Necht der Landffdnde, bei Crlaffung folcher Declaratios
nen mitzumwirfen, noch nicht entfchieden iff, und eg an
einer Definitiven Fefiffellung Ddes Rechtdzufanded der
Standed = und Srundherren feblt, — Auf Ddiefe Yrt
rechtfertigt fich die Weglafung des N & s

Was nun dad Verh&ltnif der Etanded . und Grund-
berren 31t den Geneinden felbft betrifft, fo redujirt
fich Dajfelbe auf 3wei Klafen von Rechten: 1) foldhe,
welche aud dem Verhaltnif der Standed . und Grunbd.
Derren al3 Sdhut- und Schirm . oder Grundberren
Dex Gemeinden fHervorgefen ; 2) folche, mweldhe die Veis
trag8pflicht zu den Gemeindelaffen betreffen.

3n Anfehung der erfien bedarf e8 bder Crinnerung,
daf Dad chemalige DerrfcherverhiUtnif der Standegs
berren dem boben Adel jene Rechte gab, mweldhe jent
ber Gtaatsgewalt in Bejug auf die Aufficht tber Ge.
meinden juffeben und fich daraug erflarten, Daf die
Gemeinden, als minderfabrig betrachtet, unter der Dbers
bormundfdhaft ihres Landedherrn ftanden, weldyer Daber
bag Veftatigunggrecht der Ortdbeamten in mebpreren
Gemeinden an fich 3u bringen wufite, die Staaldgeneh.
migting in allen ertheilte, wie jesit noch 3. B. 3u BVer.

duferiing bon Benmeindeghitern ein Decret der oberffen

Behdrde nothwendig iff, Aufficht fber den SGemeindes
baushalt augdibte und die @emeinbered)nungen abborte.
Auf abnliche Yrt mufite auch der landfafige Adel alg
Grundbherr cingelne Diefer Rechte in den ibm unferworfenen

—
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Gemeinden ju erwerben. A3 nun fpater dbie Media-
tifirung eintrat und die Standedbherren ibhre Herrfchers
rechte verloren, eingelne von den ehemaligen Recdhyten
ibnen durch die Bundedafte eingerdumt wurden und
aber ben fpegielen Umfang ihred Werbaltniffes jur
Gtaatdgemalf deg fanded, dem fie untermworfen witr-
ben, Conbentionen erfolgten, mufte aucy die Ynficht
confequent entffeben, daf die Standedherren die fonft
fandedberslichen, aud dem Wefen dDer Staatdgemwalt
fliefenden Rechte jest nur vermoge Conceffion Der ein-
beimifchen Staatdgewalt und mit abgeleitetem Rechte
augubten, Die Vefugnif der Standesherren in Anfe-
bung folcher Rechte fann nicht weiter geben, alg bdie
ber Gtaatdgemalt felbff, in Deren Namen die Standes.
bereen Dag NRecht ausiiben. Wenn nun die Staatdges
walt 3. B, 1°24 den Standedhesren audy in BVejug
auf bie Beftatigungdrechte der Ortdbeamten, in Bejug
auf Gemeinderechnungen, Ortdpolizei, Befugnifie Hber.
trug, fo gefchalh dief zu einer [eit, wo die Staatdge-
walt fe[bff Diefe Rechte in Anfehung der Gemeindever.
malfiung in 2Anfprud nahm. Sobald nun durcdh eine
neuere Gemeindeordnung , welche den Gemeinden mwies
Der ihre Oelbfiffandigfeit uricfgiedbt, und von dem
chemaligen Miftrauen abgeht , Dad Werhaltnif Dder
Staardgemwalt jur Gemeinde auf eine liberale Weife
normirt wird, 3, V. der Staat fich tweniger, ald er es
frither that, in die Gemeindeangelegenheiten einmifcht,
fo muff audy dag Recht Der Standedherren und ibre
Gtellung su den Gemeinben fich andern, und fie fons
nen feine grofere Auffichtsredrte uber die Gemeinden
augitben , ald der Staat felbft fie hat, ja felbfE wenn
thnen vom Staate in Declavationen grofere Vefug:
niffe friber eingerdumt tworden wdren, mwurden Diefe
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Rechte jeht befchranft twerben mifjen , weil der, el
cher mif abgeleitetem NRechte befit, nie mehr NRedyte
baben fann, afg der BVerfeibende, und weil man fonfi
bebaupten mifte, daf in Den ftandesherrlichen e
meinden mweniger Selbfiffandigfeit beftiinde , ald Der
Gtaat felbff im Jntereffe dDed conffitutionelien Lebensd
und in richtiger Erfenntnif ded wahren Werbhaltnifjed
Der Gemeinden jur Staatdgewalt feinen Gemeinden
suerfennt, So erfennet Jhre Commiffion gerne an,
Daf von Den Standesdherren, fo tveit ihnen gefeslich
NRechte der NAufficht dber die Gemeinden juftehen,
atch Die NRechte ausggendbt mwerden Eonnen, weldhe in

ber gegentwartigen Gemeindeordnting der Staat fidh |

vorbebielt. hre Commiffion wird aber nie grofere
Redyte jugeftehen fonnen. Fir die Richtigfeit Ddiefer
Anfichten fann eine mwichtige Autoritat aud dem -
ffande Der bairifchen Gefengebiing fber dDie Verbaltnifje
Der Gtandedherven 3u den Gemeinden angefubhrt toers
Den: Die Bundedafte raumt Art, 14 den Standedherven
Die Ortdpolizei ein; dagd bairifche Gemeindeedift ers
Zennt aber allen Stadten und Marfiflecfen Dad NRedht
der Handhabung der Lofalpolijei 5u‘; die Dairifchen
Gtandedherren bejweifelten, ob in den ihnen unteriwor.
feqen Gemeinden die Yofalpolizei Der Gemeinden an.
erfannt werden fonntes; aber mit Recdht iff ed in Vaieru
angenommen worden, Daf auch die Standedherren durch
Dag EDIft niber Die Gemeinden gebunden feien.

Wad endlich die Veitragdpflicht der Standes - und
Grundberren betrifft, fo tritt ein jweifacher Gefichts
punft hervor. Die Standedherren und Grundierven
erfcheinen a) ald Yudmarfer da two fie Grundfticfe bes
fiten, b) al8 (faat3biirgerliche Einwohner, Alle Grande,
Durd) mwelche oben ju §. 66 die WMehrheit Jhrer CSom.
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miffion den Audfpruch , daf Audmarfer ju Gemeindes
beditrfniffen beitragen follen , zu redytfertigen fuchte,
paffen auch bier, und da der Adel an allen BVortheiten
ve8 Gemarfungdverbanded partizipist, Da eine Steuers
freibeit DeS Adeld nicht vorfommt, fo iff ed gewif4e-
recht, wenn audy Die Standed. und Grundbherren tie
andere Audmarfer 3u GemeinDebedurfnifjen beifragen,

Sbhre Beitragdpflicht 3u den einwobnerlichen Audga-
ben Der Gemeinde rechtfertigt fich aber durch vie Ricks
ficht , daf fie theild Da, wo fie wobnen, auch alle Bor-
theile geniefen, welche durch folche einwobnerliche An.
fialten gemwdbrt werden follen, 3. B, bei guten Sdul=
anftalten, bei YAnftellung tichtig unterrichteter Hebam-
men, theild Daf fie al8 Staatgbiirger auch u jenen
faften beitragen mufjen, die auf die Audibung ffaats-
bitrgerlicher NRechte und Pfidhten fich beziehen, oder
beren Anftalten auch den Standedberren , wie allen
Gtaatdbiirgern, 3um Vortheile gereichen, 3. B. wegen
Ausnbung der Sidherbeitdpolizet,

€3 wirde Veleidiging feyn , wenn man weifeln
wollte, daf die Standed = und Srundherren folde Bei.
trage verweigern wollfen, Da fie jwar 3u Den privile
girteften Rlaffen von Staatdbiirgern gehoren, aber doch
Staatgbiirger find. Nur vesfteht ed fich von felbf,
baf Standed. und Grunbdberren nicht zu jenen Ges
meindebedirfniffen beitragSpflichtig feyn tonnen, tvelde
fich auf Einvichtungen begiehen, in Anfebung derer die
Standes - oder Grundherren auf eigene Rofien abge-
fonderte Anffalten haben und daber felbf auf Die Theil-
nabhme an den Wortheilen verzichten. TWenn 3. B. Der
Grundherr eigene Glurfchiigen oder Forfier befoldet
und durch fie feine Grundfifice und Waldungen fchigen




108

(aft, fo witcde ed ungerecht fepn, ihn 3u BVeitrdgen ju
folchen Gemeindeanffalten anbalten ju mwollen, €8 iff
Darauf auch in der dem Enfrurfe beigefliigten Tabelle
unter den Gemarfungsausgaben Nr, 3 die geeignete
NRicficht genommon worden.

Jnvem Fhre Commiffion an Sie, meine Hevren, den
Antrag ftellt, den bon der phohen Negierting Yhnen
vorgelegten Entivurf der Gemeindeordnung niit den von
ung gemachten Modififationen anzunehmen, glaubt die
Commiffion, gewifenhaft die Jnterefen der Gemeinden
bevicffichtigt 3u DHaben, obne den Standpuntt 3 bers
fennen, auf weldem die Gemeinden in ibrer Gtellung
gum Staate und felbff als Beforderunggmittel ded
Ctaatdjwedd betrachtet werden mifen. Ueberall Hat
Jbre Commiffion die Nothwendigfeit der Cinwirfling
Der Staatdgemwalt auf den Gemeindepaughalt da ans
erfannt, wo diefe Wirfung im Jntereffe der Gemeinde
felbft cintritt, wo yndolens oder Unverffand der eif.
fichen Gemeindebeamten die Nedhte der Semeindebiir.
ger verleen oder eine finfilich bemirfte Majoritat,
eigentlich oft nur ein Partheienwerf, die JYnterefen der
Uebrigen gefahrden, oder wo der Cgoigmusg der jeits
[id)e.n @emeinbegliebcf den Einftigen Birgern Nachs
theile jufiigen Eénnte, oder da, wo die Anmaafiing und
Selbftfucht der Gemeinden (faatdbirgerlidye Befugnifye
anderer Staatdeinmobhner beecintrachtigen oder die Er.
reiching Ded Staatdiweds Foven wirden,

Wenn eingelne Stimmen fidh eiwa Dagegen erheben
mdchten, Daf die gegenmirtige Gemeindeordnung 3u
fury und gedrangt fei, wenn man darin glanzende

&
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Sdeen ober liberale Grundfase; ober allgemeine Ve
griffe, die an dDie Spige geftellt fepn folten, vermift,
fo antwortet Fhre Commiffion, daf ein Gefesbudy fein
Doftrinelled WWerf iff, und Daf ed genngt, twenn pem”
Gefengeber die leitenden, richtigen Grundfage nberall
porfchwebten und die Veffimmungen feined Sefesed ers
seugten, Gegen die Veforgnif, daf Ddie Kitrze und
Allgemeinheit der BVorfchriften diefer Gemeindeordnung
nicht bhinveichen Fonne, um Ddie Semeindevorfieher,
Gemeinderdthe und Verrechner mit dDem vollen limfang
ibver PAichten befannt zu machen, bemerft Jbhre Coms
miffion, daf fie voraudfent , daf durdy wecmagige
Suficuftionen, -welche von dey Staatdregierung erlafs
fen mwerden, die Licfe ausdgefullt wesde, :
VBeforgen Sie nicht, meine Heveen, daf durch die
in diefer Gemeinde . Ordnung noch ausgefprochene Eins
wirfung der Staatdgewalt jene alten Klagen nber Be-
amten . Dedpotismug, iber Emmifchung .in vad Detail
D8 Gemeindehausghalts hervorgerufen werden, fo daf
aulest die Selbfifiandigfeit der Gemeinden vernichtet
werden fonnte. — Diefe Beforgnif wire grundlos
denn o Gigher Willfabr war, wo unter dem Sdhuge
allgemeiner , der SMifdeutung fahiger Sage von Minder:
japrigfeit der Gemeinden, von Staatd-Obervormund-
fchaft, wo wegen ded Mangeld beffimmier Gefese der
Amigeifer eines rvegierungsluffigen Veamtén fberall
eingreifen fonnte, o die Ymtdgewalt ded Beamten,
Der feine verfchonerungsfichtigen Plane durchfesen wollte,
oder auf Roffen ded Gemeindevermogens jeden leifen

- Wunfeh der Machthaber evfillen fonnte — unbefchranft

war, herefcht jest das Gefens der Beamte fann nur da
einfchreiten, wo dag Gefess ihn dazu ermachtigt, und
dief Gefes bat weife die Interefen ber NRegierung in
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Bejug auf Crreidbung des Staatdymeds, wie die wobhl.
verftandenen JIntereffen der Semeinden berechnet.
faffen Sie aber audy, meine Herren, fich nicht irre
machen durdh die fhon Hie und da laut gewordenen
Gtimmen , daf der Entmwurf der Gemeinde : Ordnung
ein fithnes Erperiment fei, in weldhem man die Selbfis

- ftandigfeir der Gemeinden ju weit getrieben, und den

Gemeinden eine Freibeit gegeben babe, 3u deren wei.
fen Genuf die Gemeinden nicht fabig feten, fo Daf
borziglich in Landgemeinden der Egoidmusd der Ge.
meindevorfteher, oder die Indolens dex Gemeinderathe,
oder Ddie Unmwifenheit der Virgerausdfehiiffe den Ruin
Der Genteinden Herbeizufiibren drohe, — Nie, meine
Herren, bat die wahre Freibeit gefchadet; viele ders
jenigen , mwelche die eben gedauferten Beforgniffe augs.
fireuen, find von untedlichen Abfichten geleitet , ans
Deve, edel in ihrem bishevigen Wirfen, dberfhanen die
LBeamtentvelt, und fchreiben allen die Cigenfchafien
3u, weldhe nur IBenige ieren, Wer ewig nur am
Gangelbande gehen lernen foll, berltert julest dag
BVertrauen 3u feiner eigenen Kraft. Iag ®Grofies und
Edled in den Staaten deg Alterthums fich entfaltete,
iff die Frudht ded Gemeingeifted gewefen; wag in den
Cinricdhtungen deg Mittelalters achtungdrirdig ifE,
wurde ed durch den Korporationsgeiff. Das gemeinde-
biirgerliche Leben ift die Vor(chule des confeifutionellen
gebend. Nur Sreibeit iff die Cuft, in welcdher die
Rraft wachst, weil Selbftvertrauen die Bruff (hwellt.
Alg vor 3wdlf Fabren in Deufchland Berfaffungen ing
feben gerufen murden, fdhittelten unglaubig die Ans
banger Ded Alten den Kopf iber dag neue Gefchent,
und warnten vor den Migbrauchen der Freibeit. Herrs
lich bat unter dem Schuse ved Gefeses in dem Eles

e

— ey T




R

11

mente der Sreiheit dad [faatdbiivgerliche Leben fidh ent-
faltet, und feine Blithen verfprechen lohnende Jrichte,
Rufen Sie die Semeinde-Ordnung in dagd Leben, ent.
3inden Sie den wabren Gemeindeburgerfinn, die wohls
thatigen Srichte werden nicht feblen, und wie vor der
wahren Freiheit die Jrechbeit fich verbergen mug, fo
tird bor dem edlen Korporationdgeiffe Dad Spiefbiirs
gertbum verfchwinden.
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