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Beilage jum Protofoll der 111. offentlidhen Sifung der yweiten Kammer vom 16, Juli 1863.

Kommiffionsbericht
iber

die Motion ded Ubgeordneten Hiuffer auf Vorlage eined die BerantwortlichPeit der WMinifter reqelnben

Hejepedentwurfs,

Erflatiel

pon bem bgeortneten Wechenbach.

Jn ber 98, Offentlidhen Sigung ves gegemwirtigen Landtags begriinvete ver Abgeordnete Hduffer eine Mos
tion, beren ¥ntrag vabin gebt:

Geine Koniglide Hobeit den Srofberyog mittelit ciner Avreffe ehrfurdisooll um BVorlage eines Gefeesent.
wurfé au bitten, woburd tm Unfdluf an bie §5 T und 67 ber Verfaffungurfunbe, und an bos ®efess vom Ol
tober 1820 bie Ghefesigebung iiber bie Verantwortlichfeit ver Minifer erganit und bad Werfabren qeferlid Qeree
pelt werbe,
| Ditfer @ejepedentiourf foll enthalten:

1) bafi aufer ven Minifiern und Witglievern ver oberflen Stantebehbroe, and anvere Staatsbeamte, im

&alle fie in cinem Gefonbern Fale felbfdnbig und ofhne Wnterordbnung unter efne GHere

| Bebhiirve gehandelt, vie Berfaffung ober verfafungemifiine Rechte verleat baben, Ter ftanvijden An-
| Mage untermworfen werben,
2) baf jeve Berlepung vex BVerfafung dburd Thun und Unterlaffen, aud BVorfoss ober Veridulom, Bolen-

pung twie Berfud, jeldf 0Bfer Math ber Unllage unterlieae, mibge bie Berlebung nur eingelne Puntie,
ober ben gangen Organiémud ber Berfaffung berithren,

3) vaf jeber Der beiven Kammern cingeln btad Redt ber Anlfloge juftede,

4) baf cin Staatdgeridptebof iber That und Nedtsfrage entjdeive, ber burd Grmennung bes ®rofiheryogs,
vurdy LWahl ver beiven Kammern, burdy Eintritt fiindiger Ridter ves (obften Beridtsbofes in je glefs

dier Jabl gebilbet mwerbe,

5) vafi bei Beftimmung der Strafgattung nidgt gerade die Hivte, aber volle Geredhtileit ven @efebgeber
[eite, und enblidy eine Begnabigung nidt Plap greife,
Berhandlungen ber 2. Kammer 1861/63, 65 Beilagenheit, {35
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Die in den Ubtheilungen erwdfite und fpdter verfilrlte Kommifjion trat im Ulgemeinen ben Uniridgen ber
Motfon bei, und it mir ver Auftvag geworven , diber vas Refultat ver VDevatbung Beridt gu crftatten. Sdon
ber Umitand, baf biefem lange anbauernben Lanbtage nur nod eine fpdrlide Frift verbleibt, gebietet unter Bes
fdranfung auf vas Wefentliche eine Turge Vegriinbung, um fo mebr alé diefe Frage nidt unvorbereitet in biefes
Haug tritt, wie fhon die Motion aus ven anyichenven und reidhen Details ver Berbandlungen vom Sabr 1820
unt 1822 ndber gegeigt Gat, vaf eé Taum cine Frage ver conflitutionellen @efegebung in unferm Lanve gibt, vie
eine griinblidere und facdggemé@fere Prifjung erfabren Bat, ju veren Erbrterung vie bedeutendften Staateminner
unb wiffenjdafiliden Autoritaten ver friibern Seit mitgewirtt faben.

#Un und fiiv fid betradiet, fann eine Berfaffung ihre wefentlidhen Swede febr wobl erfillen — fie vermag
unter einer jur Wabrung Der Unabbingigleit nady Aufen, jur Aufredtbaltung der Orenung im Jnnern farfen
Reglerung vem Lanbe eine weit ausgevehnte Freibeit ju fidhern wud obne ein Gefep iiber Miniferverants
worilidfeit.

Ulein cine folde Regierung bangt von Perfonlidleiten ab, bie von ver moralijden Bevantwortlichteit vey
Deilighaltung ver Berfofjung getragen, ihre PHidt exfiilit — fie ift etwas Sufiliges, entbebrt ver Garantie fiir
bie Jufunjt, und ein furjer Blid auf vie verfdicdenen Perioden unferd conftitutionellen Lebens im cigenen Lande
wiirde und mande Momente vor Augen filhren, wo bag Land turd bad Borbanbenfjein cines folden Gejencs
vielleidyt vor mandiem Ungemady Bitte bewabrt werben Hinnen.

Ueber Den Grundfap felbit waren Regierung unt Stinve jeweild cinig, c& W@Fe fd beute nidt mehr variiber
fiveiten , inbem ivir uné einer befiebenben und lEngf in Wirljamleit getretenen Berfaffung gegeniiber befinben, bie
bie Deflimmieftc Sufage eined folden ®ejeiies geaeben, vemnad ven Grundjag jelbit enbgiiltig entjdieden bart,

Eine Berfaffung vun, welde bic Verantworilidleit principicl ausjpridit, trop bed BVorhanbenfeing ver etwa
nbthigen Vorausjepungen aber Nnllage und BVerurtheilung faltijd audfdlicft, bvads Land madilod preisgibt einem
WMinijier aeaeniiber, welder vie Berfajjung unh verfajjungémifigen Recble verlept hat, und war aus vem Grunde,
weil ¢4 an einer unb yoar lingft verbeifenen auddriidlichen ®efepedvorjdvift feblt, muf vas Redtsbewuftjein fhr
pie Douer aufé Sdwerjie gefahrben.

Das an unb fiie fid viirftige @efes vom Jabr 1820 ift der cingige Nothanler, gumal e ginglid dber bie
Procevur jdweigt, unbd fomit ift ver §. 67 ber Berfofjung nidyt viel mebr als ein Blanquet, weldes vie Befeg-
gebung erft ausfillen muf, uod man Tonute vicleidt Ten Sap perifeibigen, die verantwortliden Minifter feien
fonderharer MWeife im Gegenjage gu allen iibrigen Staatsbeamten binfidilid ver Defolgung ber Verfafjung bie cin
jigen Pexjonen im Lanve, welde unverantwortlid find, tenn Fein Minifter Wit vor ber getwbdhnliden Berantwort.
lidleit aué felbfiverfianvliden @rinten juriidjdveden, tie ibm bas gewbhnlide Sivafredt und vad gelwihnlide
Strafverfabren auferlegt.

Shre Hommifjfion befitcwortet daber, ohne nody Weiteres dfiber Daé Pringip ju jogen, bad erbetene Gefeg im
Allgemeinen, alé cinen notbwendigen Sdlufflein ciner Staatseinvidtung, in welder ein beftimmier Theil ves Stants-
febend wenigftens fiir ten normalen Verlauf vurdy bleibenve @efele pegen vie IWillEbr und Mijadtung ver Der-
waltung gefdiipt wird — al8 SHlufficin ved fopenamnten Redbtéfinates, wenn 8 ju diefem audy nidt gevave ver
eingige ift, als einer weitern BDiirgfdoft fiiv vie Gefes und Berfofjungdmipigleit ver Lanbesvermaltung, filr Fiieft
une Bell, Regierung und Stande gleid notbwendiy.

Fihrt endlidh bie Motion in ibrem allgemeinen Theile die nabe liegebe Frage vor, vb es denn gerade jept
jeitgemif fei, vem feit faft einem Galben JabeGunbert fdwebenten Gegenftant wicter aufjugreiien, fo theilt Shre
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Sommiffion vollfommen ofe Anjdauungen ved Herrn AUntragilellers, wie er fie in gewobnter frefflicher Weife ae-
fdpilvert Hat und wird eé in viejer Ridtung geftattet fein, an die Worte ju evinnern, womit einer der Hervorras
gendften WManner unjerer parlamentarijden Befdidte im Jabr 1831 den aleidhen Antrag auf Erglingung ber Berfaffung
fhlofi, inbem er jagte: ,bas Gefep, basd idh verlange, aebbrt gu benjenigen, bie man haben muf, vamit man fie nidit
braudyi; eé gebbrt ju venjenigen ®efetten, vie man nur erlangen fann, woe man fie nidt braudt. und fie nidt
erlangen fanm, wo man beren bevlicfen wiirpe.” '

oHnter guten Firfen muf man qute @efepe maden. An Jbnen it e8 (vief er ver Fammer ), u fore
gen, bap viejes Wort eine TWabrbeil werbe,”

Dicje Worte find lingft verballt, mige ver tinftige Lanttag fie endlich jur Wabrbeit erbeben.

Der Herr Antragiteler bat fidy nun nicht bejhriinft, im Algemeinen um das in der Berfafjung fdon ver-
heifenc @efeg qu bitten, fonbern audy in furgen Umriffen vie Dauptgrunvyiige angeaeben, nacy weldyen feiner Uns
jhauung gemip ein derartiges Gefeg am ridytigften und ywedméfigfen auégearbeifet werben follte,

¢ wird vemnad) vie Aufzabe ver Kommiffion fein, vie aufgeftelien Gefidhtevuntie su priifen, welde beiveffen

A. bie Perfonen, welde die Antlage betrifjt,
B. bie ®egenjlanve ber Anliage,

. bie Aniliger,

D. vas urtbeilenve ®eridt,

E. bie Strafen.

ad A, Wer joll von ber Anflage betroffen werden?

Die conflitutionelle Donardhie beruht auf bem Gruncfape ber Unverleglichleit bes Regenten, weldem bie
Redytabidhtung , vie grwar mit ver moralifhen Natur bed Menjdben nidt immer barmonirt, jur Seite ftebt, baf ber
Rinig nicht Unredt thun fonne,

iir vieje Rechtevidtung fpricht vie abfolute Nothwenvigheit im Interefe ver allgemeinen  Staatsoronung,
und gebictet, baf vicje verfelben unterliegenve Jvee durdh vie gange Staatsform dburdgefiibrt weebe,

Diefer Unverleplichfeit ved Megenten muf aber, wenn bvas conftitutionelle Pringiv Siderbeit und Sk qe-
mafren joll, vie Berantwortlidhleit ver Minijier geaeniiberfichen, alé ein fidh wedfeljeitig bevingenber Begriff, benn
bei Der Unverle@lidfeit bes Megenten unb ber Unverantwortlidfeit per Minifter wiirve der von ver Motion ridhtig
bervorgehobene Srunvfag bejeitigt, taf aufer vem Heaenten jever Staatéangebiivige fiir iebes, folalidh audy fiir
ein gegen Tie Berfafjung geridytetes Berachen Bajtbar und antlagbar fein mug.

@e¢ fann taber feine Danvlung ciner conflitutionelen Regierung gevadt werden, weil e vem Pringipe widers
jpridye, Tie auf vie Unverantwortlidgfeit des Negenten Bin obne Dajtbarteit feiner Drgane oder Behoroen atfdheben
fonnte, namentlich jolde pidhk, bie fid auf conftitutionelle Mecote begichen, weil l'!.”l"iﬂm[ﬂil‘ Ratbgeber, vie moras
lijdge BVerantworilichleit mifadiend over geringihipend, unter vem Sdhilve ver Unverlealidhleit ves Megenten bie
Berfaffung illujorifd maden, jelbjt in ibrem Beffanbe gefibiben Bnnten.

Unjeve Berfafjung fpridgt in §. 5 vie DHeiligleit und Unverleplichleit ves @rofiberjogs aus, in Urt. 67 vie
Berantwortlidleit jeiner Organe, und geflattet eine befonvere Anflage burdy pie Sammeen, egen Berlepung
ver Berfaffung over anerfannt verfaffungémigiger Redte.

Daf viejer Unflage vie Minifter unterliegen, it nad § 67 yweijelios, minder beutlih, wem bie Bers
faffung unter ten Witglievern ,ber oberften Staatebehibrden™ Dbegreift; bas ergdngende @efep wird vaber, mworin
wir per Motion beiftimmen, eine etwas genawere Befiimmung treffen miifen.
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Das Bejes vom Jabr 1820 verfieht unter ven ,Mitglievern ber oberjien Staatsbebirven” fjolde Staats-
beamte, bie Ieiner vorgefesten Behbrde untergeortmet find, und fiigt ausbridlid und wirtlid binyju, vaf als Mit-
glieder Der oberften Staatebebirden bermalen angujehen feien: bie orventlichen und auferorventlidhen Mitalicder bes
Staatdminiferinm.

Der Entwurf vom Sabr 1822, obgleidh von beiven KRammern angenommen , jevody gur Publilation nidt ge-
nebmigt, erfennt gleidfalls alé Svuntjag an, vaf Diejenigen Staatsbeamten , bie feiner vorgejesen Veblirde unter-
georbnet find, der Antlage durdy bie Stinve unterliegen und gibt eine authentife Jnterpretation jiir vie vor-
liegenve Frage, inbem ex in §. 4 vorjdreibt:

+Die Unflage fann von ten Hammern erboben werben

a) ,geqen cingelne Minifter oder anbere Staatsbeamte, wenn folde iberbaupt feiner vorgejeten Bedorbe
 untergeoronet find, ober vod in viejem befonvern Fal felbftdndig und obne Unterordmung unter
seine Gbhere Behbrve gebanvelt haben,

b) ,gegen vie Mitgliever der oberfien Staatebehbrve, wenn vie That, welde ju ver AUnllage Beran

Jlaffung gibt, von viejer Berrithri.”

Yore Sommiffion it nun mit ber Motion cinverftanven, vafi cine dbnlide oder vie gleide BVefimmung wie
§ 2 unb 4 ves Befepes-Entvurfé vom Jahr 1822 in's tinflige Gefel aufgenommen werde, und die Antlage auf
pie pem Groflberyog unmitielbar untergeorbneten Mitglicver ver oberfien Staatsbebirve, wobei nidi ber Tikel,
jonvern bie amtlidge Stellung entjbeivet, befdrdnlt bleibe, jumal fie aud) alé guveidyend erfdheint, um jene ge-
wifi feltenfien Falle gu umfaffen, vaf fid cin fonfiger Staatebeamber, ver nidt Mitglied ver oberfien Staate-
beborbe it , aur Durdflibrung einer verfajjungdmwivrigen Magreqel gebrandien liefe.

S6re Sommiffion will grunbjaplid bie fianvijde Anfage auf fene (Bdjen Staatbeamben befdrantt wiffen,
welden Teine ODberbebhiorve vorgejeit ift, unb fid nach ver Auerruddweife ver Motion im BVerhalinip
aller ibrigen Staatdbeamten hinfidgtlid ver Berantwortlidleit cxceptionellen Stellung befinden wiirven, wodburd

aber Teinedwead alle fibrigen ciner Gbhern Behbroe untergeortneten Staatdviener weder von Dber allgemeinen nody
befonbern Berantwortlidleit gur Befolgung ver Berfaffung nad §. 7, wobl aber von der Anflage vurdy vie Stiinve
ausgefdlofen bleiben.

Sdion ber Rame ver Winifterantlage jdeint fiir vie Bejdrintung ju fprechen, und it fevenjalls bem Jwede
viefer Einvidhtung, ver Stellung ver Kammern und vem Diencerverfdltnif angemefjen. G¢ muf genfigen,
wenn bie Berantwortlidleil ber untergeoroneten Beamtben bei ber oberflen Staatebebiorve geltend gemadt werden
fann, woju ben Stinten vaé Mittel der Befdwerve nad ver BDerfaffung guftedt. (§. 67.)

Der Swed wird aud volljiinnig erreidit, Tenn entweder tritt bie ndthige WAbHilfe und gefebliche Abntung
gin, ober vie blidfte Bebhorve verjagt folde im legtern Falle madt fie fid (elbft ver verfoffungéverfepenven
Hanvlung ves untergeorbneten Beamten vurdy einen felbfidndigen Uet theilbaftig, unv fept fid vefibalb ver Mini-

fleranflage aus.

Die ftdndijge Anlloge, auggedebnt auf alle nievern ober felbft Hobere Staatsbeamte, welde einer Dbers
bebBrbe fuborbinirt find, wilvde audy geraveju ver Berfafjung wiberfpredien, und infofern eine Ubdnderung nidpk
eine GErgdmqung enthalten, gany abgejeben won vem Nadtheile und ver polljtandigen Verwivrung, die in vem Diener
perbaltniffe eintreten miifite, wenn man tem untergeorbneten Diener, nicbern ober hobern Rangé, eine vieleidt von
ver Regierung gevotene Mafivegel ju Gemmen, ober nidyt durdbjufiigren, aus vem Grunbe gefatten toollte, weil
fie nady feiner indivivuelen Nnjdhanung ctivad BVerfajungdiwidriges enthalte.
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Wenn vaber in jrigern Motionen cine Audoebnung ber fiandijen Antlage auf alle ober bod bdie Hobern
Beamben begebrt wirk, fo vermag Jbre Gommifjion biefem Beg ehren nidt beijuflimmen, und ziebt vor, in Ge-
meinfdaft mit vem Antragieller die Bejhranfung ver Miniferantlage im Sinne ves Gejepentwurfes vom Jabhr
1822 unt gewif aud im @eifte unferer BVerfaffung ju beantragen.

Hiermit flimmen audy vie Verfafjungen beinabe aller beutjden Bunbesftaaten iberein.

Preufen Art. 61 ver Verfafjung vom Jabr 1850.

Paiern Gejes vom 4. Juni 1848 Urt. 9.

Hannover Befels vom 5. September 1828 § 102,

QWiirtemberg mit Andnabme cined bier nidt mafgebenven Fales §. 195 unp 199, u. §. .

Selbfiverfiintlidh wird von ber Kommiffion voraudgefeft, vof in Bequg ver Minijierantlagen ber §. 9 ves
vermalen nod Defiefenven Einfibrungsgefeiies unjeres Strafgefepbudies, toom jolder fiberbaupt nod fiir die Ju-
funft fortbefieben fann, Feine nwendung finve, ba wobl die Stinbe bei temjelben Minifler nidt die Eriaubnif
einbolen Tonen, welden fie vor Geridht qu fellen befblofjen baben.

Wae nun vad dufere Merfmal jum Aujfinven, um juriftijben Grlennen beé Urbebers einer BVerfajjungs-
Berlepung betrifft, fo unterlicgt vief nady bem Stante ved beutigen conftitutionelen Staatéredhts Teinen beveuten
ven Sdiwierigleiten mefr.  3n England -und Franfreid) (vor 1848) exfdeint ver Minijter, weldher eine verlesente
Verfiigung erlift, ungweifelbaft alé ver Sdulvige unb jiebt feine Unterjdrift als algemeines Merfmal feit. Sn
Heinern Staaten, vie feine Mindfter wie grifere . Repridfentativ- Staaten Haben, ober o in ber Berfaffung jelbf
feine Peftimmungen getroffen find, wie bie Vevantwortlidleit realifivt werben Mnne , und inebejonvere bei uné, wo
vie bidfle Staatabebbroe aud ten verantwortlichen Staotsbeamien mit collegialer Veratbung aujammengejeit if
unb ver @rofiberjog felbit ben Borjip fidet, it vaé Huffinten wo nidt unmbglid, vod ungleid [diwieriger, ta
pic Untlage nidt gegen cine Vebbrve ald jolde, fondern nur gegen ibre jeweiligen Mitglicver, geridvtet werven fannm
und jtetd cine nidt wiinfdenswerthe Procedur ur Folge biitte, da ed fih annehmen lafit, vaf nidt alle Mitglicver Ju
einer werfaffungéwivrigen Mafregel mitgewirlt baben,

& wird daber empfebiendwertd jein, Taf Dad Gejep el untrennbare Beftimmungen entbhalten milfje:

1) vafi jece Berorvnung und Verfilgung ver oberfien Staatebebbrde nur erft burdy dic Unterfdrift eines over

mebrever verantwortlider Staatsbeamten verfafjungémifige Giiltigleit und Volzichbarteit erfangen viirfe,

2) bafi gefeplicdh ie unbevingte und perfénliche Bevantwortlichleit fitr vie Berfafungs - und Gefegmagigleit der

Berorbiung over BVerfligung durd tie Unterfdrift ves Detreffenten Staatébramten audaefurodien werde.

3n anvern Staaten, twie j. B, Wiirtemberg und Weimar, entjdeiven vieje Fragen bie BVerfafungen felbf,

inbem fie vie Formen ber BVerwaltung pmiaffen, und ba bie unjrige diefer JFormen nidt erwoabhnt, fo ift cine Vor.
jorge burdy audébridlice Beflimmung wohl geboten.

Der Stand der Beutigen Doclrin und pie Kammerverhandlungen vom Jahr 1820, 1822 unv 1831 iiber-
beben Sbre Sommiffion ciner weitern Erirterung, und glaubt fie ven bamald {don vereinbarten Sag in vasd Gefep
qur Aufnahme voridlogen ju biirfen , vaf alle Vefdliifje von Einem over Melreren perantiwortliden Staatsbeamien,
weldhe ale Mitglicver ver oberften Staatebehirve angebbren, unteryeidhnet jein miiffen, und erft durd Tiefe Unter-
seicnung volljichbar werben. Die Unterfdrift wiivpe temnad gwar nidt vie qusjdlieflide, wobl aber unbebingte
Bevantwortlidleit begriinben, und die Berufung als einer blof formellen Beurfumbung bed Actes von ver Ber-
tretung nicbt entbinben
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Die Dauer ver Bevantiwortlichleit wird wobl vem fpeciellen Gefepe vorbebalten bleiben miffen, nur alaubt
Jbre Gommiffion fept fhon audfpreden ju follen, daf cine Turge Berjibrungsfeift, falls ein Minifter freiwillin ab-
teitt, eintreten miiffe, vorbebaltlich ber in ber ehwaigen Berfafjungeverfegung entbaltenen gemeinen Bergeben, bei
welden fein @rund vorliegt, eine Ubweidhung von ver gewbbnlichen Gefeggebung ju gefatten,

ad B. 3Jn welden Fallen joll eine Anllage fatifinven?

&g wird gu ben faum I08baren Aufaaben gebiren, bie cingelnen Vergeben und BVerbredyen gegen bie Vers
faffung ju fpecialifiven, und c8 (ofnt fidh wobl der Miibe ben won bem fdarffinnigfen Publiciften Badarid im
Jahr 1820 gemadhten Berfud) wirtlid angufibren und vie von Mittermaier im Sabr 1831 gemadhien Vorjdlage
folger au Taffen.

Sadarid jdlagt bie Fafung vor:

1. ,Die oberjien Staatebeamten tonnen anaelfagt werten, wenn fie vorjiglid und boelider Weife, unmittel:
bar over burd bie Defeble, vie fie erlaffen, ober unteryeichnen:

1) bie Unyerleplidfeit ves Megenten antaflen (5. 5 v B.)

2) bie gefepliche DOronung ver Megicrungénadfolge verdntern (8. 4.)

3) vie Untheilbarleit und Unverduferlidfeil ves Grofberyogthums, in allen feinen Theilen, angreifen (8. 3.)
1) bie flanvijde Berfafjung verlesen (5 6.)

3 ) bie Unabbdngigleit ber vidterliden @ewalt auffeben ober bas eine ober bas anbere von tiejen Ber.

geben au veriiben fudyen,

II. Sie tBnnen ferner angeflagt werben, wenn fie unter gleider Borausfepung wie ad 1.

1) vie @ewiffensfreibeit (8. 18.)

2) bie perjonliche Freibeit (§. 13. 15.)

3) bad Gigentbum ber Babner (§. 13. 53)

4) vie Freibeit ver Preffe gefegwivrig antaften over ju jdmdlern verfudhen.

{II. ©ic fonnen endlich in all ven Fillen angeflagt werben, in welden fhnen eine beflimmie PAidE unter
ber auédriidliden Verwabrung vad Gefep auferlegt bat, baf die Kammern bevedtigt fein jollen, fie wegen Nidit-
beadjtung biefer Plicht anzullagen.”

Mittermaier dagegen im Jabr 1831 :

o Ale Minifterverbreden Monnen in tem Gefelie, in jeds SMlafjen gebradt werben: cinmal jeme Verbredben,
wo ter WMinifier als Minifer einen Stoatsverrath veriibt, einen Bervath, den er in ber eigentbimliden fage als
WMinifter begebl; wo ibm Mittel yu Gebote feben, bie ver anbere Staatebiivger gar nidt bat, wo er aljo mit
bem Feinve in Gommunifation tritt; wenn er Feftungen fibergibt, wenn er feinem Staate gefbrlide Traltate fdlieft,

Jn bie gweite Klafie viejenigen Verbreden, wo ver Minifter Durd) Aniwendung feiner Gewalt, aud obne eine
verritherijde ALRdt, bem Staat Schabden jufiigt, wo etwa ter Minifter in einem fiie feinen Staat nadtheitigen
Joellverein fid einlafi,

Die vritte KMafe, wo der Minifler die BVerfaffung vireet angreift, wo er fie ju juspendiven judt.

Die sierte Kiafle, wo ver Minifer vie yur Uebung verfofungemigiger Rechte vorbanvenen verfafungsmifiae
Ginridhtungen anjhebt ober Ginvert; wenn er o8 ifl, ber ben Landtag nidl ju Stanve Tommen (@ft; wenm er ed
ift, ber vie Wablen verfiljt, und vie Wablfreibeit ftbrt.
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Die finfte Slafe, wo ver Minijier durdy feine Bewalt die conftitutionelen Redte eines Shaatdbiivgers fo
verlegt, Daf varin ein Berbreden entfalten ift, was [don fir fid ein gemeines Berbredben wire, was aber unter
bem Dedmantel ver Miniftergewalt ollein veriibt wurde, wo er 3, B, einen Staatsbiirger wiverredilich geraften
ldEL, ober gefangen Bilt,

Die fedste RKinffe, we ver Minijter turdy den Mifbraudy feiner Gewalt cinen untergeordneten Beamien
au Dandlungen wingt, die, wenn ver Beambe fie fir fidh gethan btte, yon feiner Seite cin Verbrechen entbalten
baben wiirben, wenn ber Juftiyminifer 3. B. einem Gerichte cinen gewiffen Rechrefprud aufiragt, mwenn er Gom
miffionen gegen vas @efel anovdnet, wenn er Specialgeridhte beftimmt, wenn ber Minifier Briefe exbrechen (at,
eber Den untergeorbneten Beamten Brieferbredungen auftrdgt”

Rad gweifader Nidtung it baber bie Aujdhlung ver eingelnen Handlungen Gedenflidy, und bie beiven Ve,
judpe eigen, vaf fie fid mebr mit Beftimmung ver Grade ver Berfafjungsverlesung, als mit ver genauen Bes
jeicgmung ver Urten bejdbaftigen, wie audy aus einem verfelben erbellt, baf trotvem wicber allgemein bie Bers
aeben Der Verlepung geaen bie fanvijde Berjaffung aufgefisbrt werven, jo taf ver Ridter bennod wiever Ju DT
Priifung aufgeforvert wird, ob vie angejdulvigte Hanviung vie Verfafjung wirllich verlefie,

Der Anfyiblung febt aber ferner entgegen, vaf fie als Bafis vie in ver Verfafungsverlekuny enthaltenen
gemeinen Bevbrechen bat, unb vieje Begriffebeftimmungen fid) immer nur auf vie Mertmale ber lestern begiehen, vaber
cine Bovfajjungeveriegung fraflos wire, wenn cine foldpe Berlegung nidt gleicdgeitig ein fpeciclles Berbrechen over
Bergehen entbielte. & wird wegen ver faum (Babaren Sehivievigleit ratbjam erfdbeinen, von ciner Rufiblung
ber eingelnen Walle und beren jurivifden Specialifirung abuftehen.

@ine Bergleidung ver Vegriffebefiimmungen, wie fie bier verfudt find, modte wobl veutlich seigm, bap beive
Vorfdlage an all ben Gebredhen leiben, bie ber Herr NAntragfieller sub B. feiner Motion erfdhdpfend geaeigt bat,
bafi fie au viel und ju wenig enthalten, vaf fie qu emg und 3u weit finp,

Jn allen Sammerperbantlungen von 1820 big# jegt bat man audy confequent und mit Erfolg bie leplere Ane
ficgt wertveten, und aufiervem fird eé nicgk leicht fein bei Bergeben fraglicher Art ven rein juridijhen Standpuniy
cingubalten, weil fie nebenbei jetoeild cine politifde Natur und politijden Ghavalter baben — damit abir ver vo
litifde Stanbpunfi nidht cinen wuberedtigten Einfluf auf vie Entjdeioupg ibe und reine Tenvengprojefie vermeide,
fo miifite ein @cgenpewidt durd) bie Art unb Weife ber Sujammenfeisuug ved Geridts uud vurd bie Strafarten
gefunben werden — burdy pie Strafbeflimmungen, bie nur auf Entfernung und 1lr:i.-[',ﬁrlid;111,1ﬁ;1ttng, lauken biirfen,
banit turd) ben @erichtehof, von weldem Leivenfdaft oder Partheigeit forn gu balten ift.

Jhre Kommijjion iff vefbalb audy nidt ver Anficht vie Berbrechen ved gemejnen Redte, vie etwa ein Minifter
beginge, fei e8 aucdh in Gonewrreny mit ciner Berfafungs-Verlegung, vor ben befonderen Geviditeho u werweifen,
foubern Deven Befirajung Dem orbentlihen Nidbler vorgubehalten und jugumweifen, weil eé einerfeits pidt ratbjom
erjbeint obne Roth Special-Geridte ju [Gaffen und damit ven §. 15 ber Berfafjung obne bringenbes Jntereffe
ju bejdpranfen — anbrerjeite gemeine Verbredyen aud ofne Einjdreiten ver Koammgr yud e Sperial - Derichies
in ver Megel ibre Beftrafung auf vem ordentlichen Wege finben.

Da nun unjer Gejegbud vie Verfafjungeverlepung ver WMinifter ol peinlide Verbredhen nidht Aufgenommen
bat, fo gloubt Jhve Sommijfion bie Faffung ves @ejepes vom Jaby 1820 und nod mebr jene in Dem von beis
ven Sammern genchmigten Cntwurfe vom Jabr 1822 pabin lautend ald empfehlensmwertt vorfdlagen ju diirfen:

o @egenfland ber jbrmlidhen Anflage durd bie Kammern i jede von einems ober mebreven Feiner vorgefeten
#Behirde untergeordneten Staatsbeamten Pervitbrenve Verlegung der Verfafung oder verfafungsmigiger Redhre.”
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Trop vem ber § 67 ber Berfaffang eine ndbere Veflimmung ver Falle ver Anllage jufagt, jo iff bie ehen:
genannte Faffung freilid wenig mehr, alé cine whrilide Wicverbolung der Berfafjung, allein o8 1aft fich, wie be-
merlt, fiir verartige nadibeitige Staatébantlungen Tein @efep geben, wie ¢& bie flarre Briminalgejepgebung for-
vert, und ¢f ift unmbalidh jdarf begrengte Momente feftyuftelen, unter welden nadtheiliy gegen ven Staat ge-
banbelt werven fann, gumal mande Handblung eined Minifters, tropbem fie im Gbdfien Grave ftaateverderblich
wirlt uno vem Sinn und @eifte ber Verfaffung wiverfirebt, fid nidt unter ein berart formulivies Strafgefel
fubfumirven [agt.

3n ver Regel ift es nidt cine cingelne Pantlung, jonvern eine Reibe von Panvlungen eined Minijfierd, beffen
ganjes Syftem cine ftaatdverderblide Tendeny entbilt, Hantlungen, vie redyt flar und eigentlich einen ungweivou-
tigen Mifbraud ber anvertrauten Regierungegewalt varfiellen, die im Ganjen, vieleidit nicht getrennt, bie Ucber-
jengung auforingen, vaf ter Staat in Gefaby gebracht und unter Umfinven vem BVerverben jugefithrt werve.

Ga virfte nidt jdwer fallen, beflagenswertbe BVeijpiele aus ver newern und neufien Gejdbichte aufjufinben,
und Sbhre Kommiffion glaubt in viefem Punlte ven Englinvern, ald einem praltiffen Bolfe folgen zu onnen,
welde vie Minifterantloge julafien, fobale ein Minifier Berverblides over BVerfaffungswivriges unternimmt, ohne
taf gerabe cin fpegiclles Dergehen nady ver gewbinliden Gefeitacbuny nadijewiefen ju werben braudt.

irtemberg 185t vic Anflage wegen Umfury ver Verfafjung ober BVecleung eingelner Puntie verfelben ju,
Hannover befdrdntt fie auf abfidtlihe Derlepung, Baiern wegen Handlungen over Unterlaffungen, vie tie Staate:
atfebe verlepen, mit Radjidt auf den Grad bes Berfdbulvend und Erfoly, alle aber fichen von einer Specialifirung
und Buridjibrung auf jurijiijde Merlmale ab.

Dic oben empfoblene Faffung wiirve aud bem weitern Antrage ver Molion entfprechen, vaf nidyt eine
perfafungewivrige Hanvlung aliein, fonvern andy vas Uaterlaffen einer in ver Berfajjung gegebenen pofitiven Bor.
jebrift, nidt nur ver bbje Borjag, and) vaé Berjhulven, nidt nur bie Bollenvung, aud) ver BVerfud), wic ver bije
Math ver Antlage und Befrajung unterliege, weil bei bem Stilljdweigen tes Gejeges wobl vie algemeinen fivaf-
rechtlidhen Grunvfdpe jur Anwendung fommen miiffen.

Sn dicjer Pegichung mbdte e& nidt gweifelfaft fein, vaf bei der Strafbarfeit ciner verpbnten Handlung audy
ber Berjuds, wenn gleidh in geminvertem Mafe fivafbar erjdeint, und indbejonvere ver bije Rath nidt bejonvers
au Betonen fein, weil viefer fich jetoeilé minveflend als DVerjudy varfieldt — ja man [onnte vielleiht nody tweiter
geben, und den bifen Math, der auf cine Verlepung der BVerfaffung over verfafjungémifigen Redpte geridytet iR,
al# eine felbfianbige That im Sinne Der obigen Fafjung anfehen, va er fletd auf einem pflidtwivrigen Borirage
ooer falider Darfiellung berubt, ober vafir angefeben werben mug.

Die Berfafjung unterfdeivet dbrigens nicht jrifden pofitiver Handlung und Unterlafung, gwijden dolus und
culpa, und wo bag @rundgefep nidt unterjdeivet, wire wohl eine auf eine bbswillige pofitive Berlegung gehende
Pefdrantung in bem Grgdngungsgtfegie faum geredifertigt, wie tad gleide audy von ver Vollenbung und vem
Derfuche gefaat werbem Wante,

Fiir ben Fall jedoch, baf vie in bem Gefepentwurf von 1822 pegebene Fafjung nidt auf alle Falle geveutet
werten [Bnnte, glaubt Shre KRommijfion, um Sweifel u Befeitigen, bie theilweife in friihern Kammerverbandblungen
fdion beantragten Sufige in Vor|dlag bringen ju fjollen, vabhin lautend:

@egenftand ver formliden Anllage vurd) vie Kammer it jeve ton einem ober mehreven Teiner vorge-
fepten Behbrve untergeordneten Staatébeamten ferriihrende, durdy Thun ober Unterlafjen begans
gene Derlegung ber BVerfaffung ober verfajjungsmifiger Redpte, infofern fie erioeislidy aue bbfem
Borjap over arobem Verjdulben flo.
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Die Strafbarfeit ver volefen Verfaffungéverlegung bebarf feiner ndbern Begrilubung , und was bie culpofe
befrifit, gany abgefeben, vaf vas Dafein der bbfen Abfidt vor ver blofen Sduld oft [dwer ausjumitteln ift,
fo wiirbe bie Widptigleit bes Gegenflanbes eine von ver gewbinlichen Befeggebung jelbf abmweidienve Strenge ere
forbern, unb muf alé Hdberer Jwed vorfdiweben, vaf der Staat, ber Regent wie der Staatebiirger gegen Leidht
finn, RNadliffigleit ober pflidtoergeffene Shwide ver Minifter, foweit ale ein Befes vieh vermag, aefidert werbe,

C. er foll vad Redt jur Anflage erbalten?

Rady ver Natur der Sade und allen BVerfaffungen find ju ter WMinifterantlage nur vie Stanbe berufen, bag
aber fiir unjere Berbiltniffe vafjend erfdweine, was in grifern Staaten beftebt, wo bie cine Kammer bie Rlage er-
bebt, wnb bie anbere bie Eutjdeivung fillt, wirp Niemand bebaupten wolen. dn Sdweben wird bie politijdoe
unt jurivifde Derantwortlidgleit unterjdicven, pie erflere won ben Stdnten an ben Rinig gebradst, und bem Rinige
bie Enilafjung eined unfabigen Keoubeamten empfohlen, weldher dann nady ben eigenthiimlichen Berfaffungsbejtim-
mungen midt im fmie bletben Tann — vie juriftifge Berantwortlidleit wird von vem §6Gfen Beridishofe bes
fanbed abgeurtheilt,

Das englifdhe Mufter fremnt vie politifde und Hechtefrage nidyt, vas Unterhaue erhebt vie Rlage, vas Ober:
baus richtet. Die Glemente dee englifden Oberhaufes find weder bei und, unt faum in einem aué allen beutichen
Staaten componirten Oberfanfe ju finben.  Jn Belgien Wagt vie Sammer ver Bolldvertreter allein an, ber Saj-
fationébof ridptet. JIn Franlreid war vie Klage rer Deputivtenfammer  fiber eigentlide Staatsverbredben vorbe:
balten obne firenge Pegriffebeflimmung, fo tof aud ber politije Moment vem Urtheile der Vairefammer St
worfen werben Tonnte, 3In Dentjdlant berrfdt wie in allen Dingen grofie Berfdicvenbeit, vorberrfdend iR ver fur-
ftifdbe @eficgtopuntt, und die Antage fieht Bald einer Fammer, gewdhnlich ver Voltefammer, Sald beiten Sammern
getvennt, ober nur wereinigt qu.  Die preufifle Berfaffung pibt vas Bedit ber nflage einer jeben SKammer, tem
Ubgeordneten= wie vem Herrenauje, Bayern, Sadfen nur vereint beiven Kammern, in andern Landern nur einer
fammer, und war ber Volltdfammer.

Jn Baven febr vie Antlage nur Den vereinigten beiven Kammern iU, unt twenn gleid ber Art, 67 nidyt
gevave in feiner Fafjung viee unyweideutig ansjpricht, und man nady einer nidyt fpradplidy unridytigen Auslegung
vie Gompeteny fiir jeve Sammer annchmen fonnte, fo ift vod die feither unbefirittene Uebung der Gemeinjamleit
beiber Kommern bei Hebergaben von Abreffen in bejonberer Berfidfidtigung ver Fafjung bee B, 3 bes . 67
ber Berfaffung einer folden Snterpretation entgeqen.

Der Untvagfieller beantragt nun fiir beive Sammern getrennt unb eingeln bas Redt ver 51:11!%;, inbem ep
bie ®rimve faitjom entwidelt, nad welden bie gemeinfdaftliche Unflage wertblos wnd illuforiid sitdeint, und
Jbre Kommijfion tritt viejer Unfdauung obne jolde ju wiederbolen, sollftindig bei.

Einteudptent ift, bap vurd) bief Begehren, ba eine auntbentijhe Snterpretation nidt suldiffig ift, eine Abin.
verung ver Berfaffung fiir nothwenviy erfdeint. Bei aller Scheu, und gany gevedyten Wengftichleit die Berfaffung
ju dnvern, Tann Jbre Kommiffion vennody Tein Vevenfen tragen, ben Untrag au unterfliigen, als obne folde pie
minifterielle Berantwortlidleit nur Sdein und JMufion ware, und auferdem vas tinftige Gefep, als Ergiingung
ber Berfafjung, obnebem ben Boben ver Berfofjungeqefepgebung gu betreten nithigt.

Das @efeg vom Jabr 1820 unb ber Gniwurf vom Jafre 1822 geftatten gwar beide nidt, vaf einer jeden
Sammer vas Anflageredt allein gegeben werbe, fdhon damals fedod madten gewidtige Stimmen geltend, vaf,
wenn bie Berfafjung eine Wahrheit werben follte, man aud) alles Dasjenige, was in derfelben ibrem @rifte Fu.

Berhandlungen ber 2. Hammer 186163, 65 Beilagenbeft, 136
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wiberlaufended liege, Gefeitigen mitffe, vabin geblren bie Wbanberung ved §. 67, der jwar vie Beranivwortlidleit
ber Minifter fefifepte, aber burd) bie Jufommentwivfung beiver Kammern vas ntlogeredt wicber vereitele,

Mit diberwiegenter MWajoritit wurde (m Jabr 1831 in ber jweiten Kammer bad Unflageredt ciner jeben
Kammer juerfannt, und diefem Pun® ein jo grofed Gewidt beigelegt, baf bie jweite Kommer licber auf bie va:

mals in aflen Gbrigen Punften veveinbarte Uoreffe verzidiete, weil vie erfte Hammer nur va¢ getrennte Unflage:
redit nidt jupeben wollte

Die Kommiffion gibt 7 ver Hoffaung bin, vafi vie Groph. Megierung nady Drifung” ver Triftigleit des
Wriinte gerne gewabren wirt, waé feit 1831 wicverholt geltent aemadt wurbe, und wad alle newern Verfaffungen
in Deutfdlont nidt verfagt Gaben,

Selbfiverftinvlih wird beyliglid ver jormelen Debandlung ver fildndijden Anllage jeved abacliiryte Verfabren
ausgrfdloffen bleiben, und jene Vorfdriften fevenfalls mafgebent bleiben miiffen, welde fiir Motionen und widptie
gere ®ejege Geltung Haben.  Jhre Kommifiion enthilt fich variiber, jowie fiber vie Grenge ver Betfeiligung ver
fanvijden Gommiffdre, an ver Unterfudbungeflibrung jever Erbrierung, va Bier twobl nur vie Gruntyiige nidl

aber vie Detaile ved efepes ju befpreden ratbjam ift.

D. Bei weldem @evidbte ift bie Anllage ju verbanbeln und u entfdeiven ¢

Jm Algemeinen ird diefe Frage bahin gu beantworten fein, BHier wie bei allen ridterlidhen Erlenntniffen
wird bie Sejeggebung fidh bemiiben miiffen, einen Ridter ausfinvig au maden, ver bie Hidie Unabbingialeit bes
wabrt, ter nach Gharalter, Sntelligeny und Kenntnifjen gecechte Anjpriidhe bar, auf vad BVertrauen ber MRegierung
wie tes Volfs, ver Anlldger wie ver Ungetlagten.
TBie ein folder RNidter ober vielmebr cine Mebryabl verfelben gefunben werben fol, um biefen Anfpriden
pollftantig gu penigen, Tegt bie grofie Sdvierigleit, und ba od fid fmmer mur wm eine menfdlide und unvols
Tommene Einvidtung banbelt, iiber welde bie verjdicvenften VUnfidten befteben, fo wird fid jeve Sdbpfung nies
malé ver allgemeinen und unbefiveitbaren WAnerlennung erfreven, wnd vadé Bemiifen ver Gefepgebung wird fins
reigent belofnt fein, wenn fie bas nad menfdliden Veariffen miglidft Volfommene erreidt, fei 6 aud nidt
nadh allen Seiten befrievigend.
Dic Motion entiwidelt die Griinde, warum bei unfern Verbalinifjen vas Mujter griferer Reprafentativftaaten
nadmabmen nidt gwedmdifia fef, und aus welden aud vie in Deutfdland vorberrjdende Bejiinnung, ven Hbd
flen @erichtehof ves Lanves mit ber burtbeilung ver Minifterantiagen ju betrauen, nidyt empfe Hlendwerth erfdeine.
Diefen Griinven wire etva nod beigufigen :
1) Soll ver Beridtebof vas Berivanen ver NRegierung, ber Shinde, toie ves Volts geniefen, ber Glaube
an cine unpartheiijdye Ent{deivung befefligt werven, fo muf vad RetujalionsNedt in mbalidi grofem
Magftabe aewdbrt fein. Diefi Wante nun bei vem Godien Geridtebofe gar nidt, bei ber erflen Kam-
mer nur in ungeniigenter MWeife wegen bex unyureidenben Mitglicvergadl Statt finben.
2) Die erfle Kanuner ale Ridyter gu bernfen fonnte bie Berfaffung aud gar nidt beabfidtigt Gaben, o8
wire fonft unvereinbar vie Beftimmung idber vas mit ver jweiten Nammer gemeinfdafilih gu @bende .
Untlageredit — gany abaefeben vom vem iiberwiegenden Ginfluf, welden vie Regierung auj bie Sufame ‘
menjegung bicfer Kammer Ubt, und won ver mibglichen BVerjdicvenbeit der politijden Brundyringipien, die
n biefem Hauje vertreten fein Wnnen, und auf BVerfafjungeverlepungen, weil fie eben neben dem jurivijden ‘
@efidtepunlte aud eine politijde Seite aben, von beadtungswertbem Ginfluffe find,
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3) Der oberfte Sericbteboj, bder bie Aufgabe bat, nad jurivifben Srundbregeln zu uribeilen worauf bas
Bertrauen gu vem orventlidgen Nichter vorjugeroeife berubt, wilrde durdy bie Veflellung als Staatsges
ricdhiehof in ven Augen ves Volle feiner Ephare vollftinvig entriidt, gleidjam yu cinem politifdhen Korver
umgewantelt, wad auf feine gewdbnlide Bixljamfeit Faum von woebltbatigem Einflufje fein Ionnte.

Jbre Kommijfion gibt im Allgemeinen vem BVorjdlage ver Motion pen Vorjua, welde einen befonbern Staate.

gerichtebof wilnfdyt, ver diber Toate unv Rechtefrage entjcheiver, in weldgem ein ridterliches Glement eine fiindige
Qertretung bat, unb bem ein politijdes vurd) Ernennung ved Grofberjoqs, turdy Wabl ver beiven Kammern jer
weilds nad pleider AUngabl beigeacben ift.

Rur binfidgtlih minber wefentlicdher Befimmungen exlaubt fie fid ver boben Kammer abweidhenve Borfdidge

i unterbreiten,

a. taf von allen Rathegorien flatt 8 Ridter veren 10 berufen witrben, theild um vem Geridbtebof jchon
burdy bie Fabl verfelben ein grigeres YUnjeben ju verleiben, theild aber aud und vorjugdioeije um Tem
Relujationsredte ver anflagenven wie angeflogten Partei ven weiteften Spicleanm u qewdbren,

b. baf vas Refufationdrecht mit Auenabme ves fhindig rvidterliden Elementes unbefdriintt, bei viefem bis
auf tie Habl von trei Midtern bejdrdnlt werve, von welden beflimmi werden mibge, vaf ver im Dienfls
range vorgebente Midter bes bidfen @erichtahofes dem Vorfipp bei vem Staategeridtebofe fithre, eine
Befiimmung, bie einem burd vie Regierung ernannten  fiinvigen Prdfivium gerave bei folden Verband»
fungen wobl vorgugichen ift,

c. baf, wm rvas unter a. @efagte gu erreiden , vie Jabl ver Midter auj etiva 40 feftacient, in welder bie
10 dltefien Riditer ved Ddchften Gheridhtebofed bes Lanves, bie Vorfténve cingevednet, cintreten, ber
@rofiberjon cine pleidie Angabl ernennt, und jeve ber beiven Kommern je 10 erwidhlt,

d, flatt ver Genennung unt Tabl auf Lebensgeit wire nad Anfidt ber Fommiffion cine unmwiverrnflide
Dauer von 12 Jabren ober vielmebr fiir 6 Landtage-Pevioven vorgupichen, fie verbiirgt ecine gewiffe
&tabilitit, und minbeflend nody cine Unabfepbarlfeit fiir cine gewifje Jeit, nad veren Ablauf bie
TWirverwahl mict unterjagt werden follte, wabrend bie Erwdblung auf Lebendyeit ein gu unbewealides
Element [dyaffon wiicbe,

e Dbei einer grbfern Angabl von MNidtern biirfte vie Wabl ver Kommern nidt auf Perfonlidleiten aufer
per Sommer ju bejdbrinten fein, jelbfiverftanvlid miifien aber TWitalicver ver anflagenven Kammer von
b

f. ver urtbeilenve @erichtahoj midte unmafgeblidh mit 12 Ridtern und etwa 3 Griogridtern geniigend bes
fegt fein, fo baf voé Refufationdredt, ta fiberlid vie Kammern minveftend nidt alle Ridter aus ibrer
Mitte berufen werven, nody immer geaen eine anjehnlidhe Jabl von ehwa 20 Ridbtern ausqeiibt werven fonnte,

v activen ridtecliden Theilmabme dm eingelnen Falle, Jelbfi von ver Ridterlifte ausgefdloffen werven,

Dicje Sujammenfessung it (beilweife jdhon im Gefepentourfe von 1822 nur in bejdrdntierer Weije in Ans
trag gebradt worben, wornady ten 4 Gltefien Ridptern bes bddjien Beridhtebofes 10 pon vem Grofberjoge ere
nannte und je 5 von jeber Sammer erwiiblee Ridter auf bie Dauner von 8 Jabhren beigegeben werben follten; ber
jegige Borfplag umfafit nur eine grifere YAngabl und felt ein wobl ridtigeres Verblinif wifden Ernennung
und TWabl ber. Gin folder Beridptebof ift cin Sdwurgerict in ver volfien BVeveutung, e urtheilt uneingejbrintt
fiber That unv NRedptéfrage, ed finvet vad weitefle Refufationdredit fatt, ju beffen Bilvung vad rvidpterlide Ele-
ment, vie Regicruny, jorvie bad Boll turd) feine Stinbe mitwirdt,

Die Ernennung und Wabl fidert jurififde wie fasteminnijde Antorithten, Wanner von Unabbingigleit wie
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Gharalterftirle und JInteligen;, bejeitigt mBglidit bie Jufdlligleiten bes Loofes, und bie Feit ver Wabl, fo wie bie
Wirljamleit auf eine lingere und nidht yu longe Daner, f[dlieft vie leivenjhaftlidhe Grrequng und Parteinahme
ous, welde unvermeivlidy find, falld ver Staatégevichioboi im Falle ciner AnMage erft gebilvet werden miifte.

Was enblidh nad ver Unfidt ver Motion jur Erhisbung ber dufern Wiivde, ves Anfebens, ber Ehellung
viefes auferorventliden ®eriditshofes gefdefen fann, flimmt ihre Kommijfion mit vem Wunjde bei, vaf gefeplidh
biefea Umib ald unentgeltlidhes GEhrenamt, weldes unbevingt jur Unnabme verpflidile, erfldrt werde.

Sdlichlid twirv Gber bie nothrwenvige Minvlidfeit, Deffentlidleit und vag Anllageverfabren vermittelit ver
von Der anflagenten Rommer aufuftelenven Andlger fein Jweifel befiehen, in einem Beitpunlie, in weldem vieje
Dringipien in unjerm gangen Geridytsrwefen jur volfinvigen @eltung  gelangt fine, um fo weniger als im Sabr
1822 in ciner Jeit ver Deimlicdyleit und Schriftlichfeit vie Regicrung felbit ibre Borlagen mit folgenven Motiven
begleitet Bat :

wDie Negievung Lonute i nidt vecbergen, auj weldy fibermicgendes Gewidt ver @riinde jene Stimmen fid
wftligten, vie bei ven Didcuffionen in beiven Kammern fiir Redptefille von jo gany befonderer Bejdaffenbeit auf ein
poon ben gewobnliden Formen abiweidenves Bffentlides und miinblides Berfabren geovungen batten, Sie Eriveg,
o00F ber grbfite @owinn, welden vas Gejel fiber vie Verantwortlichfeit ver oberfien Staatsviener bem Regenten
Hund jeinem Bolle verbeift, jwar in feiner verbittenden Reaft liege, und vie Fiale ver wirlliden Anilage immer
ofebr jelten: bieiben focrben; vaf aber, wenn cin folder Fal wirllich eintvete, bie gange Matur vee BVerbiltniffes
qexforbere, vaf auf vie vorbercitendbe Berpantlung in beiven Sammern, welde mit aller Feierlichleit und Deffent
Jlidleit Statt at, cine geridtlide Procedur felge, bie nidt minver feierlidy und Bfentlidy durdy ibre impofjanten
plormen ten wobligitigen Eindrud erhilt und verfiiiclt, ven eine Redtsjacdbe viefer Urk Hervorgubringen geeignet
wift, eine Procevur, welde vie Enifdeicung mit verjenigen Majebbeit Gerbeifiiber, bie man fid von ver Berbantlung
otiner joldem WAnflage faum getrennt venfen fann, eine Procevur endlidh, die die Verfajjung und runbgejeie bes
»Staate in ihrev gangen Majeftit erjdeinen 14687

wDie Megierung evivog ferner, wie vie Ridiidien vey @eredptipleit, wie vie Sdonung fiir ven: Angellagten
nBtbicten, Dafi er, nadtem iber vie Anflage in jiwvei Kammern gegen ihn Offentlih verbanvelt worven, mit feiner
»Redifectigung nidt auf ven Weg ted gehreimen Berfabrens verwicfen, fonbern ifm die Mittel gelaffen werven,
ofih ebenjo Offentlidh ju vertheivigen, als er angejuldigt worven, bie Mittel, woburd ¢& ibm eingiq gelingen fann,
ofeinen Sieg vor @ericht audy gu einem Sieg in ver dfentlichen Meinung ju exheben, bie Mittel entlidh, weldye
oHfelOft Bem Untexliegenven nody vie Hofinung laffen, vurd eine ménnlidy feliftige Verlheivigung bie Udbtung ber
wABelt gu gewinnen ober qu behaupten.”

»@cgen Beweggriiuve von jo farlom Gewidit fomuic vas Devenfen nidt auffommen, vaf vas dfentlice Bees
wfabren in joldven Fillen ver Anllage, cine von vem algemeinen Geridbtegebraude abiweidente nomalie fei. Denn
nt8 laft fich nidpt Yevlenmen, vaf vas gange Berfabren ver Unflage ber Kammern, gegen Gobe Staatébeamie und
wotr Dabei nidt ju umgebenve Unflageprogef, jelbft filr ung burdiaud neuwe, von tem bisherigen eriditovers
alabren gang abwoeidente Sdbpjungen feien. Die Bifentlidh - mintlice Berbanvlung findet audy in ven Lammern
oftatl, und ift Bier jhon qur fichern Uebung gelangt. Die Regierung glaubt vemnady auf pen Beifall ber aufaelidrten
obffentlidgen Stimme vedmen gu biirfen, invem fie cin Procevurgejel vorlegt, vefjen Grunblage bie Deffentlidifeit,
o Minvlidleit und ta¢ Anfagepringip if.”

E. Welde Strafen find ju erfenmen, wnd fann eine Begnadigung fattfinden ?

Das @efel vom Jabr 1820 beftimmt ale Strafen Vertveis, Suspenflon, Entfernung vom Wmt, mit ober
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ofne Penfion, mit over obne BVorbehalt ber Wieveranfielung unb enblid Dienftentfeung — der Entourf von 1822,
wie er von ver Regierung vorgelegt und vYon den Kammern angenommen Wurbe, bebilt viejelben Strafen Bei, mur
ift ter BVorbebalt ver Wieberanfielung befeitiat,

Die Berhandlungen ver Stinde vom Jabr 1831 und bie Motion yom Jabr 1845 find in biefer Ridtung
firenger, man verlangte mit Ausnabme ves Verweijes unter Avoption der friihern Strafbeftimmungen auf Gefane
genfibaft von liirjever, langerer audy [ebendliinglider Daver, felbft auf ben Tod lautende Strafen, man bat felbft
im Jahr 1845 von ber Tobesfivafe nidt Abfand genommen, die man im Jahr 1848 ginglidy abyujdaffen filr
gut fanb.

Die beute  gur Beuriheilung vorliegenve Motion bringt Teine befimmien Strafen in Untrag, fie will Teine
Hiirte, aber volle Geredhtinleit.

Welde Strafen ywedmifig und geredit feien, wird wobl von ber Borfrage abhingen, weldye Gonpeteny bem
Staatégeridteboje jugewiefen werden foll. Der allgemeine Gefidytepuntt, auf weldem der §. 67 berubt, ift wobl
fbtoerlid) auf jdmwere und bie jdwerflen Strafen geridtet, ald vielmebr die BVerantwortlidleit ver Minifter gefeys
lid audgujprechen, und unter Geftattung einer Untlage die Gewifbeit u aeben, taf bem ®cfefie oder vielmehr
ber Berfafjung geniigh werven miife neben biefem madit fidh in febem cinyelnen Falle vad Defondere Jntereffe
geltent , taf ter oberfle Staatsbeamte, weldier bie !‘!tfrfﬂﬁ:u'n ober 'r"i"l'Ilnli'lrl::‘lﬂilh'il__,':'ﬂf Redite ‘{':‘:'r:_’kf‘u bat. enifernt
und unjdavlidy gemadit werve. &8 erjdpeint minver widtig, vaf cin Staatebramter, welder tie ibm vurd jein
fmt verlichene Gewalt jur Berlepung ver Berfaffung mifbraudt, bieje ober jene fdwere Sivafe erleive, ale vaf
ber Staat von jolden Beamben befreit und jo vie Berfaffung gegen ferneve Wngriffe gefdhitpt werte,

3bre Sommijjion, invem fie biefen @cfichlépunlt fefbalt, it ver Anfict vaf alé Sirafen Fiir leidtere FH&le
Entlajfung mit und obne Penfjion, fir jdwerere Dienftentfesung geniige; fie alaudt, vaf leidtere
©trafen, wie Berveid und Sudpenfion, pringipiel ausgejdilofen bleiben jollten, weil vie Wiirve, der Grnft ber Bers
faffung und bas Nnfeben ves Geriditsbofes verbiete, bag Unflagen erboben wiirben, beren ®eaenftand fo unbe-
beutend ; bafi auf cinen Verweid erfannt werben mifte.

Die SKommiffion ift aber audy gleichyeitig ber Anficht, vaf vie Gompeteny ved auferorbentlihen Geridtabofes
auj Verlepungen ber BVerfafjung und verfajlungémifiger Redite freng begrenyt werde, und lieh fidh biebel von fols
aenben Grivdgungen leiten:

1) Der @erichtebof ift cin aufiergewbinlicher, bebingt vurdy vie bejonderen Berbaltniffe, bebingt burdd bie cie
genthiimlidhe Stellung ver Minifter, und jhon allgemeine Regel, daf die Gompeteny ber mit Umgehung bes
oroentliden Ridpterd ervidteten auferorbentlichen ®ervidhte auf bas Notbwenbige befdrantt Bleibe.

2) Der Staatsgeridtébof it ein aué verjdicvenen Elementen jujammengefeister Kbryper, ber diber vie That
und Red t6frage entjdeivet, er ift nidt ausjdlicplid von Redtégelebrien aebilvet, er wrtheilt nidt nady
Redtdregeln, fonbern nady freier innerer Ueberyeugung, und wie oben ertwdbnt, entjgeivet er fiber bie
politijde tie juriftijde BVeranbwori{idleit.

3) Goncurvirt vaber ein gemeined Berbrechen mit ver Verfafjungs-Berlepung — Hodverrath, Lanbesverrath,

Deftechung, Erprefjung, Ambémifbraudy u, §. w., jo wiirve vie gleihyeitiqe Ueberweifung an ven Staatss
geridptebof nidt allein ven §. 67 agegen bie Sntention ber Berfafjung ausvehnen, jondern aud dem §, 15
ber Berfafjung und theiliveije ver Dienerpragmatit wiverftreiten, gleichjom Faltif® bie gange Strafaefege
aebung ver orventlihen @eridhte gegen eine eingelne Klaffe von Staateangebbrigen juependiren.

4) Der mogliche Eintpand, vaf Niemand wegen berfelben That jweimal aefivaft werden Mnne, fdeint Jhree
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Rommiffion nidt unbebingt vidtia ju fein, weil viefe That ywei verjdicdene RNidtungen hat. Der Staats-
geridytefof erfennt iber Dbie That, infofern fie fid als BVerfaffungsverlepung dovalterifirt und in bas
Staatsleben fiberbaupt cingreift vas orbentlidhe Geridt exlennt gwar iiber viefelbe That, infofern fie
ein gemeines Berbrechen nebenbei entbalt, fiber vieje Gejonvere unv gleidjam algemein fivafredyilidhe Beo
jdaffenbeit.

Gin gany Gbnlides Berbaltnif waltet ob bei einer Neibe von Berbrechen, falls fie von Bffentlidyen Dienern
begangen twerDen, wo neben ber getodhnlidhen Sivafe nod bie Dienflentfegung ausgefproden twird,

Nhre Kommijfion ift vaber der Wnfidyt, taf im Sntereffe ves Anjebens bes Staatsgeridiabofe felbf, der nux
pum Schup ver Berfafjung gegen Gingriffe ber oberften Staatdbeamten bejtellt ift, auf einem vev Berfaffung ent»
foredhenden, unb bie gewdhnlide @ejeggebung ved Lonbed nicht unnbihig alterirenben Standpunlte, und feine
Wirtjambeit auf eine ausjdliclidhe felbftdnvige Deurtheilung ver Rerfafjungeverlefung bejdhrintt bleibe — infofern
aber die Berfafungsverlegung cin anvered beflimmics gemeines Berbredhen entbalte, over in ein foldes fibergebe,

fo fei dariiber bie BVerhandlung und Entjdeivung, fowie vie Frage diber ven Sdhavenserjap an ven ordentlidem
Michter u dbermweifen. Diefe Grunbfipe balt and vas ®efes von 1820 unb ver Entourf von 1822 feft, wib
rend Die Sammerverbandiungen von 1831 unv 1845 fid mebr fur Yuevebnung ver Gompeteny vee Staatdgeridhies
bofeé audjpreden.

®leidhe Grundjige fine felbft in ver Berfafjung ver norvamerifanijden Ereiftaaten aufgenommen, wad dem
Yntrage twobl fiderlicy Teinen Gintrag thut, denn vie BVerfaffung mag fein, welde fie wolle, vepublifanijdy obder
monardijd per Swed bes Gefepes, weldes bie hidfn Staatebeamten jolder Revantwortlidleit unterfledt, if

Bier toie bort derfelbe und in beiven auf die Uufrecdhthaltung und ven Schuf ver Berfaffung qevidstet,

Yber aud beutjbe Verfafjungen find biefom Deifpiel gefolgt.

Gn Wiirtemberg erflredt i die Strafbefugnif ves Staatsgeridytohofes , weldper aber nidt ausfdlichlicy vie
Berfaffungsverlepungen vee Minifier entfdpeivet, nur auf Beeweife und Selvfirajen, auf Sxjpenfion und Entfernung
yom Umte, auf jeitlidhe ober immerwdhrenve Ausjdlichung von der Lantftanvjdaft, ift nidht eine andere Sirafe
ausbritdlid ausgejdivfjen, jo bleibt den crventliden Geridpten vorbebalien, ein weitered Berfabren von Amts:

wegen eintreten gu Taffen.
Yn Baiern beflimmt ein bejonveres vie Verfaffung ergingenves Gefeg vom 4. Juni 1845 Art. 13:
wDurd) tad Berfabren vor vem Staatdgeriditehofe wird
1) ,bie juftduvige Wirljomfeit ver orventlidgen @eridie beyliglidh ver cliva concurrirenben gemeinen obgr
wUmteverbredien ober Verpeben, [oivie
2) ,bie Berfolqung ver GEntjddvigungsanipriiche vor ten biirgerliden Geridhten nicdyt aunegejdloffen.”

Das Staategeridt erfennt nur fiber Entlafung mit over ofne Penfion, und Dienftentjefung.

Sadyfen Dbefdrantt bie Strafbefugnif nur auf ausvridlide Mifbilligung ves Verfahrens over Entfernung
yom Ymte, in Pannover gibt pas Oberappellationdgericht in PlenarsBerjammlung vie Entjdeivung vahin, ob ver
Ungefdulvigte ver abfidhtlihen BVerlepung ver Berfafjung fbulvig fei, over nidht — im erflen Falle wird ber An-
gefdhulbigte ipso jure feiner Stelle wverluflig, obne baf irgend ein Redtamittel juldjfig ift.

Ulle vieje Berfafjungen dbexlafjen vie Uburtheilung vev concurrivenden Vergehen ober Berbredyen bem orvents
Riden Hidgler.

Was jdliehlich den Ausidhlup der Begnabigung betriffit, fo bemertt der Univagfieler wohl mit Redt, bof
o8 tinem Jeden wiverfireben wivd, dad [ddnfe Borredt ver Krome verliimmern ju wellen, vafi aber bie Befdrine
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fung burdy vie Ratur ves Berbiltnifjes goijden vem Regenten und feinen Minifiern geboten exfdheine, wenn nicht
ver gange Jwed ber Anflage wvereitelt werden foll. Daf die Theorie Biefir fpridt, bevarf wobl feiner ndbern
Begrinbung, und fat dbas Eefey von 1820 fdon auf Velafung im Amte und Wieberanftellung audbriidlid ver:
gichtet, und beinabe alle Verfafjungen dlterer, namentlih neueren Datums, Haben die Beanabigung gang, ober theils
weife ausgejdloffen. England nady vem Statub von 1690, Portugal (18267, in Belgien fann ver Stionig .mu
auf vad Verlangen einer ber beicen Kammern Vegnavigung cintveten loffen (8§, 91), Poiern @ef. vom 4. Nuni
1848 Art, 12 enifagt ver Rinig tem Redie ber BDegnabigung bie Mehabilitivung ves Vevurtbeilten erfolat nur
mit Juflimmung ber Ehinbe ved Neiche Sadyfen (8. 150 ver Verf.) [dlieft das Vegnadigungsredt in Ve
sug auf Wicveranfiellung ausé, infofern vas Urtheil nidt einen auevriidlichen Borbebalt yu Gunfien ves Angellagten
entbilt. Hannover entfagt jever bolition und Vegnabigung, Wiirtemberg hat gleidpe Veftimmungen wie Sadifen
Sfurbeffens BVerfaffung vom 13. April 1852 fann aus nabe licgenden @riinven wobl nidt als Mufter dienen,
und felbft vie Berfafjungen Heinerer und Heinjten Staaten haben vas Begnabigungéredt theils befdrantt, theils
in ber bebreffenten Ridtung gerabeyn anfgehoben
Jbre Stommiffion glaubt vaber unter Hinweis auf befepenve Berfaffungen vie Bejdrinfung ves Veguabigungs:
Redptes in Dejug anf WMinifferantlagen und unter Hinweifung auj die Nothwenvigleit empfeblen u mifen.
Qbre Rommiffion, meine Herven, fdligt ver boben Kammer vor, ter von ter Motion beantragten Ubreffe
beigutveten, unb fiiv bie tinjtige Seffion wm cinen Gefesentiourf u bitten, welder im Unfdluffe an ten § 6T
ver Werfaffung bie {ile ver fanbifden Unilage, bie Grabe ber bnbung, bie urtheilenbe PBebbrve und bie Pro-

cebur Deftimme
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