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VORWORT.

Hat sich bereits jener geniale deutsche Volks-
wirt Johann Heinrich von Thiinen mit der Betrach-
tung des ,isolierten Staates“ befasst, so geschah es
doch nur, um an Hand eines stilisierten Gebildes die
Gesetze der Wirtschaft zu veranschaulichen. Um-
gekehrt, der Realitit des begrenzten, konkreten
Staates und den aus seiner Lage resultierenden Er-
scheinungen wurde dagegen in der Wissenschaft
kaum Rechnung getragen. So musste denn der Welt-
krieg hier praktische Erganzungen bringen und zu-
gleich ungeahnte Tatsachen enthiillen. Deutschland,
das sozusagen von aller Welt abgeschlossen war, hatte
den Beweis zu liefern, wie sich die Verhiltnisse in
einem Staate, der fast nur auf seine Eigenwirtschaft
angewiesen war, gestalteten.

Erschien zundchst nur eine Storung des wirt-
schaftlichen Organismus durch den Entzug der Wirt-
schaftssubjekte, der Arbeitskrifte, und zwar — das
kénnen wir wohl behaupten — der qualifiziertesten,
bedingt, so erhellte gar bald die rauhe Tatsache selbst,
dass es um die ganze Wirtschattsform geschehen war.
Die nationalen Grenzen, die bisher wohl politische

Bedeutung hatten, im iibrigen lediglich die Membrane
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fir die wirtschaftliche Osmose der Lebenssifte der
einzelnen Staaten darstellten, wurden zur Scheide-
wand, gegen die sich mit gleichem Druck die auf
Einfuhr harrenden auslindischen Giiter und die der
Ausfuhr gewirtigen Eigenprodukte pressten. Welt-
wirtschaft wurde durch ausserskonomische Gewalt
zur Nationalwirtschaft modifiziert, ganz abgesehen
davon, dass unsere Gegner das wirtschaftliche Moment
sogar in der Art ihrer Kriegfiilhrung in den Vorder-
grund stellten. Diese Wandlung konnte sich nicht
in gerader Linie vollziehen, wenn wir bedenken, dass
die Inanspruchnahme der fremden Wirtschaft, die
frither als Luxus gegolten, mit fortschreitender Kultur
zur Lebensfrage geworden war, ein Verzicht zugleich
einen Schritt nach riickwirts bedeutete.

Vor allem musste unter diesen Umstinden die
wirtschaftliche Struktur Deutschlands, das seit 1870
mehr und mehr die Bahnen eines Industriestaates
eingeschlagen hatte, die Lésung der Ernihrungs-
frage sehr erschweren, zumal die Viehhaltung infolge
Fehlens auslindischer Futtermittel nur auf Kosten
der menschlichen Erndhrung moglich wurde. Da-
durch aber, dass die Schlagfertigkeit des Heeres vor
allem aufrecht zu erhalten war, und dementsprechend
Mehraufwendungen zu seinen Gunsten notwendig
wurden, musste der Mangel an Lebensmitteln jenen
in der Heimat Gebliebenen um so fiihlbarer werden.
Diese Tatsachen hatten aber der ganzen Wirtschaft
von vornherein eine bestimmte Richtung zu geben.
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Die Rohstofffrage trat in den Vordergrund, also war
die Rentabilitit der Produktion nur dort zu beachten,
wo die Moglichkeit, Rohstoffwerte und Geldwerte
gleichzeitig zu schaffen, gegeben war. Mit anderen
Worten: die Naturalwirtschaft lebte wieder auf.
Gleichzeitig musste das Verhidltnis des Staates
sur Wirtschaft eine wesentliche Anderung erfahren.
Bildete er bisher zwar einen einflussreichen Faktor
in der Volkswirtschaft, der aber die eigentliche Wirt-
schaft zu ihrer Férderung meist sich selbst {iberliess,
so trat er jetzt, wo es sich um seine Existenz handelte,
selbst als Interessent in den Vordergrund. War das
Volkerringen ein Kampf, in dem sich Volkskraft mit
Volkskraft mass, so hatte der Staat ein Interesse
daran, ihre physischen wie moralischen Grundlagen
unbedingt zu sichern. Das konnte er aber nur, wenn
er dem besonderen Schutze des Einzelindividuums
Rechnung trug und seine Existenz durch Sicher-
stellung der Konsumtion jeglicher Gefahr enthob.
Eine eigenartige Stellung hatte unter diesen Um-
stinden der Handel einzunehmen. In normalen Ver-
hiltnissen war er ein unentbehrliches Bindeglied
zwischen Produzent und Konsument, gewissermassen
der Akkumulator, der bei sinkender Nachfrage den
Uberschuss der Produktion aufspeicherte, um ihn
bei spaterem, steigendem Bedarf der Konsumtion
zuzufithren. So ausgleichend er also hier wirkte, so
entbehrlich musste er nunmehr erscheinen, wo die

Nachfrage so gross war, dass ihr nicht voll ent-
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sprochen werden konnte, Als Handel im wirtschaft-
lichen Sinne schied er also aus, er beschrinkte sich
lediglich auf eine vermittelnde Tétigkeit.

Vor allem war jedoch zu iiberlegen, ob der Staat
von seinem Standpunkte aus einer freien Preisbildung
zustimmen konnte. Wohl kaum! Um auch die unteren
Klassen und damit die numerisch stirkeren an der
Preisbildung teilnehmen zu lassen, hitte es einer
wesentlichen Einkommenserhohung bedurft, die
letzten Endes auf den Staat zuriickgefallen wire.
Das ware aber eine Schraube ohne Ende gewesen.
Oder aber der Staat hitte sich gezwungen gesehen,
auf dem deprimierenden Wege des Almosengebens
seine Pflicht diesen Klassen gegeniiber zu erfiillen,
eine Massregel, die im stirksten Gegensatz zu der
Wertung ihrer Krifte an der Kampffront gestanden
hitte. FEs blieb ihm also nur iibrig, die Preise vor-
zuschreiben, ja noch mehr, die Rohstoffmenge zu
erfassen, um sie gleichmissig zu verteilen.

Die freie Wirtschaft musste also mehr und mehr
in eine Verwaltungswirtschaft unter staatlicher
Leitung iibergehen. Dass es dem Staat in seiner
Erndhrungspolitik nicht immer gegliickt ist, die
richtigen Massnahmen zu treffen, ist darauf zuriick-
zufiihren, dass im Frieden kein wirtschaftlicher Mobil-
machungsplan vorlag, der Staat sich eben von einem
Versuch zum anderen tasten musste. Wie sich nun
die Verhiltnisse der Verwaltungswirtschaft im ein-
zelnen gestalten, wie sich andererseits unseres Er-
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achtens aber auch Moglichkeiten bieten, durch ge-
eignete Organisation eine Reform zu erzielen, mag
im folgenden die Teilerscheinung des Landbezirks
Heidelberg, d. h. des Gemeindeverbands Heidelberg-

Iand zeigen, auf deren Momente nunmehr in breiterer

Ausfithrung eingegangen werden soll.
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