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IdElL:
Der Gemeindeverband Heidelbero-Land.

a) Seine Entstehung und Bedeutung.

Der Gedanke, die &ffentliche Bewirtschaftung
der Lebensmittel im Wege der Selbstverwaltung
durchzufiithren, ist als sehr naheliegend anzusehen,
da die hierfiir in Aussicht genommenen Instanzen
ja schon in anderer Hinsicht delegierte Staatsaufgaben
in eigener Regie ldsten, eine weitere Belastung zu-
gleich eine Erweiterung ihrer Kompetenz bedeutete.
Die Zentralstelle, die das Ganze im Auge hat, vermag
nie, sei sie nun eine nur dekretierende oder mit voller
Exekutive ausgestattete, die 6rtlichen Eigenarten voll
und ganz zu ibersehen, geschweige denn in ijhren
Massnahmen zu berticksichtigen; sie kann sich zu
einer Beurteilung der Produzenten wie Konsumenten
und der wirtschaftlichen Sondergestaltungen, in denen
sie leben, nicht herbeilassen. Auch — um einen
speziellen Fall unseres gegenwartigen Systems heraus-
zugreifen — eine Unterbehorde des Kriegserndhrungs-
amtes mit rein exekutivem Charakter wire zu wi-
elastisch. Die von der Zentrale ergangenen Anord-
nungen wiurden nach dem Buchstaben weitergegeben,
die entstandenen Schiden allen anderen Momenten,




AL o i Ml

aber nicht der unpassenden Ausfilhrung zur Last
gelegt.

Was nun die Nahrungsmittelwirtschaft des Land-
bezirks Heidelberg anbelangt, so hat der Krieg hier
allerdings neue Verhaltnisse geschaffen. Der Amts-
bezirk Heidelberg ist nicht etwa wie der ihm 1im
Range gleichkommende preussische Kreis Selbst-
verwaltungskorper. IThm liegt lediglich der Vollzug
der staatlichen Verwaltungsaufgaben ob, soweit diese
nicht besonderen Behorden iibertragen sind. Um

cewisse wichtige Verwaltungssachen beim Be-
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zirksamt eine kollegiale Beratung und Entscheidung
zu ermoglichen, hat man die Einrichtung des Bezirks-
rats geschaffen, einer Behorde, die sich aus neun
durch Kenntnisse und Tiichtigkeit hervorragenden
Bewohnern des Amtsbezirks zusammensetzt, und 1in
dem der Amtsvorstand den Vorsitz fihrt. Er ent-
scheidet in erster Instanz iiber verwaltungsrechtliche
Streitigkeiten, entschliesst iber Verwaltungssachen,
bildet im iibrigen ein begutachtendes Organ und
wirkt schliesslich mit, wenn Rechtsnormen iiber das
Gebiet einer Gemeinde hinaus erlassen werden. Nur
in einem Fall kommt dem Bezirk eine gewisse Selb-
stindigkeit zu, und zwar in seiner Eigenschaft als
Lieferungsverband. Als solcher besitzt er Korper-
schaftsrechte und hinsichtlich seiner sachlichen Be-
fugnis das Recht der Umlageerhebung zwecks Unter-
stittzung der Familien von Einberufenen des Amts-

bezirks. Er wird durch dem Bezirksrat vertreten,
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»S0 dass in diesem beschrinkten Umfang sich dieses
Kollegium auch als das fiir den als Kommunalverband
organisierten Amtsbezirk zustindige Organ der Selbst-
verwaltung darstellt 1,

Die erste gesetzliche Regelung der Getreidever-
sorgung hat ihn in seiner neuen Eigenschaft als
Kommunalverband mithin erst dem Begriff der Selbst-
verwaltung ndher gebracht. Als solcher umfasst er
den Amtsbezirk Heidelberg ausschliesslich der Stadt
Hetdelberg, die als Stadt iiber 10000 Einwohner einen
selbstandigen Gemeindeverband darstellt. Die ihm
obliegenden Geschifte werden von einem Ausschuss
gefiihrt, dessen Beschliisse fiir den Gemeindeverband
rechtsverbindliche Kraft haben. Nach aussen wird
der Ausschuss durch den Vorsitzenden, den Amts-
vorstand, vertreten. Die Mitglieder des Ausschusses
ernennt der Bezirksrat. Nach dem Gesetz muss
mindestens die Halfte der Mitglieder dem Bezirksrat
angehoren.

Der Gemeindeverband verkehrt im allgemeinen
mit den fiir ihn in Betracht kommenden Reichsstellen
nur durch die Landeszentralbehdrde. Mit Beginn der
offentlichen Bewirtschaftung des Getreides wurde
beim statistischen Landesamt, als der einzigen Be-
hérde, die im Frieden allenfalls zu der Wirtschaft in
Beziehung stand, eine Landesvermittelungsstelle er-
richtet, die allerdings nicht nur vermitteln, sondern

i Schenkel (Lewald) Art. Bezirk-Baden, in ,Stengel,
Worterbuch d. St. u. VR.“, Bd. 1, S. 464 (§ 7).
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auch den Geschéftsbetrieb der Gemeindeverbande
beaufsichtigen sollte. Spiter ist ihr eine solche Ver-
mittlungsstelle fiir Kartoffeln, die Badische Kartoffel-
versorgung, dann die Landesfettstelle, die Badische
Fleischversorgung, die Badische Gemiiseversorgung
und die Nédhrmittelversorgung angegliedert worden.
Die Geschiftsstelle fiir den Verkehr mit Nahrungs-
mitteln ausser Mehl und Fleisch bildet die Firma
_Einkauf Siidwestdeutscher Stidte G.m.b. H.* in
Mannheim L

Was die rein praktische Geschiftsfithrung des
Gemeindeverbands Heidelberg-TLand anbelangt, so
wird sie in zwei Abteilungen — einer fiir Brotgetreide

und Mehl und einer fiir alle anderen Nahrungsmittel

! In Anbetracht der Unzuldnglichkeit bzw. Unmaoglichkeit
der Lebensmittelversorgung durch die im Frieden tatige Organi-
sation fiihiten sich im Sommer 1915 die Stadte Mannheim,
Heidelberg, Ludwigshafen, Karlsruhe und Pforzheim veranlasst,
eine Einkaufstelle zu schaffen, die die Versorgung der Stéddte
mit Lebensmitteln iibernehmen solite. Der Gedanke fand bald
weitere Aufnahme, so dass am 30. August 1915 im ganzen
14 Stidte die ,Einkauf Siidwestdeutscher Stidte G.m.b.H.*
mit dem Sitz in Mannheim griindeten. Dadurch aber, dass die
Stidte Teile ihrer Stammeinlagen an Gemeinden des Gross-
herzogtums Baden, des Grossherzogtums Hessen, der Bayr.
Rheinpfalz verdussern durften, nahm die Zahl der Gesellschafter
bald zu, so dass dem ,Stddtekauf* schliesslich 44 badische,
hessische und pfilzische Stadtgemeinden, ausserdem die ,Ein-
kaufszentrale Oberbadischer Stddte Singen (Hohentwiel)* mit
ihrerseits wieder 23 Stiddten angeschlossen waren. Am 1. Januar
1916 wurde sie sodann durch Vertrag Bezirkszentrale der
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— gehandhabt, und zwar in beiden Fillen ehren-
amtlich. Nur das Biiropersonal erhilt Vergiitung.
Der Gemeindeverband nimmt im ubrigen die Be-
schaffung und Verteilung der Waren usw. nicht in
eigener Regie vor, sondern zieht, wie wir noch sehen
werden, den ansidssigen Handel als ausfiihrendes
Organ heran.

b) Die landwirfschaftlichen Grundlagen seiner
Politik.

Bevor wir nun zur eigentlichen Betrachtung der
Nahrungsmittelwirtschaft innerhalb des Gemeinde-
verbands iibergehen, ist es zweckdienlich, zundchst
kurz die landwirtschaftlichen Verhaltnisse, die dem

»Zentral - Einkaufsgesellschaft m. b. H.“ zu Berlin und hatte
damit die Alleinvertretung der ZEG. fiir Baden, die Rheinpfalz
und die hessischen Stidte Darmstadt, Worms, Bensheim und
Lampertheim.

Als nun die offentliche Bewirtschaftung der Lebensmittel
einen grosseren Umfang annahm, die Landesvermittlungsstelle
aber in Anbetracht ihres starren, biirokratischen Charakters
nicht imstande war, ein gewandtes Geschiftsgebahren an den
Tag zu legen, war es das Gegebene, jene Organisation mit der
Verteilung der Waren im Grossherzogtum zu betrauen. Die
Landesvermittlungsstelle trat daher offiziell zum erstenmal am
2. Mdrz mit Errichtung der Landesvermittlungsstelle fiir Speise-
kartoffeln mit ihr in Beriihrung. Von jetzt ab beginnt mit zu-
nehmender Rationierung ihre Verteilungstitigkeit als ausfiihren-
des Organ der Landesvermittlungsstelle.
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