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Die Organisation der Verteilung.
a) Die Ware auf dem Wege zum Verbraucher.

Die Hauptaufgabe hat der Gemeindeverband
zweifelsohne bei der Verteilung der Nahrungsmittel
zu losen. Ihre Gesamtmenge ist zwar meist gegeben,
doch bleibt es seiner mehr oder minder geschickten
Politik iiberlassen, die besonderen Bediirfnisse und
Gewohnheiten des 6rtlichen Kreises zu beriicksich-
tigen, der Zusammensetzung der Bevolkerung und
den hieraus folgenden lokal verschiedenen Wiinschen
nach Zulagen, Massenspeisung, nach differenzierter
Rationierung Rechnung zu tragen. Damit geht ein
gut Teil Verantwortung auf ihn iiber, andererseits
bietet sich ihm die Moglichkeit, das starze System
der Rationierung in eine einigermassen elastische
Form zu bringen. Als eine Institution, die die staat-
liche Imitiative erst geboren hatte, stand er anfangs
ohne jegliche Erfahrung vollendeten Tatsachen gegen-
iiber. Um diese sich nicht erst in einem Stadium
des Probierens und Lavierens anzueignen, erachtete
er es daher fiir zweckmissig, sich der Faktoren der
bisherigen normalen Wirtschaft zu bedienen. Es war
also nichts natiirlicher, als dass er bei der Waren-
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verteilung den ansidssigen Gross- und Kleinhandel
heranzog, ganz abgesehen davon, dass er es fiir wirt-
schaftlich geboten hielt, diesen an und fiir sich mit
Ausdehnung der offentlichen Bewirtschaftung seine
Selbstindigkeit einbiissenden Erwerbszweig zu be-
riicksichtigen, um ihn méglichst ungestort durch den
Krieg zu bringen und fiir die Friedenstatigkeit
leistungsfahig zu erhalten.

Wie bereits erwahnt, hat der Gemeindeverband
daher mit dem exekutiven Teil, soweit nicht etwa

ein direktes Benehmen zwischen Produzent und Kon-

sument im Wege des Bezugscheinverfahrens — wie
bei der Kartoffelverteilung ratsam erscheint — eine

Grosshandelsfirma betraut, die ihrerseits die ihr zu-
gewiesenen Waren auf die einzelnen Gemeinden ver-
teilt. Diese wiederum beriicksichtigen bei der Unter-
verteilung den Kleinhandel im Verhiltnis seiner
Kundenzahl, es sei denn, dass zuweilen eine unmittel-
bare Belieferung vorzuziehen ist. So wurden bisher
vielfach Fett und Butter in Anbetracht des geringen
Handelsnutzens von der Gemeinde direkt an die Ver-
braucher abgegeben, zuweilen lag auch eine bestimmte

Absicht zugrunde, um etwa Selbstversorger von der

Belieferung — wie z. B. gelegentlich der Zucker-
verteilung — auszuschliessen. Die Gefahr, die an-

fangs bestand, dass Unregelmdssigkeiten in der Ver-
teilung an die Konsumenten unterlaufen konnten, hat
das ausgedehnte Kartensystem so gut wie ganz beseitigt.

Was die Brotversorgung anbelangt, so war es




schon ein Ding der Unmoglichkeit, ein Gewerbe
wie das der Backer auszuschalten. FEine Zentra-
lisierung der Brotherstellung konnte fiir den Bezirk
gar nicht in Frage kommen. Wie Getreide und
Mehl fiir die offentliche Bewirtschaftung tiberhaupt
ein dankbares Objekt abgeben, so ldsst sich auch
in diesem Fall das Fertigprodukt, das Brot, gut
auswiegen und seiner Beschaffenheit nach priifen.
Zudem ermdglicht die Uberwachung der Bicker in
verhadltnismassig einfacher Form die Brotkarte. So
sind denn im Bezirk alle Bickereien beschaftigt ge-
blieben, ja, es mag noch besonders hervorgehoben
werden, dass in vielen Fidllen, wo der Bicker selbst
zum Kriegsdienst eingezogen ist, die Ehefrau hier
sich in hervorragender Weise betatigt.

Auch hinsichtlich der Mehlverteilung hat man
nicht auf die Mitwirkung des ansidssigen Gewerbe-
betriebes verzichtet. Zwei Miihlen und die als
Getreidekommissiondar bestellte Grosshandelsfirma
nehmen unter Beriicksichtigung von Héandlern als
Unterverteilern die Belieferung der Backer vor. An-
fangs waren auch die in der Stadt Heidelberg an-
sassigen Firmen herangezogen, da jedoch andererseits
die Stadt die im Landbezirk wohnhaften, deren Be-
ziehungen vom Frieden her nach Heidelberg fiihrten,
nicht beriicksichtigte, gestand man letzteren gerechter-
weise das Alleinvertriebsrecht fiir den Landbezirk zu.

Weit schwieriger gestalteten sich dagegen die

Verhaltnisse bei der Fleischverteilung. Die Metzger
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konnte man nicht ausschalten, andererseits musste die
Eigenart der Ware die Kontrolle jener sehr erschweren,
da den Metzgern das Vieh lebend zugeteilt wurde.
Bekanntlich ldsst sich aber am lebenden Stiick Vieh
das Schlachtgewicht nur schitzungsweise feststellen,
so dass der Metzger immerhin zu viel oder zu wenig
Fleisch erhiilt. Da sich aber andererseits nach dem
Verhiltnis von Schlachtgewicht und Zahl der Ver-
sorgungsberechtigten die Hohe der Ration bemessen
sollte, so erhellt ohne weiteres, dass die zu ver-
teilende Menge in den einzelnen Gemeinden und hier
wieder in den einzelnen Versorgungsperioden sehr
unterschiedlich ausfallen musste. Diese Tatsache
durfte aber nicht durch Unredlichkeiten des Metzgers
noch verschlimmert werden. Der Begriff Schlacht-
gewicht wurde daher genau definiert und ferner be-
stimmt, dass das Gewicht selbst von den Fleisch-
beschauern festzustellen sei. Die Méngel, die diesem
ganzen System anhafteten, liessen bald den Gedanken
aufkommen, die Schlachtungen in einer gemeinsamen
Schlachthalle etwa in der Stadt Heidelberg zu zen-
tralisieren, d. h. den einzelnen Metzgern lediglich das
ausgeschlachtete Fleisch zur Verteilung zu tiberweisen.
Doch waren die Hindernisse, die sich hier entgegen-
stellten, zu gross. Einmal war mit dem Widerstand
der Metzger, deren Verdienst sich erheblich gekurzt
hiitte, zu rechnen, dann aber waren fur die technische
Durchfithrung besondere Massnahmen erforderlich
geworden. Man vergegenwirtige sich nur, welche
6
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Schwierigkeiten unter diesen Umstinden eine Ver-
sorgung des Odenwaldes im Sommer bereitet hitte,
zumal mit der Gestellung von Fuhrwerken bei den
gegenwartigen Verhdltnissen nicht ohne weiteres ge-
rechnet werden konnte. Nach fachmannischer An-
sicht widre allerdings durch eine derartige zentrale
Regelung eine Ersparnisivon 6 bis 10 Rindern pro
Woche und einer entsprechenden Amnzahl Kilbern
und Schweinen gewdhrleistet. Um im iibrigen die
Verbraucher die Ungunst der Verhidltnisse mnicht zu
sehr fithlen zu lassen, iiberweist der Gemeindeverband
den einzelnen Gemeinden bereits Anfang der Woche
das Schlachtvieh, so dass vor der Fleischausgabe Ende
der Woche gegebenenfalls noch Reklamationen be-
riicksichtigt werden konnen. —

Im Anschluss hieran konnen wir eine Art der
Versorgung der Bevolkerung nicht unerwahnt lassen,
die zwar ein teilweises Ausschalten des Handels er-
forderlich macht, dafiir aber so viele Vorteile in sich
birgt, dass man ihr behordlicherseits in jeder Weise
Vorschub geleistet hat. Die meist unter nebensich-
licher Beachtung der Rentabilitit durchgefiihrte Pro-
duktion von Rohstoffen machte auf der anderen Seite
deren restlose wirtschaftliche Auswertung zum Grund-
erfordernis, und zwar vor allem dort, wo Objekte
des taglichen Konsums in Frage kamen. Am besten
glaubte man dieser Forderung entsprechen zu kénnen,
wenn man die Verbrauchereinheiten zu einem Ganzen
zusammenfasste, d. h. sie im Wege der Massenspeisung
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unmittelbar versorgte. So sehr gerade die Ratio-
nierung den Verfechtern dieses Systems zu weit-
gehendsten Forderungen Veranlassung gegeben hat,
so wenig ist jedoch an eine generelle Durchfithrung
zu denken, da individuelle Wiinsche hier niemals
beriicksichtigt werden kénnen. Es erhellt, dass daher
die Massenkiichenwirtschaft dort einen natiirlichen
Standort haben musste, wo die gleiche Tatigkeit der
Individuen gleiche physische Bediirfnisse erweckte.
So haben wir denn unsere Blicke vor allem nach
dem westlichen Teil des Bezirks und dort insbesondere
nach den Fabriken zu richten. Einige von diesen
hatten schon im Frieden eine Kantinenwirtschaft
mit Kiichenbetrieb unterhalten. Die Erfahrungen,
die man damit gemacht hatte, waren jedoch sehr ver-
schieden. Zum Teil wurden die Kiichen gern in
Anspruch genommen, zum Teil sahen die Arbeiter
jedoch hierin eine Begiinstigung der Fabrik und zogen
es vor, ausserhalb ihre Mahlzeiten einzunehmen, viel-
fach auch aus dem Bediirfnis heraus, wenigstens fur
kurze Zeit einmal in einer anderem Umgebung zu
sein. Der Krieg lehrte, diesem System hier wieder
weitgehendste Beachtung schenken. Vor allen Dingen
lag der Gedanke nahe, die seit 1916 den Schwerst-
und Riistungsarbeitern gewihrten Zulagen im Wege
der Massenzubereitung auszuteilen. Auf diese Weise
wurden die in Frage kommenden Mengen nicht nur
rationell ausgewertet, es wurde auch einem Abfluss

der Waren in die Familien der Arbeiter vorgebeugt;
6*
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denn es lag nun einmal im Sinne dieser Regelung —
so roh es klingt, — lediglich die Kraft des Arbeiters zu
erhalten, die Familie dagegen auf die allgemein sta-
tuierte Ration zu verweisen. Dass man aber meist
nach kurzen Versuchen von einer derartigen Regelung
wieder Abstand nahm, den Arbeitern die Waren viel-
mehr unmittelbar aushandigte, lag an dem Misstrauen
dieser selbst, da sie in einem derartigen Verfahren
eine Kiirzung ihrer Ration zu erkennen glaubten.
Der Wert dieser Einrichtungen wurde vou den
Fabriken nie verkannt. So haben verschiedene von
ihnen, die selbst keine Fabrikkiiche unterhielten, an
die Kriegskiichen der mnichsten Gemeinden einen
besonderen Zuschuss geleistet.

Nicht weniger von Bedeutung sind jedoch die
Massenspeiseeinrichtungen fiir die Gemeinden ge-
worden. Es kommen wohl hierfiir, wie erwdhnt, nur
die industriell durchsetzten bzw. solche mit stidti-
schem Charakter — im ganzen 12 — in Betracht, da
die Selbstversorger von einer solchen FEinrichtung
aus naheliegenden Grinden wohl kaum Gebrauch
machen wiirden, doch sind die Vorteile einer solchen
Kriegskiiche auch in den landwirtschaftlichen Ge-
meinden, namentlich in Zeiten, in denen es heisst,
alle Krifte fiir die Feldarbeit frei zu machen, nicht
von der Hand zu weisen. Rein theoretisch betrach-
tet bietet dieses System den Familien mit kleinem
Haushalt den grossten Vorteil, da z. B. die ge-

ringen Zuweisungen an Fett die Speisebereitung
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in der eigenen Kiiche erschweren, doch hat die Praxis
gezeigt, dass nicht minder grosse Haushaltungen die
Annehmlichkeiten zu schatzen wissen, so dort, wo
minnliche wie weibliche Familienglieder jetzt ausser
dem Hause gewerblich titig sind.

Wenn die Rentabilitit auch keine Rolle spielt,
so sind die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der
Kriegskiichen doch vielfach dadurch herabgemindert
worden, dass diese in freien Gebduden, meist Schul-
hiusern, untergebracht werden konnten. Die Leitung
des Betriebes geschieht ausserdem vielfach im Ehren-
amt, in einigen Gemeinden stehen zudem Koch-
schiilerinnen als Kiichenpersonal zur Verfiigung.
Ferner wird der Gemeindeverband in dieser Hin-

sicht mit Geldmitteln von privater Seite bedacht.

b) Die Rafionierung.

Wir haben schon Beweise erbringen konue, dass
mit dem Prinzip der Verwaltungswirtschaft der Ge-
danke eines freien Spiels der Krifte unvereinbar war.
Die Nahrungsmittelmenge war kontingentiert, die
daraus resultierende gesteigerte Nachfrage durfte aber
nicht dazu fithren, dass die Ware dorthin ausschliess-
lich abfloss, wo die hochsten Preise gezahlt wurden.
Andererseits konnte eine Massnahme lediglich der-
art, dass die Preise festgesetat wirden, die Tatsache
einer ungleichmissigen Versorgung noch nicht aus
der Welt schaffen. KEin positiver Erfolg war nur
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