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Rarl Brdienkel

wurde geboren am 11. Augujt 1845 in Sdjajjhaufen, wo fein

Vater Daniel (Babifdhe Biographien IV, 383 ff.) bdbamalsd erfter

Prediger am Miinjter war. JIn bdiejer Stadl mwar die iettber-
} soeigte Familie alteingefeflen, ebenjo wie bdie jeiner NMutter,
einer geborenen von Waldfivc), deven Vater Kantonsdrat war. Aus
per JFamilie Schenfel ging eine NReihe angefehener ebangelijder
Theologen Hervor. Karl war fed3d Jabhre alt, al3d jein BVater an
bie Univerfitdt Heidelberg Dberufen wurde. Hier wucd)d er heran,
aufs forgialtigite erzogen, in einer geijtig angeregten Umgebung;
Medanner wie Rothe, Jeller, Helmholp, Blunjdli, Hauper und anbere
Sorpphden ber Univerfitdt verfehrten in feinem Elternhaufe. Das
Wefen feiner Wiutter wird gefennzeichnet durd) die Bemerfung
Hausrathe von ,der ungewdhnlid) bedeutenden und liebensdwiic-
bigen Frauenwelt desd Schenteljhen Haujes” (Ridard NRothe und
jeine Freunde, 2, 424).

Sn Heivelberg befuchte Karl Schentel dbad Gymmnafium. Jm
Jahre 1863 bezog er die Univerfitit und widmete fich zunddit in
Heidelberg, dann in BVerlin der Redyt3wifjenjchajt. JIn feinem
britten Studienjahr erhielt er den Preid fiir bie Bearbeitung dev
vou bder eidelberger philojophifchen Fafultit aus den Staatd-
wifjienjdyaften gejtellten Preidaujgabe: ,Gejdidhtlidhe Fortbilbung
ber Qehre von ber Volidvertvetung feit Roufjeanw und ihr Einfluf
auf die heute beftehenden Reprijentativverfafjungen”. Naddem ex
in Heidelberg promoviert und in den Jahren 1868 und 1870 die
beiben juriftijhen Staatspriifungen mit Auszetdhnung beftanden
hatte, exhielt ex 1871 ald @efretdr beim Minijterium bed JFnnern
unter Qolly feine erfte Anftellung. Jm Dezember 1872 wurde ev
ald Amtmann and Bezividamt Heidelberg verfest. Dicfe Bejdijti-
qung war die eingige im duperen Dienft der Begiridverwaltung u-
gebracgte Feit. Und audy fie dauerte nur wenige Vonate. Demn
jchon im Frithjehr 1873 wurde er alg Hiljdarbeiter ind Hanbdels-
nriniflerium einberufenr, um von nun an nur nod) in der Fen-
' trale Beviwendbung zu finden. Folgende Daten begeidpien feirne

weitere dienftliche Lanfbahn im Mindfterium. Nod) im JFahre 1873

murde ex um Minifterialafjefjor, im Jahre 1876 zum Minijterial-

vat befordert. Von 1876—1888 verjalh er zugleid) den Dienft ald
a1*
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Borjtand de3 Vbereichungdamted; von 1879—1899 war er aud
Mitglied des SKompetenzgerichtdhofesd. JIm Frithjahr 1881 fam ex
tfolge ber Aufhebung bes Hanbeldminifteriums in gleidher Cigen-
fdhajt zum Deinifterium ded Junern. Seine Tatigleit bei den jmwei
Minijterien ipar eine einbeitliche, weil die Fujtdndigfeiten bdes
Dandel@minifteriums, aufer dem Cijenbahnwefen, auj dad Mini-
jtevium bed Jnnern itbergingen und Schentel fo die thm vertrauten
Arbeitdgebiete behielt. Von 1888 bid 1899 war er jugleidh ftandiges
Mitglied und Vorfibender ded Lanbdesdberficherungdamtesd, 1890 bid
1902 audh jtellvertretendes Mitglied bed Difziplinarhofes, 1891 bis
1899 Bevollmidytigter bei der Rbeinfdhiffahrtd-Jentralfommiffion.
ot Jahre 1891 wurde er zum Gel). Obervegierungsrat, 1893 zumn
Miniftevialdivettor, 1895 zum Gehh. Nat II. Klajje befdrdert. 1896
murde er ugleidh zum ftellvectretenden Bevollmddhtigten beim
Bundesrat ernannt.

Jeben diefer braftijdhen BVerufdarbeit iibte Schenfel aud) eine
afademifche Lehrtitigeit aus. Jm Mai 1875 wurde er mit dex
Abhaltung von Vorlefungen iiber populdre Rechtdlehre jowic iiber
dorjt= und Jagdbredht an der Tedmifdhen Hodhjchule Karldruhe
beaujtragt; zugleic) wurden ihm die Gejdydfte eined rvedjtdberftin=
digen Beiratd im Grofen Rate iibertragen. Bid zu feiner Ernen-
nung zum Minifter erfiillte er diefe ufgabe. Jm September 1906
verlieh die Tednifche Hodhjchule ihm den Dr. ing. h. c. ABE Schentel
int Jahre 1907 die Leitung ded Minifteriums ded Jnnern mit dem
Poften ded Prdjidenten der Dbervechnungdfammer vertaufchte, nahm
er bie BVorlejungen wieder auf, jedodh nur fiiv furze Jeit, 6id ihn
eint jdhiweres Leiben darvan hinderte.

Die Verbindbung der Verwaltungdprarid mit theoretijch-yite-
matijdjer Bearbettung dber ihm obliegenbden Aufgaben, aud erverber
Jeigung und angevegt durch) die afademifdhe Lehrtdtigleit, zeitigte
eine Neihe audgezeidhneter wifjenidaftlicher Were, bie ihm in
per gelehrien Welt twie in denm reifen der Prapid eimen Namen
al3 ®elehrter und Theovetifer verfdafiten. Die Wiffenjdhaft war
thm die Begleiterin der Praxis. Cr jdhuf das wifjenjdhajtliche Riijt-
geug fiiv pen ‘Praftifer und regte wieder wifjenjchajtliche Arbeiten
art und {dyiite die Freifeit der mwijfenidaftlichen Forfdung.

Sdyenteld Wirfjamteit fiel in die Jahre nad) ujridhtung desd
Jteidhes, in benen die deutidhe BVolfdwirtichaft einen madhtigen Auf-
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fhoung genommen und jugleich) eine tiefgreifende Umgeftaltung

ber fjozialen und politijdhen LVerhiltnifje i) vollzogen Hat. n

ber biefe Entwidlung begleitenden Hhodhgefteigerten Staatstatigleit

in Gejepgebung und Verwaltung hat er fiir fein Heimatland Baben

und iiber defjen Grenze hinaud Hervorragenden Wnteil gemommien.
| Sein bedeutendftes WerE ausd der Jeit jeiner Tdtigleit ald Refevent
und Minifterialdivefior war bie NReform ded Wafjerredhts. Lom
Eintritt tng Hanbeldminifterium an wdhrend der gangen Feit jeines
Wirfensd bei diefem und dem Minifterium bed Jnmern war er bamit
befaft. Da3d Wafjerrecht gehorte vordem zu den am wenigften be=
friebigend georbneten NRedhtagebieten. Dad von Sdenfel ausdgear-
beitete Gefes vom 25. ugujt 1876 (mit ecinigen fpiteven un=
bebeutenben Nadhtrigen) vegelte die difentlich-vechtliche Seite bded
Wafjerredhtd ; dagegen mwurden die wajjerrechtlichen BVorjdhrijten des
Badijchen Landredhts, wenn aud) im eingelnen gedndert und exgdnst,
beibehalten. Cinen Kommentar zu dem neuwen Gefes, ,,Dasd badijde
Wafjerredht”, lief Schentel im folgenden Jahr erfdeinen. Die Be-
jeitigung bes BVabdijhen Landredhtd durd) dbad BGVB. gab dbann An=
[afi, nunmehr die gefamte vom BEHB. der Landedgejepgebung vor=
behaltene Materie in einfeitlicher (egidlatorifdher Form zu Dbe-
hanbeln, sugleid) aber audy ben gednbderten volf3wirtichajtlichen Be=
diirfniffen entjprechend jortzubilben. So vunbdete da3 Wajfergejep
pom 26. Suni 1899 bie durch bad Gefep von 1876 nod) nidyt
polfenbete Sodifizierung. Sm Fahre 1902 erfdjien bann die iveite
Auflage feined Kommentars dagzu, der iiber den Bereid) ded Lanbded
hinaus Bebeutung erlangt hat, vor allem aud) wegen der jorgjdl-
tigen Vehandlung der Fragen ded wifdenjtaatlichen Rechtsd. Eine
weitere bebeutende wafferrechtliche BVerdffentlichung war bdie auf
eingehende redhtadgefdhichtliche Studien fich ftitende Wrbeit iiber
Redht und BVerwaltung ded Wafjerwefensd im deutjdyen Rheingebiete,
Teil 11 pon ,,Der Rpeinftrom und feine wichtigiten Nebenfliifje”
(heraudgegeben vom Bentralbiivo fiiv Meteorologie und Hybro-
graphic im Grofherzogtum Baben 1889). Au3 Sdjenteld jahre-
: langer Tdtigleit auf dem Gebiete bed Geiwerberedhtd ging ein von
N Wiffenjdhaft und Prayid aufierordentlich anerfannter, in zwet Uuj-
s lagen erjchienener Kommentar zur Teutjden Gemwerbeordinung her=

por. Aus ber Feber Schenteld {tammte jobann dasd 1884 erlajjene

Stragengefes, dad wifden den Landftrafen und den Geneinde-
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egew eine neue IMittelflafje dffentlidher Wege, die Kreidjtrafen,
juf. Wiffenjdhaftlich entjprad) diefer gefesgeberifchen Arbeit die
Darftellung ded Wegeredhtd (,Die Lanbdwege”) in dem Ubjchnitt
oBerfehrdmittel” in bem 1885 erfdjienenen Sammelwerf ,,Das
Grofherzogtum Badben”. Die von Schenfel audgearbeitete Jagd-
gefegriobelle vont 1886 brachte einerjeits der Lanbivirtichaft gegei
Stulturbejchadigungen einen wivfjameren Sdyu; anbdererjeits fam
jie aber aud) durd) mannigfadhe Crginzungen ded Jagbgefeses von
1850 ben Bebdirfnifjen und Wiinjden der jagdlichen Kreife entgegen.
Tie wifjenjdajtliche Bearbeitung der Materie gab ein Fommentar
mit vorausgejdidter fyftematifdher Darftellung (1886). Ein wei-
teres gefebgeberijches Werf Sdjenteld war bad im Jahre 1890 er=
laffene Berggejes, bas, im efentlichen dem preufifchen BVerggefes
nadygebilbet, bie Vergbaufreifheit in Baben einfithrte und nur die
Jegalitit des Salzes aufrecht erhielt. Wiffenfdhaftliche Crganzung
bazu war eine volf3wirtidajtliche AbHandlung iiber den Vergbau
in Sdyonbergd ,, Handbuch der politifchen Ofonomie’ (1891). 9Un
ber bon Dove in feinem Lebensbild Grofherjoqs Friedrich von
Badben (1902) alg , hichitrihmlidhe Leiftung der Lanbesgejessgebung”
befonderd fervorgehobenen HReform bed gefamten BVeamtenrvedts,
bie am 1. Januar 1890 in Kraft trat, hatte Schenfel einen wefent-
lidjen. Amteil. Es Handelte fidh davum, die Unterfdheidung von
(fanbesherilid) evnannten) ,Staatddiencyn und defretmifig An-
gejtellten, die namentlid) in der Verfchiedenheit der Anjpriiche auf
Rubegehalt und Hinterbliebenenverjorgung Hervortrat und eine
unverjieglidhe Quelle von Mifijtanden und Klagen bildete, zu be-
jeitigen und ftatt veralteter, uniiberfichtlicher und fiidenhafter Nor-
men nad) dem Meufter ded NReichzbeamtengejeses von 1873 ein ein-
heitliches Beamtenvedit ju jchaffen. Bon Schentel wiurde dad Haupt-
jtiict, bas Beamtengefes, verfafit. Bejondere Sorgfalt widmete er
per Cin- und Durdhfiihrung der fjozialen Arbeiterverficherung.
Buert war er mittitig bei ber Vorbereitung der famtlichen Reidha-
berfidherungagefehe; dann leitete er die Bildbung der zur Durd-
fithrung ber Gefepe notigen Organifationen und den weiteren Voll-
jug, in deflen Anpajjung an die Gigenart der fitbdeutjch-Hadijden
Berhdltnifje er praftifden Bl und eine glitctliche Hand bemihrte.
€3 mwar fider jum guten Teil fein Verdienjt, wenn eine der Be-
bilferung vielfiltige Opfer und Laften auferlegende Gefesgebung
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ohne alfzu grofie Sdywierigleiten unbd Reibungen durdjgefiihrt
werden fonnte. Jhm oblag die Wudarbeitung der Lanbdedgejes-
gebung, foweit diefe mit Riidficht auf die Lanbesbediirinifje tm
Rahmen veichdgefeslicher Crmidtigung modifizierend angebradt
exfhien. ©o wurde die reidhsgefesliche Sranfenverficherung auf die
land= und forftivivtjdhajtlichen Arbeiter audgedehmt und eine landes-
qefesliche Rranfenverficdherung der hauslichen Dienftboten gejdhaffen.
Die Organifation der fiix bad Land gebildeten einen Land= wd
forftivictjchaftlichen Berujdgenofjenjchajt, der auch der Staat mit
ben Domdnenbetrieben beitvat, wurde o bvereinfacht, wie es den
poriiegend fleinbiuerlichen BVerhiltniffen Babend entjprad). Ein
Qandesperfiherungdamt mit reidhdgefeslich abgegremgtem Wir-
tungsfreis wurde ald Aufjichtd- und Sprudybehirde ervichtet und
ftand 618 zum Jabhre 1899 unter Schentfeld Leitung.

Trop umd meben fJeiner erftamnlichen Probuftivitit hHatte
Sehentel nodh) Feit und Sinn fiir viele andere geiftige JInterefjen,
bie fid) zum Teil aud) zu BVortragen verdidyteten; jo {pracdy er
i, a. fiber deutjche Kolonial= und Audwanderungspolitif im
Qolonialverein, deflen Karldrubher Ubteilung er in den adytziger
Sahren leitete, unbd iiber ben Schmweizer Gottfried Keller und jdhrich
4 fiir bie ,,Badifdhen Biographien” die Artifel itber J. N. Fr. Brauer

und Q. @. Winter. Jm Jahre 1883 verfheivatete ex fid) mit Abdele
Jrendborff, Tochter des politijchen Schriftitellerd und Vertreterd
ber Rolnifchen Beitung, Dr. €. Frenddorff in Verlin, und gewann
jo eine behagliche, durch den Verfehr mit eimem fleinen, aber ber-
trauten Sreife befreunbdeter Familien belebte HauslichTeit.
Sm Sahre 1899 fchied Schenfel aud dbem Minifterium Dded
Sunern, um die Leitung ded BVermaltungdgeridhtdhofed zu iiber-
nehmen. Wie feine Wmidvorgdnger wurde ex vom Grofherzog in
bie Erite Rammer berufen. Auch zum Prdjidenten ded Kompeteny-
gerichtdhofs mwurde er ernannt. Ferner itbernahm er bdie Redaftion
ber ,,Beitjdyrift fii babdijche BVerwaltung und Verwaltungsred)ts-
pilege’’. Diefe fiir ihn nach feinen eigenen Worten glitdlidyjte Beit
jeined Lebend follte aber nur Epifode werden, ba er jdhon im
3 folgenden Safhre wieder zum Minifterium ded Jumern ald bdefjen
0 Prafivent guriicdfehrte.
Die hiftorifdhe LQeiftung feiner Minifterzeit ift die BVerfajjungs-
reform von 1904, AB Scyentel bie Leitung ded Minifteriums iiber-




4€8 Raxl Sdentel.

nahm, ftand im BVordergrund ber politijden Disfujjion neben der
sum Sultusminifterium  (Noff, bann von Dufd) reffortierenden
flofterfrage bie Forderung bdirefter Wahlen jum Landtag und einer
dinberung ber Wahltreiseinteilung, exhoben von den aur Derrjdajt
aufftrebenden PVarteien der Oppojition. Die Regierung, untertiist
von ber Nationalliberalen Partei und der Grften Sammer, hatte
jicdh) bisher ablehnend verhalten obder doch gemwifje Sompenfationen
verlangt. Jn diefer Richtung Hatte fich audh die Denfjhrift bewegt,
weldje die Jlegierung im Dezember 1899 dem Landtag unterbreitet
hatte: e2 wurde vorgefdhlagen, unter gleichzeitiger Reformierung
ver Erjten Kammnter die Jahl der Abgeordueten der Jweiten Kammer
von 63 auf 75 zu erfihen, von denen aber nur 50 aud bdivefter
Bolfswahl hervorgehen, die iibrigen 25 vor Rommunal- und Inter-
effenverbinben gewdhlt werden fjollten. Diefer dem damald in
Wiirttemberg nody beftehenden Redhtazuftand nadygebildete Vorjdhlag
entjprad) ben Gebanfen, die auf dem borigen Landtag in ber
Criten Kammer der Staataredhtalehrer Georg Meyer unter Buftim=
mung des Haufed entwidelt hatte und fiir die mwiederholt auch bdie
Rationallibevalen eingefveten waren. Die Jeite Vammer wollte
indefjen ifren Ginbeitdchavafter ald eine BVolfsfammer gemwabrt
mwifjen und ecflacte die Vorjdliage der Dentjdrift fite unannefmbar.
Ta fid) aud) foeiterhin eine grunbdiasliche Wanblung in der Stel=
lung ber Nationalliberalen Partei jur Wahlredtdfrage borbereitete,
trat Minifter Cifenlohr im September 1900 pon jetnem Amte u-
viidd und Schentel wurbe fein Nadhfolger.

Cine Umgeftaltung ded Wahlredh)td nach dem Mujter bes
Reidstagswahlrechta bedeutete die uneingefhrintte Bulajjung der
breiten BolfBmaffe sur Mitwickung an den Gtaatdgefhiften. Nady
per Auffafjung Schentels, die der damals mafpgeblichen, befonders
aud) der Anficht ded Grofherzogs entfprad), follte aber ecine Vex-
faffung, fei e, bafs €3 fich um bie politifche Bertretung ved BVolfed
i Parlament ober um eine Berufsvertretung wie Landbmwirtid)ajta-
fammer ober Hanbwerfafammer hanbelte, ein , Spiegelbild aller
qualitativen Rrdfte” fein, wedhalb bem ,,quantitativen Montent,
bem Moment der Mafje”, Gegengemwidhte entgegenzufeen warven.
Cine Lojung der jdhwebenden Wahlreditafrage in biefem Sinne fand
er in einer Berftdrfung dber Griten Kammer nady Mitgliederzahl
und Bered)tigung. Der von ihm dem Landtag 1903/04 vorgelegte
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Cutourf einer Verfajjungdreform wanbdelte die Crite Kammer ohne
Berlepung hiftorijdher Redyte aud einem fleinen Haud der Privi-
fegicrten zu einem planmifig aufgebauten Volfdvertretungsforper
unt, indem er benm bisherigen Mitgliedern: den Vertretern bded
hohen und nicdern Adeld, der Univerjitdten und beiber Lanbes-
fivchen, fomwie ben vom Landedherrn berujenen Mitgliedern, nod
Bertreter der gefeslic) organifierten BVerujsdtorperjchaften (Hanbels-
faommern, SLandwictjdaftdfammer, Handiverfsfanumern) und ber
Sommunalverbinde (ber grofieren und mittleven Stadte und der
Qreife) forie einen VWertveter der Tedhnifdhen Hodjjdhule hingu-
fiigte. Bugleih) mwurben bdie Befugniffe der Erjten Kammer in
Ftnanzjadpen evweitert. €3 it dad Verbienjt Schenfeld, fiir die
newe Madtverteilung aoifden den beidben Kammern ded Lanbdtagsd
einen Audgleich gefunden zu Hhaben, auf den jchlieplich, wenn aud
nad) fdywievigen WVerhanbdlungen, alle Dbeteiligten Faftoren {ich
cinigen fonnten. Diefed Verbdienft wird nicht dbadburch) gemindert,
bafy auf Wunjd) Sdenfeld8 und entfpredhend einer BVereinbarung
awifchen dem Grofherzog und dbem lange Jeit gefundheitdhalber im
Ausdland weilendben Staatdminifter von Vrauer {iber die parlamen-
tarijdhe Bertretung der Gefepedvorlage der leptere am Schlujje bdie
Fithrung fibernahm und infolge Jeiner diplomatijdhen Gewandtheit
unb be3 bejonberen ihm von allen Seiten perionlid) entgegen-
gebradyten Vertrauend durd) BVermittlung zwijden den Parteien
und dem Grofiherzog die lepten Sdjwierigleiten iiberwand. Auch
nad) Befeitigung der Werfafjung infolge der Staatdummalzung
bauert dad WVerdienjt Scdjenield8 noch iveiter, rved)tzeitig die zur
Volfsbewequig gemworbene Wahlvechtdjrage ur Lojung gebradt,
bem Qande einen Konflift von unabjehbaren Folgen erfpart und
daburd), um ein Wort ded Grofherzogd nad) dbem JFujtandefommen
ber Vorlage zu gebraudyen, eine friedlicdge Weiterentwidlung ge=
jichert zu Haben. Diefed BVerbienft wird man um jo hiher an-
jhlagen, wenn man damit vergleicht, wie verhingnidvoll bie ber=
jpéitete Jnangriffnahme der Wahlvechtdreform in Preupen tm Welt=
frieq gewirft Hat.

Auper der Verfafjungdreform bradpten bdie Minijterjahre
Sdyenfeld auch nod) auf anderen Gebieten eine Weiterentwidlung.
Mehreve neue gefepliche Berufdtorperidaften murben gejdjafjen.
JIm Sahre 1901 traten die Handwerfdfammern ind Leben, die
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burch bas jogenannte Handiverfergejes bon 1897 ervichtet worben
waren, an bdefjen Vorbereitung Schentel bereitd mitgewickt Hatte.
Der Landtag 1905/06 nahm das Landwictjdaftsfammergefes an
(28. Geptember 1906); jermer mwurden durcd) Gefes pom 10. Of-
tober 1906 bie 9rzte=, Fahndrztes, Tierdrzte- und Apothefer
fammern eingefithrt. Die jtaatliche Gewerbefiivjorge wurbe iu
vem neu ervidjteten Landedgewerbeamt zentralijiert. Die Land-
wirtjdgajt wurde gefordert durd) eine jtarfere Veteiligung bded
©taated an den RKojten ded Rindbiehverficherungdverbanded (Gej.
p. 22. Juli 1904). Auf dem Gebiete der Wafferwivtichaft wurde
ba3d {djon lange betviebene Projeft der Rpeinvegulierung zwifdhen
Sonbernheim und Strafburg verwivflicht. Gegeniiber der Forde
rung bdes Yandtags nad) Verftaatlidhung bder Wudnupung der
Nheinwafjerfrdfte vertrat Schentel ben Stanbpuntt, daf der Staat
bagd mit dem Bau und BVetried von eigenen Wajjerwerfen ver-
bunbene NRijifo nidht tragen fonne, daf vielmehr dad jtaatlicdhe
anteveffe  durch entjprechende Ronzefjiondbedingungen gewahrt
werden folle; demgemd murde im Jahre 1905 dad Rrajtivert
Raufenburg fongefjioniert. Gegen bdie von Preufen beabjichtigte
Cinfiihprung von Sdjifjahridabgaben auf dem Rhein nahm Schentel
bet ben barviiber im Landtag gefithrien eingehenden Beratungen
entjchieden Stellung. Cinem iiber die Kanalifierung ded Maing
abgejdhloflenen LVertrag der Ujerftaaten Preufen, Bapern und
Heffen trat Baden al8 Dberlieger bei. Die Gemeindeverfafjung
murde eitergebildet durd) Wiedereinfithrung der diveften Wahl
ped  Biirgernreifterd und Gemeinderatd in Gemeinden mit Dis
ju 2000 Gimpohnern (1902). Gin vom Landtag 1903/04 ber-
abjchiedetee Gefep erjdhlof ben Gemeinden einige neue Ein-
nahmequellen (LVerfehradjtenerzujdhlag, Luitbarfeitdjtener, Waren-
haugjteuer) und gewdhrte die Moglichfeit, im dHffentlichen Jnter-
efje eine dinderung ded Allmendgenufjed bder Gemeinbdebiivger u
eziwingen. Cin andered Gefes verbefjecte die Redhtaftellung dex
Gemeinden bei Hevangiehung der Angremzer zu den Ortdjtrafen-
foften. Gublich rurbe gelegentlid) der npafjung ded Gemeinde-
jteuerivefens an die neue BVermdgensdjteuer durch) Gejes vom 19. Di-
tober 1906 bdad gefamte Beitragsd- und Gebithrenmwefen einer M-
arbeitung unterzogen, die Cinrichtung der jtandigen Kommiffionen
aud) den Gemeinden mit 2000 und mehr Einwolnern ugdnglic
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gemacht jomwie etne Heranziehung der Frauen zur Mitwivfung m
Urmen=, Unterricdhtd= und Crziehungswefen und bei jonjtigen hierzu
geeigneten Gemeindeaufgaben vorgejehen. Die Fiirjorge fiir Ge-
peinde= und Sparfaffenbeamte (Gef. v. 8. Juli 1896) mwurde
auf die im Dienjte aller widhtigeren offentlichen Korvper|chaften
und Anjtalten tditigen Perfonen ausdgedehnt, aucd) der Rubhegehall
gejteigert (3. September 1906). Einme Novelle zum Gebdudever
figerungagejets (3. Augujt 1902) unterwarf aud) dad bisher frei:
gelafjene lepte Fiinfjtel bed Gebdaudemwerted der ftaatlichen Fwangs
verficherung gegen Feuerjdjadben und bejeitigte die fiir die Bel-
tragdleiftung angeorbnete Klafjjifizierung der Gemeinden nach) Maf-
qabe dber Grofe der in ihrem Gebiete borgefomumenen Vranbdjdydden.

Die gefebgeberijdhen Crfolge Sdjenfels jind um fjo hoher
amgujchlagen, wenn man bie Sdywierigleit jeiner parlamentarijdjen
Lage wihrend feiner Minijterzeit bedentt. JIn diejen Jahren voll-
goq fid) ein Wanbdel der Parteien und eine grundlegende Umgejtal=
tung ihrer Krdfteverteilung und Gruppierung. Vet den National-
[ibevalen bdrdngten unverfennbar bie 1902 zu ecinem Lanbdes-
verband berveinigten Jungliberalen nach [infs. Bei dben Sojial-
pentofraten famn die vevifioniftifjhe Ridhtung auf, bdie praftijde
Mitarbeit im Staate und pojitive Reformen ecitrebte. Wdlhrend
oie Nattonalliberalen jahrzehntelang bdie Stiige bder Regierung
getvejen waren, jdhwentten jie inm der zentralen Frage ber Politik,
per Wahlredhtsjrage, wie oben eviwdhnt, in dbie Front der Oppo-
jitiondparteien ein. Ter neue Staatdminifter von Brauer (1901),
Jiotfd Nadhfolger, proflamierte eime Politif itber oder neben den
Varteien. Sdhenfel verjudhte damald eine Mehrheit aus Redyts-
[ibevalen, RKonfervativen und einem von Wader emanzipierten
Jentrum zu gewinnen. Die Wahlredhtdreform von 1904 hatte
jebod) eime mnewe Parteigruppicrung zur Folge. Eine abfolute
Hentrumamehrheit trat in den Bereid) der Moglichfeit. Bu ihver
LBerhinderung bilbeten bdie Nationalliberalen, Demofraten und
Freifinn vor den Landtagdwahlen im Herbft 1905 einen Wahlbund,
ben Blod. Und ald dann bei der Haubtiwahl (19. Oftober) dad
Sentrum 28 von 73 Landtagdfigen gewann mit der jicheren Aus-
jicht, im zweiten Wahlgang nodh) weitere Sibe zu echalten, ber-
einbarten die Bloctparteien mit der Sozialdbemofratie fiiv bden
gweiten Wahlgang fdrmlic) ein wahltattijches AbTommen, infolge-
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beflen dag Jentrum feinen eiteven Sif mehr gewamn. Die ge=
nannten Parteten gingen dann auch nody bei der Ronjtituierung
bes Daufes zujammen, infolgedefien der Prajibentenftuhl nicht dem
Jentrum, dbad ihn unter BVerufung auf alte Hbung des Landtags
alg ftavi{te Partei beanjprudhte, jondern der 29 Abgeordneteniise
aablenben Riberalen BVereinigung eingerdumt wurbde, au twelchex
jich dbic Blodparteien bei Jujammentritt des Landtagsd zujanmen-
taten, peren Ghavafter al8 felbjtdndige Parvtei aber vom Fentrum
beftritten turbe. Die Nationalliberalen ftellten den Prajidenten
(@6nner). Die Sogialdemotraten erhielten dem jiweiten Bizeprafi=
penten (Gect), obhme daff man von ihm bdie Bujage verlangte, fid)
an ber hofifchen Reprifentation gu beteiligen. Dem [entvum blieb
per erfte Vizeprdfivent (Laud). Dafi bei jolden Gegenfiben Ddie
Parteileidenjdhaften aufs duferite gefteigert und die Barteifdmpfe
inner erbitterter gefiihet wurden, jowohl im Landtag iwie in der
Wahlbewegung, ift begreiflich. Dad Feutrum griff Sdenfel an
wegen  wablagitatorifdier BVetdtigung der Staatdbeamten. Die
Regierung bagegen beanftanbdete eine das firchliche Amt 3 un=
gefeplidier  Wahlbeeinflufjung benithenbde Wabhlagitation Fatho-
lijher Geiftlicher. Nacdhdem fie hierwegen bereits nach der Reichs-
tagdwahl 1903 bei der Ruvie vorftellig geworben war, ordnete
©dyenfel baviiber alsbald nach der Landtagdwahl 1905 eine von
ben Amidvorftdnben unter Juzichung von Vertrauendménnern
votzunchmende Crhebung an, bdie dem Jentrum zu bden fcharfiten
Angriffen gegen ihm Anlaf gab. Trosbem bdie mneue Mehrheit
bes Landtagd 1905/06 bad Juftandefommen bHes Landwirtidajts-
fammergefebes gegen dagd Zentrim ficherte, ecleichterte fie gleich-
wobl nidt Schenfelsd parlamentarifde Lage wegen des Jufammen-
gehend mit ber Sozialdbemofratie. Denn diefed ftand nidht nur im
Widerfprud) zu der gleidhzeitig in der Reidh3politif betriebenen
Sammlung gegen bie Sozialdemofratie, jonbdern fand auch inner-
halb ber badifdhen Nationalliberalen Partei heftige Segnerfdhaft;
ein enn aud) nur wahltattijhes Jujammengehen mit der Gozial=
demofratie mwurbe al8 unvereinbar mit ben Grundfagen ciner
nationalen unbd [ibevalen $Partei bezeichnet. Der Streit iiber
Sdyenteld Stellung zur Sozialdemofratie burdhzog vom Beginn
feiner Miniftertdtigfeit an alfe Landtagdverhandlungen. Schentel
unterfdhied an der Sozialdemofratie rwei Seiten: einerfeitd fei
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fie eine Die Hebung der Lage der untern Stanbde erftrebende Ar-
peiterpartei und eine vabifale Partei — infolpeit fei e3 etem
Regierungsbeamien feinedwegd geradesl unmbglid), gewifje poli=
tijche Afte ufammen mit ihr porzunehnten; andererjeitd fei fie
eine SRlajfenpartei, vevolutiondr und antinational — injofern
fremne fie ein Abgrund von der NRegierung und den bitrgerlichen
Rarteien. Entjprechend diefer begrijjlichen Unterjdheidung war aud
Sdjentelg praftijhe Politif gegeniiber der Sozialbemofratie eine
unterjchiebliche, infolgedefjert aber auch geeignet, ady aupenhin
ben ©djein der Jwiefpiltigeit zu eriwecen. Sdjentfel rief die Eunt-
ritftung der Sogialbemotfratie hervor, ald er bie jozialbenofratijche
Betitigung ftaatlicher Beamten fiiv unguldjjig ecfldvte, ben Scub-
ménnern fogar unterfagte, i) mit Befdywerben an die Sozial-
dbemofratifche Partet odber an eingelne Abgeorduete perjelben 3u
wenbden, ¢ fermer ablehute, Sozialbemoivaten ju Bezicfdrdten zu
ernenmten jowie ihre Verjammlungen unbeaufjichtigh zu [affen,
ober ald er im Sahre 1905 auf Anvegung ded JReidhsfanglers bei
ihrer BWerjammlung in Konjtany bdasd Nuftreten audlindijder
Redner verbot. Aud) wegen der Handhabuig der Fabrifinfpeftion
fomwie wegen der Erforjdhung der politijdhen Gheftmming der NRefruten
pinjichtlich ihrer Stellung zur Sogtalbemofratic und foujt o
wegen verfchiedener Mafnahmen rurbde ex bou der ©pzialdemofratie
aufd hejtigite angegriffen. Inbererfeitd urbe Schenfel vom Jen-
teum der Begiinjtigung ber Sozialbemofratie angeflagt. Diejes
erblictte eine Regierungdempiehlung ded Grofiblods i einer am
Tage nad) dem erjten Wahlgang der Qanbdtagawahl 1905 in dex
amtlidgen  Rarldruher Beitung erfdyienencn Wahlbetrachtung.
Gdjenfel Dbejtritt jegliche Begiehung zu dem aufjehenerregenden
Arctifel: eine nihere Aujtldrung der Jujammenhinge wat infolge
be3 Mebaftionsgeheimnifjes unmdglich. Feener madhte dad Bentrum
Sehentel vevantrortlich fitv die lberlafjung ded ziweiten Bizeprifi-
benten an bie Gozialdemofratie, zumal ofue vorherige Jujage per
Beteiligung an der hofijchen Reprdfjentation, weil e, ftatt auf die
ihm naheftehenden Nationalliberalen entfprechend eingumwirfen, dem
Bentrum die unmogliche Fumutung gemacht habe, jich al3 Criab
fiiv den Préfibenten mit dem beiden Bizeprifidenten und dem
Bubdgetprdjidenten zufrieden zu geben. BVor allem aber jog jich
Schentel nicht nur bei feinen politijchen Gegnern, forbexnt auch bei
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ernft 3u nehmenden Politifern auf befreundeter Seite den Borpurf
einer 3u weitgehenden nerfennung  bder ©Gozialbemofratie zu
burd) eine in der Jweiten Kammer gemachte Bemerfung, er modte
bie Vertreter der Sozialdbemofratic im Landtag nidht miffen, in
vem Oime, e3 wire ungeredht und unbillig, wemn eine o grofie
Bevdlferungdgruppe im Parlament nidht vertreten wdve. Smmer
wicber wurde ihm bdiefes Wort entgegengehalten, und 8 unter-
liegt feinem Jiveifel, daf Geguer Schentels gejucht haben, bdiefe
Juferung und nod) anderes, was ald Begiinjtigung der Sozial-
pemofratic audgelegt werben founte, dem Grogherzog au hinter-
bringen. Daf aber Grofiherzog Friedrich 1. unbedingt ablehuend
gegen den ,innern Feind” eingeftellt war, ift befannt. Bei {olcher
Gefinnung ijt e verftandlich, dafy der Groherzog Schenfeld Auf-
faflung von der Sozialbemofratie nicdht durcy jeine Berufung als
Staatdminijter jur leitenden Sbee feiner Regierung madjen wollte
und daher beim Riictritt von Brawerd im Wary 1905 ftatt bes
dienjtilteftenr Schentel bden Suftiz= und Kuitudminijter von Dufch
jum  StoatSmintfter ernannte. BVei Schenfels Berhdltnid zum
Gropherzog fpielte ficher auch noch eine perjonliche Seite mit, in-
jofern Schentel, ber in feiner biivgerlichen At jo gar nichts von
einem ofmann an fich Hatte, die von andern Winiftern vivtuos
geiibte Fdbhigleit juggeftiver Beeinfluffung mangelte. Seiner BVer-
jtandesnatur entiprach es mehr, burd) Griinde gu fiberzeugen. Dazu
jhadete im Landtag vielfach der von thnm mit erftauntlichem Wifjen,
Beredtjamfeit und Schlagfertigkeit glangend vertretenen Sache fein
bon bielen nid)t verftandener Humor, der fetcht in Sronie iiber-
ging und fid), wo er Yngriffe abwelrte, oft zu Spott und Sarfas-
mus fleigerte, wontit ex, gewif; unbewufit und ungewollt, aucd) per-
jonlic) anftiey und reizte. Unter piefen Umitdnben, zumal bdex
Ritdhalt am Landesherrn fehlte, ijt o3 begreif(id), wenn Sdyentel
nad) den diberaus ervegten Berhanbdlungen des Landtagd 1905/06
jeine Gefunbheit den Anftrengungen einer eiteren Lanbdtags-
periobe nidht mehr fiiv gewadhfen Hielt und daher um feine Gnt-
lafjung einfam. Sm April 1907 wurde fein NitcEtrittdgejuch unter
Berleihung hochjter Auszeichnungen und unter fetner Crnenmumg
aum Prdafibenten dex Oberredynungdtammer genchmigt. Bald dar-
auf trat bei ihm bad fdjwere Leiden ein, von dem ihn am 2. Fe-
bruar 1909 der Tod erldfte. Den RKern fetred Wefens traf ber
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ihm befreundete Geiftliche, wenn er am Grabe Scenfel al3 einen
Mann bezeidhnete, der im ebelften Sinne ded Worted ein BVor-
tampfer fiir die Freiheit war, nidht der freiheitlichen Phrafe, jondern
ein Pann bder Wrbeit fiix bie Freiheit bed3 Gebanfens, fiir bdie
jittliche Freiheit und fiiv die Vejreiung alled defjen, was in dex
jozialen Ttefe ber Lojung fjeiner Bande bedarf.

Quellen: Dag von Sdhenteld Freund F. Lewald tm JFabhr
1912 im Biographijhen Jahrbucd) und Deutjden Nefrolog von
I, BVettelheim, Band XIV (Die Toten ded Jahred 1909) verdfjent-
lichte Lebensbild Schente(d war der Audgangdpuntt. Veriidjichtigt
fonnte ein ©dyriftivecdhjel Sdhenteld tverden, defjen Cinjicht dem
Berfaffer von Frau Minifter Schenfel gejtattet wurbe; hierfiix wie
auch fiiv wertvolle nuindliche Mitteilungen fei ihr hier gedanit.
Daf amtlidye und literarifche Publifationen wie 3. B. die Landtags-
berichte wu. dgl. Denmubt wurden, ift felbjtverftandlidy.

Guftap Hedht.

Willelm BAokk

wurde am  30. November 1832 zu VBrud)fal ald Sohn bded
Gymnajialprofefjord Anton Noff geboren. Nadpem er bdie in
Brud)jal begonnene Schulbildung am Freiburger Lyzeum ab-
gejhlofjen Hatte, zu defjen Leitung der BVater im Jahre 1848 be-
rufen worden war, begann er fich an der Univerfitit Fretburg
juriftijthen Studien zu widbmen, die in dben folgenden Jahrem in
Boun und Heidelberg fortgefest wurden und nady abermaligem Be-
jud) der Freiburger Hochjchule dort im Jahre 1854 Fum Abjdhlup
famen. Der fleipige Vefud) der juriftijden Fadvorlejungen [ief
bent Stubenten doch gendigend Jeit, fidy auch in ber philojophijchen
Fafultdt weitexzubilden, fo daf wir tn Fretburg Gfrsver, in Bonn
Arndt, Dahlmann und Overbed unter feinen Lehrern finden. Durd)
biefed Hinausdftreben iiber die Cnge ded Fadhjtudbiums legte Foft
jdhon in jungen Sahren den Grundftein zu der vieljeitigen Bilbung
und dem tiefen Werftandnid fitx HHinftlerifdhe und twifjendhaftliche
dragen, bdie {pdter feiner amtlidhen Tdtigfeit zu unjdhdagbarem
Borteil gereichen follten. Fiiv die Crieiterung feined Gefichts-
freijed tar ferner eine einjahrige Meife durd) Franfreih und
Stalien pon fegensreicher BVedeutung, die er zufammen mit jeinen
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