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RAmflidhe Bervidife

Vechandlungen der Badifen Stindeverfammlung,
J 112, Bavisvube, den 15, Juni 1910,

——— 3Bioeife Banmer, ——

95. dffentlide Sikung

am Diendtag den 14. Juni 1910,

Tagesordbnungs
dngetge neuer Eingaben. Sobann

Fortfebung ber Weratung iiber
a) ben Glejepentourf, die Abdnberung der Gemeinbe« und
ber &tadteordbnung betr. (Drudijache Nr. 58),
und bamit in Berbinbung:
b) ben ¥ntrag ber Abgg. Dr. Jehnter und Genoffen, bie Bes

feitigung Der Déarten ber gefebibrigen Ginjdabung bon
Grunbituden betr, (Drudjadie N, 29),

c) bie zu bem @efebentivurf eingeleufenen Retitionen —
Drudjade Nr. 58a, 58b, 58 ¢ —; Beridterftatter: ﬂﬁ%g‘
Dr, #o0d), Sopf und Dr. Frani (Stellb. Kolb).

Um Regierungsdtifd: WMinifter ded8 Jnnern
Wirkl. Gebeimerat Hrether bon und 2u Bodbman
Minifterialrat K a e m,

Prafident RohrHhurit erdifnet gegen 1410 1hr
bie Sigung.

Die eingegangene Petition des LanditraBenwaris a. D.
Fridbolin Wieland in Fridingen um Aufbefferung feinesd
Rubegehalts, iibergeben bom Abg. Weihaupt-Piullens
borf, witd ber Petittondfommiffion iibermwiejen,

€3 ijt fertter sugegangen ein Sdjreiben ded Minifters
bed Grogh. Haujed und bder audmwdrtigen Angelegen-
betten mit dem Gejegentivurf, dbie Berlegqung der Landes.
grenge 3wifden bder badijdlen @emarfung Nedar.
bifdofdheim und der beffijden Gemarfung Helmbof be-
ireffend, nebit Allerbodhitem Kommifjorium.

Diefer Gefegentourf fowie der Ser Erifen Famer
borgelegte Enttourf eines Ergdanzungdgefeked sum Orts-
{traBengejeg wird der Rommiffion fiir Juftiz und Ber-
mwaltung itberioiefen,

Hterauf wird in die Tagedordnung, Fork.
fegung der €ingelberatung, eingetreten.

Bunddit mwerben folgende Antrdge der Abaq.
fopf (Bentr.) und Genoffen befanntgegeben:

Die Untergeifineten beantragen, die Bweite Kammer
toolle befdjlieBen:

1, Artifel VI § 5 erhalt folgende Fafjung:

§ 93 Abfak 2 Der Gemeinde- und der Stabteordnung
ird babin gedndert:

Durd) Gemeindebefdluf mit GStaatdgenehmigung
fann auf die Dauer bon jeweild 5 Jahren beftimmt mwer-
ben, baB bon bden Steuermerten ded R[iegenjdaftdver-
mogens ein Abjug bder auf bdie Riegenjdaften einge.
tragenen Sypothefenjdulben bisd zu 50 Proa., jebody nicht
iiber bie ilfte bed Sdhagungswertes, eingefiihrt wird,
ober dap die Einfommenijtenerbetrdage nur mit dem fiinf-
fachen ober erboht bi2 gum adifaden ibre8 Betrages in
Berednung zu fommen Haben.”

2. Fiir den Fall der Ablehnung diefed Antrags beans
tragen ivit:

§ 93 Abjalg 2 der Gemeinde: und der Stadteordnung
twird dabin gednbert:

urd) @emeindebeidhlug mit Staatdgenehmigung
fann auf die Dauer bon jewetld 5 Nahren bejtimmt wer-
ben, baf die Steueriverte der unbebauten Liegenidaften
oder fowobl ber hebguienn al8 Der unbebauten Liegens
jdhaften nur mit drei Bierteilen, oder daf die Einfome
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menftenerbetrage nur mit bem fiinffadien ober erhobt
bis aum aditfadlen ihres Beiraged in PBeredynung au
fommen baben.”

Bu ArtifelIII §1 Biffer1 Abfak 1 ded Ent-
wurfé in Faffung der Gommijfionsbejdliifie liegen die
ntrdge der Abgg. Dr. Hetmburger und Gen. Leudjade
Nr. 58b VI (Amtl. Beridite S. 2108), der bag. Sdmid-
Singen und Gen. Drudijade Nr. 58 b I (Amtl, Beridhte
@. 2096 Biffer V) jowie der Abgg. Siigtind Trudiache
Rr. 58b II (Amil. Beridite . 2096 Biffer 11 3.) bor.

Sur Begriindung der Anirage erhalten dag Tort

9bg. Dr. Bogel-Rajtatt (fortidr. Bp.): Unjer Antrag
bezivedt die RMiidfehr zu dem Rechtszuftande, wie er im
Qabhre 1870 bei der erften fortidrittlidhen Reforn unjeres
Gemeinbeivahlredts eingefiihrt worben ift. Xdy habe in
der Generalbebatte jdhon ausgefiibrt, dbah im Sahre 1870
bie Qammer den Anirag auf birefte Wahl ded
Biirgermeifters fitr fo widtig gehalten bat, bafy fie,
naddem bdie Crite fammer weder bie Dirvefte TWahl nod
ben Tegfall der RKlafjeneinteilung bet Der Biirgeraus-
{hupmwahl ugeitehen wollte, 3u einem Rompromih fid)
Berbeilieg, al8 bie Erjte Kammer bereit mwar, die direfte
MWaht ded Biirgermetfters auzulajjen. Jcb bhabe aud)
ausgefiithrt, da bheute Ddie Berbaltniffe fid bielleidht
umgefehrt haben, daf als widhtigerer Teil ded bamaligen
Yniraged der Wegfall der Klaffencinteilung in Betradt
fame umd nidht mebr Ddie direfte IWWahl bdes Biirger=
metfters. Trogdem glaube idh, dak die @emeinden, bdie
bie Biirgermeifter nidht direft tdhlen, von bder Ein-
fiilhrung der birveften Wahl einen iwejentlidhen Borteil
hatten, den Borteil ntimlid, da bei bder Nuswabl
bes DMannes, ber fiir das Sdidjal bder Gemeinbe
in erfter Qinie einflufreid und pejtimmend ift,
perfonlidhe Riidfidhten, Ddie in dem TWahlforper Dbed
Biirgerausidujjes immer eine grofge Rolle jpielen mer-
den, it den Hintergrund treten und die Riidiidten auf
die perionliche Bereigenjdajtung bes fQanbidaten ausds
jhlaggebend wirfen. Jdh gebe aber ju, pak bejonbersd
ba, o fid) in Den Gemeinden, um bte es fidh hanbdelt,
bie Cntwidlung fidihd um Berufshiirgermetjtertum
pollzieht, die bdirefte Wabhl Ded Biirgermetjters fdon
beshalh nidht mehr fo widtiq ift, mweil, wenn nidt
gang befonbere Yusnahmefdlle eintreten und nidt
gany befonbere (usnabmeverhalinijje Herriden, ein
einmal gewdhlter Biirgermeifter, ber jid) bewdbrt bat,
in der Megel und namentlid) dann mwiebergemwdhlt iwird,
wenn er mit etnem nftellungdverirag und Rubegehalis-

aufiderung gewdhlt ift.

Der midtigere Teil unfered Antragd it fiir mid)
berjenige eil, den dber Herr Minifter im Jabre 1908,
al8 nody famtlide Parteien desd Haufed fid) auf biefen
Wunid bereinigten, bei Bejpredjung eines entjpredenden
Antrags hier im Haufe ald  erindagensmwert” bezeidhnet hat,
der Antrag auf Einfiihrung der diveften Wahlbder
Gemeinberdte mitteld bder RNerhiltnidmwahl. Bis
jegt mwaplt der Biirgerausidhuy bie Gemeinderdte, und
bei biefer Geftaltung der ahl ift ber Gemeinderat iat-
fadylidh mehr oder iveniger nichts anbderes ald ein Boll-
sugdausjdup des Bitrgerausjdufjes. Das halte ich nidt
fiiv ridhtig. Der Schwerpuntt der Gemeinbetdtigfeit, ber
Sdmwerpuntt berjenigen Tatigleit, die fiir die Entvid-
[ung der Gemeinde und fiir eine geredite anbhabung
bes Gefekes in ber Gemeinde zu forgen hat, Liegt im

Gemeinberat, und der Gemeinderat follte deshalb in
jtandbiger und unmittelbarer $FHiiblung mit ber Biirger-
idaft bleiben. Bor allem fjollte er aber aud) unmitiels
bar aus ber Wiirgerjfaft herborgehen, weil danm bet
der Wah! alle diejenigen Riidfichten ausgefdaltet fpetdent,
die fidy eben bei eimem f{o engen SRahlfdrper, ivie e3
ber Biirgerausidufp ift, viel mebr fithlbar madjen, ald
bas fiir bie geetgnete Husmwabl der Sandidaten iwiins
jdenswert ift. Die CErfahrung lebrt, baf im Biirger-
ausfdup alle mogliden Ridfidten perfonlicher Natur
ausjdlaggebend find, baB aud) die @ontrolle ber Abjtints
mung eine biel leichtere ift*— fie wird tatjadlich geiibt —,
und daf der perjonliche Einflup der Wahler auf die Kandis
daten ein gang unerwiinjdter ift. Wenn bann bieGemeinbes
rdate aud diefem engen Wahlforper heraus gemahlt jind,
pann entjteht dad Gefiihl der Danfbarfeit gegeniiber
dent Ydhlern — das fann man rubig fagen —, bie
Meinung, aus Erfenntlidfeit fiir bie Ibertragung bdes
9mied miiffe man ben TWahlern Sonzeffionen maden;
und bdiefe Anfidhten vertragen fidh mit Dden ®emeinbes
intereflen nidht. €8 fommt aber bor allem in Betradt,
dag auf bdiefem Wege hiufig Leute in den Gemeinderat
formmen, bie bei ber Fiihrung ibhred Amtes eniger bad
Snterefje und bas Wobl der Gemeinde ald ibr eigened
eqoiftijches Jnterefje im NAuge haben, ‘unb bie Ber-
folgung diefed eigenen egoijtijdjen Nnterefjes wird thnen
bier eben exleidytert, weil jie durd) bie im Ausjdub
aufammengefafte Wiahlerjdaft unterftiigt werben. ©o
find bdie Verbdltniffe wenigitens hente: mwenn mir fiic
den Biivgerausidup einmal Berhaltnismahlen Haben
terden, wird e8 bielleicht anbders fommen.

Man Dhat nun eingewenbdet, ed fei ein Sdyonheitss
fehler Des Gefeges, wenn man ben Biirgerausjdul aus
Qlafienwabl, den Gemeindberat aber aud birefier TWah!
obne Slajien hervorgeben Ilafje; und man bat foeiter
eingemenbdet, weil nun einmal Dder Gemeinderat dad
Rollzugsorgan und bder Biirgerausidhup das - fontrols
lierendbe Organ fjei, fo fei es gang logifd), bak ber Ge-
meinderat aué bdiefem Biirgerausidup bheraus u wahlen
fet. S fann diefe Einmenbdungen nidt qelten lafjen.
Der Gemeinderat hat die Wufgabe, allen Anterefjen ber
Glemeinde nadjzugeben; er ift es, ber auerjt au beur-
teilen bat, ob eine Sade fiir etne ®emeinde niiglidh
und berfolgbar ift ober nidt. Er mup alio jo su-
jammengefest fein, bap er feine Gntjchliepungen unter
Buritdjtellung allex perjoniidhen Jnterejjen treffen fann,
und das ijt, wie id) glawbe und wie mid pie Erfabrung
gelehrt bat, nur moglid), venn bet ber Ausivahl ber
Gemeinberite alle perjonlichen Ritdfidten in den Hinter-
grund gedringt mwerben. Dasd ift aber, wie bie Er-
fahrung bdes Tages lehrt, nidt der Fall, wenn man ben
@emeinderat aus einem jo engen Wahlforper, mwie ibn
der Biirgerausiup dbaritellt, herborgehen lafst.

9Mir Haben den Antrag auf divefte Wahl des Gemteindes
rats nicht, wie das ber nationalliberale Antrag borfiebt,
auf die Gemeinben bis ju 4000 Einmohnern befdrantt,
Wir glauben, dap bdie mwenigen Stabdtgemeinden, bie
nod fitr bie bivefte MWabhl in Betradit fdmen, tn der
Bujammenfegung ihrer Wahlerihait mindeftens ebenfo
reif find al8 bie Ilandlidhen Gemeinden, welden bdasd
Redht bder bdireften Wabl ber Gemeinberate {don 3ue
jteht; wir glauben aud), e8 merbe fid in biefen @e-
meinden, enn darin ein frdftiges Reben pulfiert und
in den Gemeindberdten fid) ein unabhidngiges Leben regt,
per Fortjdritt der Enimidlung leichter bvollziehen als
heute, wo — awar nidt iiberall, aber bieljad) — bie
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Bemeinden mehr unter dbem Einfluf bon Privatintereffen
her. Mitglieber ber GHemeinberdte ftehen ald3 unter dem
Einfluf pon [euten, bdie gar nidhtd andered wiinjden
alg die Entwidlung ihrer Gemeinde.

Das {ind bie Griinde, weldle und bveranlaffen, azu
miinjden, dak der Gemetnderat aus direfter Wahl eines
moglidift roeiten Rreifed hervorgehe. Wir glauben, dak
diefer Wunjd nidht nur, iie dbad die Grofh. Regterung
feinergeit ausgefproden hat, ,erwdgenswert ift, fons
bern baf er, wenn er erfiillt wirb, aud fiir die Ent-
widlung unferer Gemeinben fegensreid) wirft (Veifall
bet ber fortjdhrittlichen Volfspartei).

Abg. Sdymid-Singen (natl): Al man im JTabre
1870 bdie birefte TWabl bder Biirgermeifter ivieber etn-
Fithrte, dba ging wohl ein Gefiihl dber Befriedigung durd
das-gange Land, und es hat dann diejer Buftand quf
dem Lande 20 Jabre angehalten, und man Hatte feine
Urfadje, an bem @efelse etivas zu andern. Erft tm Jabre
1890 Bhat man e3 infolge ber mwenigjtend tetlmeifen
Umivandlung ber Biirgergemeinde in die Einwohnerge-
meinde fiiv uotivendig eradtet, die Wabhl der Biirger-
merfter in der Weife zu regeln, daf bder Biirgeraus-
fdup den Biirgermetjter wdblen joll. Das erregte eine
auBerordentlidh groge Unzufriedbenbeit unter den Wahlern.
3@ war bamald nod) febr jung, id iweiB aber genau,
iveldie Unjufriebenbeit tn den betreffenben Gemeinbden
gebertidit bhat; bdie Qeute haben gefagt, man bat uns
bes jdionften Nedytes bded WBiirgers beraubt, man DHat
und pad Wablred)t zur Wahl ded Biirgermeijters ge-
nommen, und jo ift man benn fehr bald jdhon im Jahre
1896 bazu iibergegangen, biefes [dionjte Biirgerredt
tenigitend einem Teil ber Gemeinden roieder zu geben.
Man ift aber bamald nidht iveit genug gegangen, und
{don redit bald nadhber, im [abhre 1902, hat man bden
fre1id der Gemeinden mit divefter Biirgermeijtervahl
etwas eriveitegt, Naddem im Jahre 1896 die Gemein-
ben bi8 zu 1000 Einivohnern bad Redit erhalten Hatten,
pen Biivrgermeifter felbft zu tdhlen, it man im Yahre
1902 bamit big zu 2000 Eintwohnern gegangen. Wenn
wit aljo nun nad) Umlauf bon abermald 6 Jabren
viclangen, bdaB dte Gintvohnerzahl, welde die obere
®renze fitr bad Redit ber direften TWabhl desd Biirger-
meifterd bilbet, pon 2000 auf 4000 hinaufgefest mird,
bag aljo bdie Geneinden bid zu 4000 Cinwohuern ben
Biirgermetjter diveft wablen biirfen, jo entfbridt das
wobl nur bem Buge ber Jeit; man darf wohl mit
Redht fagen, bah bie Leute heute allgemein politijdh
reifer getvorden find.

Die Biirgermetjter, die diveft gewablt find, iverben
ganz anbers bajteben, als wenn jie bon einer bejdyranfien
Sorperfdhaft gemwablt find (Heiterfert 1m Bentrum), in
per alle mogliden Einfliiffe zur Geltung fommen. Jd
modte die Sade nidht jo aufgefakt bHaben, wie Sie,
meine Herren (aum Jentrum), fie auffaffen, jondern idh
meine felbjtverftandlid) eine Rorperjdaft, dbie eben nur
aus etner bejdranften Mnzahl von Leuten befteht.

3d) mup den Bortourf, den und der Herr Abg. Kopf
gemadt BHat, al§ wemn wir durd) bdiefen Antrag das
Befes 3u Fall bringen twollten, ganz energifd) zuriid-
meifen. Diefer Antrag entfpridt etner programmatijden
Forberung unferer Partei, unbd bdiefe Forderung ift nidt
neu; ber Herr Abg. Kopf — er intereffiert fidh ja febr
otel fiir bie Programmpunfie unferer Partet — follte
pas fehr gut mwijjen. Sein BVorwourf ijt deshalb voll
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ftandig ungereditfertigt. Meine Freundbe und idh) toaren
bon Anfang an beftrebt, bad Gefes zu einem giinftigen
Abidhlug zu bringen, und mwir fonnen nidt einfeben,
ipeshalb bad Gejet durd) diefen Untrag in irgend einer
LWetje gefahrdet werben fonnte. Wir forbern, dbag das
Redyt der iwahlbereditigten Eintoohner in ben Gemeinbden
big zu 4000 Cinivohnern in ber Weife getvabrt werbe,
ivie wir borgefdhlagen bHaben.

Abg. Siiffind (Soz): [ {dliefe mid) ben Wus.
fithrungen bes Perrn Abg. ©Sdymidb-Singen, bdie aud
fiir unferen Antrag fpredhen, an unbd berzidhte im
iibrigen auf das Wort (Beifall).

Sn ber Veratung ergreift zundadft dbad MWort

Minifter bed Jnnern JFrhr. vou und j3n Bodbman’
Jd) mup Ste bitten, die geftellten Antrdge abzulehnen.
@) babe bereits in ber Generalbebatte mortlidi~gejagt,
baB der Vor{dlag einer Ausdehnung der diveften Wahl
ber Biirgermeifter fiir die Regierung ditrdaus un.
annehmbar ijft. I Habe aud) im Jahre 1908, al3
i) bdie Grundziige bder IJhnen fpdter vorzulegenden
Gemende- und Stibteordbnung hHier entividelte, auss
briidlich) herborgehoben, daf id) bem Untrag auf arofere
ober geringere Ausdehnung bder direften IBahl bder
Biirgermeijter, der von allen Seiten geftellt und anges
nomunen war, nidt sujtimmen fonue. Jd habe damald
eingebend bdie Griinde entwidelt, und i) dbarf furz den
Jnbalt jener Ausfiihrungen iviederholen. I Habe
erftents bie Frrage geftellt, ob bdenn ein Vebdiirfnis fiir
bie Ausdehnung der direften Wahl der Biirgermeifter
borliege. Unfere Gemeinden erfreuen fich, mwie allfeits
anecfannt foird, einer jdomen Bliite: unfere Biirgers
metfter find durdiweg ihrer Hufgabe gewadifen. E3
it alfo fein WBediirfnid, bdaf durd) einen anderen
Wahlmodud ein andered Material an Biirger
meijftern an die Spige ber Gemeinden gejtellt tirb.
Die Aufgabe ber Biirgermeifter wird von Tag 3u
Tag {dieriger. Jmmer mehr Gemeinden geben deshalb
sum -Berufsbiivgermeijter itber. Deshald it audh bdie
Ausmwabl unter den Perjonlidfetten, die fidh Ffitr bdiefe
jdivere Aufgabe eignenm, eine immer jdivierigere. Sie
bebarf einer griindlidien Borbereitung und Pritfimg

™

Diefe griindlide Vorbereitung und Pritfung fann aber

in bem fleineren KRollegium des Biirgerausiduijes bejjer
ftattfinden al3 in ber grohen Maffe der Wahlerjdhaft
D

Der Biivgerausidup ivird, wenn er ausd der Verhaltnis
wabl herborgebt, nod) groBere Garaniien, ie wenigijtens
meine Ibersenqung ift, fiir eine forgfdltige Auswahl
per Perionlichfeiten bieten, und er ivird bor allem audy
pie ®arantie bieten, dbaf nidht, mwie es nadh den Aus-
fithrungen bes Herrn Abg. Dr. BVogel bisher gefdhehen
fein joll, berjonlide und unberedhtigte Riidjichten fiir
pie Wah!l des Biirgermeifters den Nusidlag geben, jon.
pern baB fadlidhe Gefiditspunfte maBgebend find. [
metne, man jollte, wenn man iiberbaupt der nfidt tit,
bap bie direfte ¥ahl ber Biirgermetfter in qroBerem
Make fjtattfindben foll, fie bod) nidht gerade in bem
jebigen Beitpunft verlangen, o man bdie Verhdltnis-
iab! einzufiibren bejdhliekt, o man durd die Sediftelung
fiir bie Wabhl zum Bilrgeraudidup eine mweitgehertbe
Berfdiebung bder Wahlverhdltnifje borntmmt, fondern
man follte, venn man auf diejem Standpunft fteht,
minbeftens abmwarten, wie diefe inberungen mwirfen, mwie
fie fih bemwdbhren insbejonbere aud) in bezug auf bdie
vraze der AusSwahl ber Viirgermreifter.

-
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Nd bhabe aber im Jahre 1908 aud auf die Erfah-
rungen bingewiefen, die man frither mit ber bireften
Wahl der Biirgermeijter gemadht bat, und auf die Er-
fahrungen, dbie man gemadyt hat, ald8 man die birefte
Wahl pon den Gemeinden bon 1000 Gimmohnern auf bie
Gemeinben pon 2000 Einmwobnern audgedehnt hat. JH
Babe hier ausdgefiihrt, paf nadh ben Erhebungen, bie
fidh auf das ganze Land erjtrect haben, die Mikftande,
bie man friiber bei der biveften Wahl ber Riirgermeifter
beflagt Hat, aud) neuerdingd nad) der AUusdehnung auf
bie Glemeinden bid au 2000 Cimmwobhnern mieder herbor-
getreten feten. Diefe Mifkftande beftehen bdarin, bab
eine tiefgehende Aufregung und Beunrubigung in der
Wapleridaft eintritt, dap Daraus Seindbjdaften auf
Sahre hinaus swifcen bden geanerifdhen PRarteien und
Samilten entftehen, dab Beleibungs- und Deineids-
progeffe aud folden Biirgermeijtermahlen perbortreten.
Serner beftehen bdiefe Mifftande barin, daf fidh mif ber
direften Wahl Trinfgelage in groBem Umfarige ber-
bindben, bak bdie Biirgermeifterfandidaten einen, amet
und mebrere Tjabresgehalte opferm, um in einem
Trinfgelage die Bufriedenbeit ihrer Mahler gu erlangen.
Diefe Erideinungen find allerbings nidt allenthalb
eingetreten. €3 liegen aud Berichte vor, die pon be-
friedigenden Rerhaltnifien fprechen. Die Rerhdlinifie
find in den perjdjiedenen Teilen des [anbed per{dhieden.
Sie find berfdiedent in den rein bauerlidhen Gemeinden,
perfhieben in ben Gemeinben, Dbie boripiegend eine
induftrielle Bevdlferung haben, und in dben Gemeinbden,
die eine aufammengejegte Bebolferung haben. Der
@Qampf ift da am erbitterften, wo &5 fidh um ein
Ringen 3ivifden ber bauerlidien angefefjenen Bebol-
ferung und Dber Snbuftriebevdlferung handelt. Der
Sampf ift ferner ein verfdiedener, unb bie Erfahrungen
find peridyieden je nad) bder Gegend desd [andes. Das
Oberland ift rubiger ald dad Unterland. Wiirbe man
bic divefte Wahl auf bie bduerlichen @emeinben bes
fdhranfen fonnen, von benen bhier bie Tebe mar, fo
wiirben die Mifftande nifht in foldem Mafe 3u be-
fiirdhten fein, 8 miirde fidh eher bariiber reben laffen,
allein man fann bie divefte Wabl nicht in biefer Weife
bejdhranfen, fondern man mufy jie wabllos allen Ge-
meinden gewahren, obne Ritdfiht auf thre Bujammen-
jebung allen Gemeinden, bie man iiberbaupt in bas
Gefey einbegreift, alfo nad) dem nationalliberalen Bor-
fdlag ben Gemeinden bis zu 4000 Einwobhnern, nad
pem Borjdhlag bder fortjchrittlidyen Nolfeparter allen
Semeinden, die mnidit der Stabteordnung unterftehen.
SDan hat als ein Argument bdafilr tmmer ivieber .an-
gefiibrt, dbah man damit 3u dem friiheren Redhtszujtand
auriidfebrt.  Mud der Herr Abg. Dr. Bogel hat feinen
Nortrag mit ber Yuperung begonnei, bap ber AUnirag
per fortidhrittlichen Rolfapartei ju dem fritheren Redtsd-
auftand suriidzufehren bezwede. I fann midt an-
erfennen, baf basd jutrifft. Der Redytszuftand bon 1870
hia 1890 war allerdingd bder der bireften Tabhl bder
Biirgermeifter ohne PBejtatiqung. Allein wir Dhatten
damals die Biirgergemeinde, und ed iit ein mefentlicer
linterichied, ob man bdiefes bdirefte TWahlredht denjenigen
gibt, iwelde angefeffen jind, welde durcdh dasd Biirger-
recht eng mit ber Gemeinde verbunden find, welde
suriidbliden auf ®enerationen bon Vorgdngern in der
gleidhen Gemeinbde, ipeldhe mit ihrem gangen erzen
an ber Gemeinbde Dhangen, obder ob man es allen ben-
jenigen gibt, bte nur 2 Nabre in ber Glemetnbe jino,
und bdie 3u einem groBen Feil febr iwenig zu Dden
Qaften der Gemeinde peitragen. €3 Danbelte fidh bet

ber UWmmandhing der Biirgergemeinben in die Eine
toohnergemetriben um bdie Gefabr, baf biejenigen in ber
@emeinde bdie Oberhand befommen, iwelde mwenig 3u
bezahlen Haben, bok diefe 3u beftimmen haben, mas ble
®emeinde 3u leiften bat, mwas. bie anbern, bdie bdem
groften Teil ber Steuern aufbringen, zu bezahlen hHaben.
@3 hanbdelte fich darum, ob, mwie mir ein Biirger biefer
Tage gefdrieben hat, diejenigen, dbie faft nichtd zu be-
sablen baben, geigen unbd bie anbereri, bdie au -bes
sahlen haben, banad) tamzen jollen.. Und darum bat
man e8 dbamal8 bet Einfiihrung ber Einwohnergemeinde
fiir notig erachtet, die Direfte Wahl der Biirgermeijter
in den mittleren Gemeinben in die inbivefte Wahl durd
den Biirgeraudidhup umauwwandeln. Man ijt bamit aud
st bem Buftand zuriidgefebrt, ipie er felbft fiir bie
Piirgergemeinde von 1837 bis 1870 in der Hauptfade
beftanden hat. Denn pon 1837 bi8 1851 hat der grobe
Iusjchui in den Gemeinden bon 3000 und mehr Seelen
und pon 1851 ab der arofe Ausidub in allen Ge-
meinben, ipelde 80 Biirger und mebr Hatten, Dden
Biirgermeifter au wdhlen gehabt. TNur bon 1831 bis
1837 Dat die bdirefte MWabl fo bejtanden, mie jie jebt
beantragt wirb, aber aud pamald mit bem Beftdatigungss
redt der Megierung, weldes allerdingd pamals nur ein
jugpenfived Bejtatigungsredit var; nachher ift ed ein
unbedingtes BVeftitigungsredyt geworden. Aljo ber Redhta-
sujtand in den friiberen Jabhren Bat fich in fehr mefents
{ihen Punfien unteridieden bon pemienigen, bden Sie
burd) Jhren Untrag Herjtellen molley.

Gs fommt aber meiter bei der Wabl des Biirger-
meifters dad fehr getnichtige Urgument in Betradt, auf
weldies i aud) jdon im Jahre 1908 hingemiefen babe,
und bad ift mit bdas entidjeidende Moment fitr bie
Grokh. Regierung, namlid) dak ber Biirgermetjter nidit
nur der Leiter der Gemeinbe i, nidht nur bderjenige,
per alg exjter Mann in der Giemeinde die Gemeinbeange-
Tegenbeiten su fithren bat, jonbern audy mittelbarer
Staatsbeamter ift. Er DHat die Gajege undb Ber-
orbnungen ded Staated in jeiner Gemeinde au. ber
fiinben und su vollziehen; er hat ferner bie Ortspelizet
au  handhaben. €3 ift ihm baburd) ein Tetl Der
Staatahobeitdaufaaben iibertragen, und es fann Dber
Regierung nidht gleidgiliig jein, ob bie IBabhl Ded
Biirgermetfters ver Majie iiberlajjen ift ober ob etne
jorgfdltige Beratung umd Pritfung. bei der Auswabl
ber Biirgermeifter gewdabrleiftet it baburdh, bak ber
Biirgerausjdup diefe Wabl bornimmt. ) meine, Ddie
Regierung bat bejonders in bdiefer Frage ald gleid-
berechtigter gyaftor Der Gsejetgebung  ein  Redt, | the
,Nein“ audzujpreden, o es fidy barum hanbelt, weldes
Organ im Staate bie Giefetse perfitnden und vollziehen
folle, weldhes Organ im Staate gemiffe Staatdhoheitss
aufgaben ausitben foll.

Nd) fann aljo nur tpiederholen: Der Boridlag; pie

pirefte Wabl der Biirgermeijter auszubdehnen, ift fiir die
®rokh. Hegterung unannehmbar, und Sie gefahrben
bas Gejes auf bdas ernjtlidite, wenn Sie diejem Bor
fdlag auftimmen. Die Regierung ift Jbhnen damtit, dak
jie bie Sedftelung fiir bic Wahl des Biirgerausdiduffes
unb bdak fie die BVerhdliniswabl porgefdlagen hat, weit
entaegengefommen. Sie batte erwarten bdiivfen, bab
piefes CEntgegenfommen 9(nerfennung qefunben batte
paburd), daf in bem einen Runft, mwo bdbie Regierung
auf ihrem bperneinenden Slanbpuntt fejt bletben mug,
nicht von ihr jekt Jugejtanbnifje errartet und vperlangt
werden. &8 ift dod) aud) fiir bie Gemeinbden eine jeht
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widtige Sade, dag nidht fortwdhrend an ihrer BVere
faffung grunbdlegende Sinberungen borgenommen merben,
fonbern baf fid) die Berfafjung der Gemeinden einlebt,
baB bderartig widtige, grunblegende Beftimmungen nidt
alle paar Jabre Ivieder einer dinberung unterzogen
werben,

Was die Wahl ber Gemeinderdte betrifft, fo
babe id) jdjon friiher gefagt, baB idh ba eimen Teil der
Griinbe, bie gegen bie direfte Wahl der Biirgermeijter
ibredjen, al8 nidit anwendbar anerfenne, bvor allem
sett.  Grund, - bak ber Biirgermeifter mittelbarer
Staatgbeamier ift. Jd) habe neulidh) {Hon ausgefiihrt,
paf. id) e8 aus andern Griinden nidit fitr wiinjdens-
wert halte, dbaB die Glemeinderdte direft gewdhlt werder.
€8 Dbanbelt fid) babet fiir mid). nidht, wie bder Herr
Abg. Dr. Bogel gemeint hat, um einen Sdionheitsfehler
De8 Gefekes, fondern es handelt fidy fiir mid) um einen
jadhlichen Febler. Jdh) bin der Anfidt, dak, wenn bder
BiirgerausidhuB aus Klajfenwabl und BVerhdltnismwah!
berborgeht, bann bder Gemeinderat in eine {diwierige
Lage gegeniiber dem Biirgerausjhup Fommen fann,
enn er direft aus allgemeinen FWahlen, wenn aud
nad) dem Pringip bder BVerhdlinismwahl, Herborgeht: er
foird dann eine gang andere Jujamunenfegung geigen
al8 ber Biirgerausfdup, und barin liegt der Ketm zu
Sonfliften. Jd) habe aber gefagt, bah ih den Hom-
miffionsbeidluf, der die Ausbehbnung ber direften Wah!
auf bie Gemeinberdte in den Gemeinden His zu 4000
Geelen feftgefegt bat, zwar nidt begriiBe, dak ih aber
nidt der Unfidht fei, dah er bas Gefeh gefabrde. Jdh
bin Jhnen aljo aud) in bdiejem Punfte entgegen-
gefommen. & {dlieBe mit ber nodymaligen Bitte, bdie
Antrdge auf Ausdehnung der direften Wahl abzulehnen.

Nad) einer Gejddftdordnungsddebatte dariiber, ob bie
tweitere Beratung und Bejdlubfajjung iiber bdiejen
Punft im Hinblid auf die Erilarung der Grofh. Regie-
rung bis gur nadyten Sigung audzufeben fei, wird ein

dabingehender Anirag abgelehnt und die BVeratung fort-

gejest. €3 erbalten weiter dad Wort

Abg. Frbr. v. Mensingen (Sentr.): Wenn id) mid
wud) auf den Bodben der Fommifjionsbejdhliiffe zu § 11 Ge-
einbeordnung ftelle, fo gefjtatte i)y mir dod), mit gans
venigen Worten eine fleine Bemerfung bazu zu madien.
3@ bin aus meinem Wablfreis darauf aufmerfjam ge-
madit worden, daf bet der Zablung der 2000 Eintwobner
e Jnjajfen gewijjer Anjtalten, die fid) am Orte befin-
ven, mitgezdblt werden. [y denfe da befonbderd an dasd
boligeilidie Arbeitdhaus Qislan in Mingoldheim und an
bie 3mwangserzichungsanitalt iv Flehingen, Namentlidh
in Mingol8heim beflagen fidh nun mande Biirger da-
riiber, dag diefer Ort, wenn bdie Jnfaffen der Anjtalt
RKiglan mitgezdhlt twerben, die Bahl von 2000 Ein-
wehnern iiberjdjreite, und daf bder Biirgermeifter dann
nidht mehr bdiveft gewahlt tverden biirfte. Iy gejtatte
mir, die ®rofh. Regierung darauf aufmerfiam zu
madien, daB bier eine Unjtimmigfeit vorliegt. &8 ift
aud) gu bedenfen, bap gerabe dbie JInjajfen diefer nftal-
ten nidt dauernd am Plage amwefend find, jondern daf
fie fortmdhrend wedjeln, und daB es iiberhaupt eine Un-
gutrdglichfeit zu fein {deint, menn man bdiefe Qeute als
€inwobner gelten [dBt. Eingelbeiten aber dariiber, ju
weldien Konfequengen bdie Mitzablung oder Nidhtmit-
gablung ber Jnjaffen diefer Anftalten fiibren Fonnte,
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will id) nidt anfiibren, nur médite id bemerfen, baf ge-
rade fo gut, vie bie JInfaffen bdiefer Anjtalten nidht als
Cinwohner geredinet werbden follen, dann aud die Jnjafe
fen der Rajernen, Erziehungsanitalten und Sdulen ufiv.
nidit al3 €inwobner werden geredinet werden Fonnen. d
bitte aber, da§ die Grofh. Regierung dafiir forgt, diefen
Sdonbeitsfebler in dem Gefes au bermeibden.

Abg. Sdmund (Sentr): Besiiglih der direFten
Wahl der BViirgermeifter mwurde in der Nom-
mifiton bedauerlidhermeife von feiner Seite ein eiter-
gebender Antrag geftellt, trogdem der Serr Beridhteritat-
ter bet der Sommifjiondberatung auddriidlid darauf
aufmerfjam gemadt hat, wie Sie qusd dem Lommiiiions.
beridit erfeben, daf die Folge ded Kommifiionzbeidiluiies
nunmebr die fei, dak in allen Gemeinden von iiber 2 000
Einwobnern die Viirgermeifter nad) wie vor indireft aes
wahlt  werbden. ot mug midh umfjomebr  toun-
dern, daf jpesiell von der nationalliberalen §Fraftion
fein Antrag in diefer Ridtung gejtellt morden ijt, trok.
vem bier ihrer Mitglicder der Rommiffion angehioren.
Nadwem heute der Herr Abg. Sdmid-Singen erfldart
hat, fein Antrag entipredhe einer programmatijden
Forderung feiner Partei, il idy im iibrigen darauf hin-
weifen, daf diefe programmatifde Forderung fetner
Partei erft neueren Datums ift. Geft im Sabre 1908
bat fidh die nationalliberale Partei zum erften al
auf den Standpunft geftellt, dak in Gemeinden bis
4000 Einwobner die Biirgermeifter direht gewablt wers
den follen, wdbrend alle anderen Rarteien fdon 1in
fritheren Jahren diejen Gtandpunft vertreten haben.
®erade ber nationalliberalen Bartei ift €8 au perbanfen
gemejen, dak im Jahre 1890 die direfte TWahl der Biir-
germeifter in den Glemeinden abgefdhaift morden ift.
Bir vom Jentrum ftehen pringipiell auf dem Stand.
puntt, daf die Biirgermeijter direlt getwdblt werden fola
lem, und wir Haben bdiefe JForderung audy feit Sabrs
sehnten bertreten. Nadydem aber Heute der Herr Mini-
jter erflart hat, daf diefe Forderung fiir die Regierung
unannehmbar fet, jo werden wir felbftverftandlidy unjere
@limme gegen die direfte Wabl der Biirgermeifter er-
heben. MWir Ionnen o8 nidit verantiworten, daf diefed
Befet, dad tm iibrigen doch grofe BVorteile bringt, mwie
bon beridyiedenen Seiten jdon ausdgefiihrt worbden tjt,
su Fall gebracht werden foll. Jm iibrigen muf idh bodh
barauf hinweifen, daf, ald vor einigen Woden bdie o-
pelle gum Cinfommenitenergefet hier beraten ourbde,
und ald bie Regierung bemerfte, daf der Boridhlag des
Bentrums fiir die Regierung unannehmbar fei, famitlide
Perren auf jener Seite ded Haufes (agur Rinfen)
erflart  baben, unter feinen Umftanden diirfe
die Regierungsvorlage durd) unferen Borjdhlag gefdhrs
det iwerden, und mit diefer Begriindbung gegen ben 9n-
trag des JBentrums geftimmt baben. Wir find der An-
fiht, daB man, naddem die Regierung erflért Hat, baf
diefe Forderung fiir fie unannehmbar fei, fdprittiveife
borgehen und Ddad Crreidbare annehmen fol. MWir
diirfen nidt verfennen, daf audy in der gegenivdrtigen
Borlage in mander Hinfidht ein aroBer Fortidritt enta
balten ift, jdon mit Riidiidht darauf, daf in famtliden
Gemeinden bon iiber 2000 Eintwohnern das Proportios
nalwahlverfabren eingefiihrt wird, und daf in den Gle-
meinden bon mebr al8 1000 Ginmwohnern anftatt der
Jeuntelung begto. der Bwslftelung fiir die Wahlen Fum
Biirgerausidup die Sediftelung eingefithrt iverden foll,
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a3 die direfte Wahl ber Gemeinderdte ane
belangt, fo habe i) in der Kommiijion gegen den Bors
{hlag geftimmt, die @emeinderdte in den Bemeinden
pon 2 big 4000 Gintwohnern diveft au wabhlen, mit Riid-
ficht daranf, dak feinergeit bejcdhlofjen worben war, fiir
das Wahlverfabhren gebundene Lifjten eingufithren. Nady-
bem aber in der Kommifjion die Anficht eine anbere ge:
orden ift, naddem in der sweiten Lefung an Stelle
per gebumdenen die freien RQiften eingefiihrt worden
find, werde iy jebt fiir ben Sommiffionsporidlag jtime
men. udy meine Tartei wird, joreit id) unterridtet
bin, dafiir eintreten, dag in den @Gemeinden pon 2000
biz 4000 Ginwobnern die Gemeinderdie dirvelt obue
SRlaffeneinteilung gewdblt twerden. I glaube, it Ha-
ben um fo eber Ynlah dazu, naddem aud)y Dder Herr
Minifter bHeute erfldrt bat, dak er pringipiell nidt
gegen den Kommiffiondbejdluf jei.

Wenn iibrigend der PHerr Abg. Sdmid-Singen nod)
erkldrt Bat, 8 fei im Jabre 1890 eine grobe Erbitte-
rung bdariiber entjtanden, dap Ddie ®emeinden  ibhre
Biirgermeifter nidht mebr Ddiveft  Haben  wablen
diirfen, jo gebe id) dasd gu. Aber in nemerer Jeit ift, nad
meinen @rfabrungen wenigitens, die Stimmung m
Qanbde etwad umgejdlagen, und die Forderung geht nun
nidjt mebr in dem Umfang auf direfte Wabl der Biirger-
meifter und der Gemeinderdte, wie ed infriiberen Beiten
der {all gemwefen ift. Wir werben beshalb, befonders
naddem aud) der Perr Minijter fich damit einveritan-
den erflart Bat, fiir den KRommiffionsvoridhlag ftimmen.

Wba. Kolb (Soz): I fann die Griinde, die Dder
$err Minifter gegen diefe Antrdge geltend gemadit hat,
1idht ald ftidhaltia anerfennbn. Das find alled Griinde, bie
tpir frither, nur in anberen BVariationen, aud) gegen bad
direfte Wahlredht haben borbringen horen (Sebr richtia!
Bei ben Sozialdemofaten), TWenn wir heute die Reben
Tejen, die frither Herr WMinifter Eifenlobr gegen die €in-
fiilhrung des Direften Wablved)id aebalten hat, jo baben
fie genau die Sdilberung gegeben, die heute der Perr
Mintfter von den Gefabren gegeben bat, Die eintreten,
wenn die Wahl der Biirgermeifter Ddiveft borgenont-
men ivird. Das find alles mebr oder tweniger theoretijche
Auffafjungen, denen bdie Prazis zweifellod andere G-
fahrungen gegeniiberjtellen toird. €3 fpird da bon der
tiefgehenden Seidenjdaft und Crregung gefprodjen, Die
Bei per direften Wahl in den @emiitern herborgerufen
werde. Diefe . tiefaehende Leidenjdiaft” ijt aud) nicht
tiefgehender und erregender als bet jeder anderen Rabl.
SRenn draugen auf dem Lanbde bei jolden Wablen Scat-
tenjeiten auftveten, pann ift das nicht etiva ein Argu-
ment gegen die divefte TWabl, jondern nur ein Betweid
pafiiy, ie bedbauerlid) tief die politifdhe Bildbung unjered
Rolfes nod) in weiten Sreifen jtebt (Sebr riditigl bei
den Sogialdemofraten). Jn der Stadt, in den Ortidaf-
ten, wo eine Jnduftrieavbeiterichaft borhanven iit, ijt 3
aans undenfbar, dbaB jolde @djattenfeiten fih bei ben
Tablen ergeben, daf Die Rabl eined Biirgermeijtersd
lediglidy dabon abbdngt, wie grog dad ool Bier ift,
bas der Betrefiende su ftellen in der Qage ift. Dad trifft
eben nidit in den Gemeinden 3, wo eine ftarfe indus
jtrielle Arbeiteridaft iit, jondern fajt audidlieglih mir
in den ®emeinden, wo nur bauerlidhe Bebolferung ift.
G& feblt da eben am der politijden Erziehung. Dicle
politijhe Graiebung wird aber nidt geboben dabdurd,
dak man die politijen Redie ver Biirger bejdranti,

fondern fie tird nur gehoben dadurdy, daf man die polis
tifdhen SRechte erleidhtert. @eben Sie einmal in bie
Sdweiz! Wo follte man in der Schweiz hintfommen,
fpertn man pon der direften MWahl der Biirgermeifter und
aller Peamten derartige Vefiivdhtungen Hegen miifte, wie
a3 bei und in Vaden der Fall ift? [n der Sdiveis
wird alled pom Polizeidtener bid hinauf zu den Ebdye
iten Beamten qewdbhlt, e8 ijt faft jeden Senntad MWahl;
dba finat man nidht erft mit 25 Jahren an, da ift dad
Wahlredht nidht durdy alle moglichen Kautelen befdrdntt,
die Qeute wiblen bon 20 Jahren ab, und dad gebt alled
gang rubig und glatt von ftatten, ohne daB irgend welde
Grideinungen auftreten, die au foldien Bedenten Unlaf
geben, iwie fie hier feitend ded Herrn Minifterd zum
Ausdrud geformmen find. Wir haben jebt nody, aud
e die Reform durdhgebt, bdie Slaffentvabl, mwahrend
man in anderen Staaten bdie dirvefte Wabl bat. MWir
haben 3u ber RKlafjentoahl in den groBeren @emeinden
nody die ihdivefte MWabhl der Biirgermeifter und Ge-
meinderdte, und dad betrachtet man bHeute bei und n
Baden ald Fortidritt, wibrend man itberall fonijt in Det
gansen Welt auf diefem Gebiet weifer iit und man in
Baden Mhon vor 80 Nabren auf diefem @ebiet 1iveiter
war, nur mit dem Unterjdied, dak man frither bie Biirs
gergemeinde Datte und Deute die Ginmwohnergemeinde.
Und wad ift der Unferjchied? Jn den meijten bduer-
lichen Gemeinden ijt der Untericdhied aleid Rull, weil
nut eingejefjene Bevdlferung dort wohnt; in den anderen
®emeinden mit Arbeiterbepdlferung ift dad Rerbhalt=
nia etwad anbders, Aber Herr Kollege Lenedey hat mie
vorbin erfldrt, dag er vor 2 Jabren in jeinem Beridit
ftatiftijch feftgeftellt Dabe, dah aud in den Gemeinden
bon - iiber 8000 Ginmwobnern die eingejefjenen Biirger
gegeniiber den ugemanderien eit iibermiegen. Uljo
audh da eine iiberiviegende Pebrhert der eingefejjenen
Piirger. Jn anderen Staaten, m @eltitddten wie Ko
penbagen wiahlt man ben Wilvgermeifter pireft, und bet
und in Baden jollen die Gemeinden bon itber 2000 Eine
obnern nidit in der Lage jein, ibren Piirgermetjter
piveft au wihlen! LWeldes Arm zeugnid ftellt man das
mit der Bevolferung aus! (Sebhr riditig! bei ben Epjtals
pemofraten). Wir miiften und beinabe jdhamen bor ver
iibrigen Bevdlferung, wenn ed wicllid o dre, ivie Der
Serr Minifter ed darftellt,

r SN

Dann wird pon der W afje gefproden; bon der iafiz
jpricht man in peradtlidem Sinn, wenn es fidy
wolitifche Rechte handelt, aber wenn ed jid) darum hanbelt,
bas Waterland mit Gut und Blut zu verteidigen, dann
ipricht man anderd dabon! Dagegen muf ich die Majje
pertpabren, daB man bet jolden ®elegenheiten tmmer in
einem Ton bon ibr jpridt, ald ob die Mafie aus lauter
ungebilbeten Reuten sufammengefebt ware.  (Prajident
Rohrhurift; Herr Kollege, in verddilidem @inn bhat
der Serr Minifter nidht bon ber Mafie geiprodien!) Wenn
man in diejent Sinn davon fpridht, wie er ed getan hat,
io iit a8 fedenfalld nidht im Sinn der Hochadtung gejpro-
chen! (Sebr ridhtia! bei den Sozinlbemofraten), Dad
ftebt auBersallem Bweifel. Jd) mup die Mafje dagegen
permabren, daf man bon ibr immer nur in diejem Tone
redet, wenn ed fich um politifde SRedite handelt, wabrend
jie, wenn e8 fidh darum bandelt, Sut und Blut fiir bas
Baterland zu opfern, ganz gut ijt, man jie braudhen fann.
Xd) habe einen viel qrogeren Rejpeft bor Dder Mafje
unierer badijchen Bevplferung, um aud) diefen Audbdbrud
su gebraudpen, al8 der Herr Minifter. Jd) glaube, wenn
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ibr die Redite sugeftanden werden, die verlangt werbden,
fo mwerden alle dieje jdhlimmen Grfahrungen nidt ein-
treten, id) glaube im Gegenteil, dag der Sinn fiir Politif
und bdie Bedeutung der politiiden Redte fidh erweitern
mird, und dak wir mit der Bett bamit gang gute Erfabh-
tungen maden werden. N fiirdhte aber, dak, wenn wic
die Bejdjranfung der Redite nadh mie vor aufredt erhal-
ten, e8 dann allerdingd mit der politifdlen Erziehung
Iangjamer ponjtatten geben wird, ald e3 unter anbderen
Umitdnden der Fall mwdre.

Der Herr Minijter hat aud) gemeint, wenn die Mafje
der Wiabler den Biirgermeifter wible, dann werde nidht
fo jorgfiltig su Werfe gegangen, ald wenn der Biirgers
audjduB diefe Wabhl pornimmt. G glaube, dber Herr
Minifter urteilt da nidht riditig iiber die Praris. Wie
wirh €8 denn da gemadyt, wenn der Viirgerausdjdul den
Biirgermetjter wahlf? Das jfind eben ein paar Qeute, die
einen berausd fudjen, der ibnen paft, umd es fommt in
nidt wenigen Fallen nur darauf an, ob dasd &af Bier,
dad bezablt wird, grofer ober fleiner ift. Da ift das
Berhdltnid dod) gar nidit anders, ald wenn die Wabler
den Biirgermeifter direlt mwdhlen. ) alaube aber aud,
da in den allermeiften groferen Gemeinden, jedenfalls
dott, o politijdhes Leben pulfiert, wenn die direfte Wahl
der Biirgermeifter eingefiibrt wird, eine biel griindlidere
Nuslefe unter den Qandidatent gebalten wird ald da, wo
per Biirgermeifter indireft gewdhlt wird: denn fobald die
PLarteien mit einanber in den Pampf um den Roften ded
Biirgermeifters treten, ift jede Partei beftrebt, ihre bejten
und fiidhtiaften Leute vorzujdiden. Das ift gans jelbjt-
berjtandlid), dad tut fie in ihrem eigenen nterefie, und
pesbalb bat man eine Garantie, dak tiidhtige Leute aes
wdblt werben. Heute aber fpielt die Tiidhtigfeit in fehr
bielen Gemeinden gar feine Rolle, 8 find gang anbere
®riinde fiir die Ausmwabl mafaebend, und das ift aud wies
der ein Grund fiir uns, endlid) einmal die indirefte TWahl
au befeitigen. Nad) der Erfldarung ded Herrn Minijters
wird dasd ja faum moglid) fein, wir wiirden Gefabr lau-
fen, baf dad Gejeh jdeitert. €3 wdre jebr bedbauerlidh,
enn man aud) diefedmal wieder an diefer Forberung die
gange rbeit jdeitern laffen miigte. Soieit wird 3
mabrideinlid) nidt fommen; i muf aber jdon fagen,
id) bin bon einem Gefithl des Bedauerns erfiillt, dak wir
in Baben nidit einmal iiber derartige Sdwierigfeiten
biniiber fommen Ionnen angefihtsd der FTatjade nakg
wir alle dieje Dinge jdion vor Jahrzehnten gehabt haben
(Beifall bei ben Sozialdemotaten).

Auf Antrag ded Abg. Rebmann wird die Sigung
auf einige Beit unterbrodien, um den Fraftionen Ge-
legenbeit au geben, iiber bie Erflarung der Grogh. Re-
gierung su beraten.

Nady Wiederaufnahme der Sikung werden die oben
genannten ntrdge Dr. Heimburger, SHmid-Singen
und Siiglinb suriidgezogen, um dasd Suftandefommen des
®ejees nidht zu gefdbrden.

Diergu ergreift bas Wort

Minifter Jreiberr von und zu Bodbman: e
flatten Sie mir ein Wort ded Danfes fiir diejen Ent-
jhluf! Sie baben damit den redliden MWillen gezeigt,
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Ba3 Gejeesmerf jujtande su bringen, und id) betradite
Sbre Entidliefung al3 eine wirflid) ftaatdmanniide, fiir
bie id) banfbar bin.

Tod) ein Wort ju dem, wasd der Herr Abg. Rolb ge-
fagt bat. Der Perr Abg. Rolb bat gefagt, idh Batte in
peraditlidlem Ton von der Maffe gefproden. & darf
Dad Dobe Haus zum Beugen dafilr aufrufen, bag idh
durdaus in ernftem Ton und pbne jeglidhen Einjdlag
bon Beradjfung gejprodien habe. Wenn i) bon bder
Tiaffe gefprodien Babe, fo ift das in dem Sinne gejdehen
(und id) babe das ausbriidlidh aud fo begtiinbdet), daf
es fid) bei der Einfithrung der Eintwobnergemeinde um
die Gefabr gebandelt Habe, daf biejertigen dad befdlies
Bende Wort in der Gemeinde Befommen, die menig be-
gablen, und bak bie anderen, die viel besablen, fih dars
nad) ridten miiffen. Jn diefem Sinn ift bon der Mafie
gefprodien worden, und wenn der Perr Abg. Kolb gefagt
bat, man iprede gang anbders bon der Maffe, wenn esd
fidy barum Bandelt, dag Blut fiir dad Baterland herzu-
geben, fo muB i aud) das fiir meine Perfon beftreiten.
Unjer Blut fiir dag BVaterland bersugeben, mwenn ¢3
notig ift, dad it eine einfadie Biirgerpflicht, die jedem
bon uns obliegt, und i) werde von per Maffe nidit ans
ber3 fpredien, mwenn e3 fidh um Sie Erfiillung bdiefer
Diirgerpflidht handelt, als wenn o2 jid) um die Erfiillung
der MWablpflicht Handelt,

Die KRommiffionsfaffung su Art. I1I § 1 Biffer 1
Abjak 1 wird bierauf mit allen gegen 2 Gtimmen (Abgg.
@ed und Monid) angenommen.

Artifel IIT § 1 Biffer 1 Abjag 2 und Biffer 2 werden
obne Debatte angenommen

Bu Artifel 111 § 1 Jiffer 3 Abjag 1 liegt der Antrag
ved8 Ybgg. Neutwirth und Genoffen Drudjade 58 b 11T
(Amtl, Veridite . 2096 Biffer VI) por.

Bur Begriindung des Antrags erbdlt dad Wort

Abg. Reuwirth (natl): Das Befets betr. bie Abans
berung der Gemeinde- und der Stdbdteordnung enthalt
in der bigherigen Faffung im § 18 ABf. 1 die Bejtim-
mung, bdag bie Amisdperiode Der
@ eme I nderdte fedhd Jabre betrdgt, und
alle  bdrei  Jahre die Dilfte  der Genteinde-
rite audzuideiden hat. Dies Berfahren bat fidh bet
unferm bidherigen ahlinftent allgemein gut bewdhrt.
E8 find durd) bdie halftige Grneuerung, bdie alle prei
"\-.".G[m jtattfindet, jetveils  per Gemeindebermaltung
tuditige, erfabrene, erprobte Manner ethalten
geblieben, und bie zugemdblten Mitgliedber bHaben
in ber Bewdbhrung und Crfabrung diefer alteren Mpit-
alieder immer ivieder einen gemiffen Anhaltd8puntt ge-
habt. €3 ijt auf diefe Weife, wie gefagt, eine gemwiffe
Stetigleit in der @emeindevermaltung Hergeftellt toor-
ben, und die Gemeinden Haben in ibren Unternehmun-
gen, in ifiren fortidrittlidhen Bejtrebungen jeweild die
notige Unterjtitgung gefunden, turg, die Gemeinden find
mit diefem Spftem jebr gut gefabren. @3 mwire deshalb
unflug getwefen, wenn man das Gefels lediglich in der Weife
abgednbdert bhitte, baf man die Amtdzeit berfiirgt oder
eine radifale Crneuerung eingefiihrt hatte. Damit waren
leidyt fraffe Beridjiebungen eingetreten. &3 bdtte unter
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Umftinden cine Parter die Vorberridaft in  Der Ge-
meinde qemwonnen, und 3 hitte der Fall eintreten fons
nen, bda fid) dann die 6 iabrige YAmidperiode ald nad-
teilig Berausgejtellt hatte. Ftad) dem jebigen @ejegent-
wurf find aber alle diefe Mifitande befeitigt ,bad cin-
jeitige Parteiinterefie wird in der Glemeinde nad) mei-
ner Nnfidht nidht mebr in dem bisherigen lmfang bor-
Berriden, da jede Partei infolge per TRerbiltnidmabl
wieder zu ibrer Bertretung fommt und dadurdy mebhr
ein Nudgleid) in ber Gemeindevertvaltung gefdaffen iit.
Unjere YAufgabe joll felbftverftandlich fein, Dder Ge-
meindebervaltung erfabrene und erprobte Manner 3u
erbalten. Die vielfeitige Tdtigfeit in ber Gemeinbdeber=
waltung, die aud jdon von jeiten des Serrn Minijterd
Berborgehoben Yoorben ift, jeien e3 Stadte der Stabdles
ordbnung, Ffleine Stadte oder Dorfer, adit, bdie Ge-
fdhifte mebren fidh bon JFabr au Xahr. Die Aufgaben der
Berwaltung werden immer groger. Deshalb ift eine ab-
jolute Notwendigfeit, dap gewijje Mitalieder der Be-
meindeverivaltung diefer [dngere Nahre crbalten Iver-
pen, damit fie ibrer Aufgabe gewadifen ift. Laut Som-
miifionsbejdhluf joll mit bder Ginfithrung der Berhalt-
nidmwahl die Jntegralernenerung eingefitbrt roerden.
Die Regierungsvorlage bebalt Ddagegen die bigherige
Beftimmung bei, ¢8 hat alfo nad ibr bie TWabl fiir
bie Dauer vor 6 Nabren su erfolgen, wobei alle 8 abre
die Halfte Dbder Gemeinderatdmitglieder augzujdeiden
bat. Durd) die neuen Beftimmungen joll, wie aefaqt,
per Mifftand befeitigt werden, daB eine einfeitige PLar-
teimirtidaft und eine einfeitige Nntereffenpolitif wie fie
in Fleinen Gemeinden borfonumen fann, Plak areifen
farm. Wit find der Anfidt, dak bei dem jehigen Spitem
cine totale @rneuerung sur - abjolutfen Notmwendigleit
wird. Dasd einzige, wad wir dabei audzujegen bhaben,
iit, dbag die Totalerneuerung nach dem Qommijjionsan-
trag alle 4 Jabre fjtatt alle 6 Jabre ftattfinden joll. €3
find atweierlei Griinde, die und zu Ddem Unirag ber-
anlafien. Sunddit ift das allaubiele MWihlen in der Ge-
meinde von Feinem BVorteil. €3 waren alle 4 Jahre Ge-
meindemwablen, dazu Fommen Reidhdtagswabhlen, Land-
tagsmablen; daburd) wird die Ginwohneridhaft ftandig
in etner gewiffen Yufrequng gebalten und die Qente
twerden nach den bon mir gemaditen Erfahrungen in allen
Rarteien wablmiide. Die Beteiligung wird aljo feine
beffere, jie mird im Gegenteil eine idleditere toerden.
Sum andern miiffen ivic den Sdmwerpuntt dbarauf legen,
baf wir der Gemeindeverwaliung tiichtige PManner us
fithren. Dazu ijt cine pieridbrige Wablperiode gu furs.
@& braudit ecin neugemwdhiies Gemetnderatdmitalied
3—4 Sahre, bis ed einigermapen mit den BVerhdlinifien
per Gemeindevermaltung bertraut tft, und wenn nacd
diefer furzen Beit jdhon wieder Stemwabl ift und Ddie
Gefabr bejteht, dap dad Mitglied ieder audjdeider
mu§, ift alle Stetigfeit unterbroden, dad tiirde au fei-
nem gunjtigen Refultat in der Rerwaltung fiihren. Wobhl
wurde in ber Kommijfion herporgehoben, daf ein Pann,
per in ben Gemeinderat gemdblt iit und fid) bemwabrt,
durdy bad neue Spjtem die Garantie hat, dbak er mieder
gewdblt wird. Dad ijt aber eine Bufunftdmufif, wir
haben abjolut feine Garantie dafiir, ob dad aud) wirflidh
jo fein wird. Sdypon in friiberen Jabren wurbden bon
einer gewijjen Seite ded Haufed Antrdge eingebradi,
die dabhin gegangen jind, dak nad) Umlauf von 4 Jahren
eine Jteumabhl der Gjemeinderdte ftattfinden fjolle. Man
fonnte fidh bamald fiir die Sade nidht erivdrmen ausd
den Griinden, die idh jdon erlautert habe. Xd) gebe ja

su, daf durd dasd bisherige Syitem eine geiffe Majo-
rifierung eintreten fann, indem durd eine geringe Ma-
joritdt unter Umijtanden cine BVartelwirtidhaft auf dem
Rathaud gejdaffen werden fanm, ipobei €3 bporfomme:
fann, dak audy eine febr ftarfe Minderheit auf bem
Rathaus feine Vertretung Hat. Da ivdre eine Wabls
periode bon 6 Jahren, dad mulp idh Tetbit auaeben, Wwadhs
rend der der Mikftand nidht hatte befeitigt perden fin-
nen, 3 Tange gewejen. IMein bad fann bei bem Propors
tionalmahlinftent, dag it jest einfiibren ollen, nidt
mebr eintreten, dedhalb find twir u dem Ergebnid qe-
langt, bah ivir die Wablperiode bon 4 Jabren auf
6 Jabre audbehnen wollen. Gine halftige Erneuterund,
wie fie die Regierungsporlage enthdlt, ift unfered Cre
aditend deshalb nidit wiinfdenswert, mweil nady unferm
Dafiirhalten hinfichtlich der ausdjdeidenden Mitglieder
dad Qos entideiden miigte, und dadurd aud bad Propots
tionalmahlinitem aefdbrbet wiirde. Unjer Anirag ift ge-
[eitet pon dem Brinaip, den Gemeinden TRahlaufrequnagen
dburd) allzubdufiges Wabhlen 3u eriparen und der &e-
meindevervaltung bewdbrie Manner gugufihren. i)
bitte Sie, unferm Antrag gugujtimmen

Sn bder Beratung erbalten das TWort

Minifter Jreiherr von nuund zu Bodman: 5
begriibe an fid Den Antrag, bie Amisbauer bder
Gemetnberdte und ebenjo das Amt dex Bitrgerausjdupe
mitglieber auf 6 Jabre audzubehnen aud den Griinbden,
bie ber Qerr BVerirveter der ntragiteller ausgefiibrt bat,
und die i) audy felbjt fhon fritber ald aud) meiner
Infidt entfpredhend entmidelt habe, Uber i) vermiffe
in dem ntrag den Untrag bder balftigen Erneuerung
(Mebriadhes: Sehr ridtigl. Und wenn ber Serr
9bgeorbnete gejagt hat, es jperbe bDie hdlftige
Grueuerung nidht verlangt, jo muf id jagen, daB i
ohne bdie Dalftige Grneuerung bdodh redht erhebliche Be-
penfen gegen Dbdiefen ¥Untrag Babe. @ bin der
Meinung, daf die Biirgerfchaft body au lTange nidyt
gefragt ivird, ob fie mit der @efddftsfithrung bdes
Glemeinderatd und des Biirgerausdjduijes sufrieden ift
(Sehr riditig! bet ben Soztalbemofraten), enn man
bie Wahlperiobe ohne halftige Erneuerung auf 6 Jabre
augbehnt.

a3 dad Bedenfen hinfidhtlich ber Sdwterigleit
der Auslofung bei der totalen Ermeuerung betrifft, basd
ber Herr Abgeordnete entiidelt hat, fo teile id) dbasjelbe
nidt. @ babe ja bereits bei ber &eneralbebatte ge-
jagt, idy bielte gar nidt fiiv notrwenbdig, dbah man eine
Yuslofung vornimmi, jondern man bejtimmt, aud) mwenn
man fiix die erjte Wabl die Totalernenerung einfiibrt,
einfadi: @3 mwirdb bie Halfte Dder Mitqlieder besd
Gemeinderats auf 6 Jabre und die anvere Hadlfte auf
3 Jahre gewdblt. €8 werden 2 Mahlgange gemadi,
bann fommt man um diefe Scmierigfeit vdllig herum.
Die BVerhdliniswahl it nidt fdhotertger, mwenn fie auf
bie alfte bejdhrantt twird, als wenn fie gleid fiix alle
Mitglieder des Gemeinberats ftattfindet. Xd miirbe
¢8 begriifen, wenn Sie 6 jahrige Amtsbauer mit halftiger
Geneuerung voridlagen iiirden. Aber wenn Sie fid
bagu nidt entjdliegen Fonrten unbd auf der regelmakigen
Xntegralerneuerung beftehen, fo muf id fagen, dann
stehe id) por, baf bie JIntegralerneuerung alle 4 Jabre
ftattfindet.
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Abg. Rolb (Soz): Der Herr Minifter Fat vorhin
ben Bejhlug der Parteien alsd ftaat8mannijd) flug bes
aeidnet, der dbabin ging, ibhre Antrage auf Ausbehnung
der direften Wabhl der Biirgermeifter auf die Gemeins
den Bi8 su 4000 Einwobhnern suriidzuziehen. Y Habe
tmmer nod) die Hoffnung, daf bdie nationalliberale Rar-
tet fo viel ftaatsmannije Klugheit befift, um aud den
eben jur Debatte flehenden Antrag auriidauziehen
(Deiterfeit). Der Perr Minifter Hat darin redit, e3
wiitdbe gerabesu zu einer BVerjdlediterung fiihren, wenn
wir auf einmal bie Dinge derartig geftalten miirben,
baf mwir fagen, wir wdblen in Bufunft nur alle jeds
Jabre, und daB wir nur alle fedhd Jabhre dariiber ents
jdeiben follen, wer die Redhte der Biirgeridaft vers
treten foll. Nun Hat der Herr Abq. Neumwirth gemeint,
es mwiirde fdon zu biel gemwdhlt. X bin aber im
Gegenteil der Meinung, daf wir im Deutidhen Reide
und aud) in Baben bviel 3u wenig unb nidt zu viel
wablen. Unfere WBiirger haben biel 3u wenig Gelegen-
beit, ihrer Meinung Ausdrud zu geben. Jn anberen
Staaten Bhaben fie dazu biel mehr die MoglidhTeit,
und man madt bdamit biel beffere Erfahrungen
ie bei uns. Dort ift jebenfalls nidht bdie lnfitte 3t
beflagen, bie ung bder Herr Minifter porhin porgetraqgen
hat. Das fommt eben bei und dabon her, daf das Volf,
eil e8 3u wenig ju wahlen Gelegenheit Hat, 3u wenig
bolitijdh gejdult ift. Wenn man f§idh aber auf den

Standpuntft desd Herrn Abg. Neuwirth ftellt, jo wird ja

aud) durd) den Rommiffionsantrag eine Befjerung gegens
itber dem bisherigen Buftand eintreten: Bisher ijt alle
3 Jabre getwadbhlt worden, wahrend in Sufunft nur alle 4
Jabre, alio weniger wie bisher gewahlt worden joll, und
enn man bavon ausgehen wollte, fo miiite man alfo ges
rabe bem Rommiffionsbefdhluf zuitimmen. Wetter bin idh
ber Meinung, daf die Gefahr, die Bujammenjesung bder
Gemeindeveraltung werde zu fehr wedifeln, nidt 3l
Sefiirditen ift. So liegen die Dinge nicht, daB der
Biirgeraus{duf bet einer Neuwabhl voliftandig anders
sufammengejegt ird, fondbern es werben, wie aud) hier
tm SQanbdtag, jwar neme [eute eintreten, aber im all-
emeinen mwird ein grofer Teil der alten Mitalieber
regelmafig iwiebergewdhlt werden. Selbftverftandlich
iitde . i) bdarin feinen Nadyteil erbliden, bdaf
nidht immer biejelben Leute wicher in den Glemeinbe-
rat und in den Biirgerausiduf gewdhlt wiirben. Dio
iteuen Leute werden audy neue Gedbanfen, neue Pos
mente und neue Jdeen in bie BVerhandlungen BHineins
tragen, und bad hat etner Gemeinde nod) nie gejchadet
fonbern nur geniigt.

~m iibrigen bin aud) id) der Meinung, dak man bei
ber hdlftigen Erneuerung toicder ju arofen Schwierig.
feiten fommen wird, infofern man zwei Wahlginge
bornehmen laffen miigte. TWenn man dasd Prinzip bder
halftigen PAuslojung durdfithren wollte, fo fonnte bie
@efabr eintreten, daf einmal eine Rartei bolljtdanbdig
babon Detroffen werdben Ffonnte, und bdaf bdiefe ihre
jamtlichen Mitglieder sur Wabl ftellen miifte. Jdh bin
beshald tmmer nod) bder I(tbergeugung, dak das, was
bie Rommijfion mit Mehrheit und nad reiflicher itber-
legung bejchloffen hat, der befte Weg zur Lojung diejer
srage fein wird, und id gebe der Hoffnung nod) einmal
Ausdbrud, daB die nationalliberale Partei aud ftaats.
mannifder Klugheit ihren Antrag uriidzieht.

Ubg. Ko pf (Zentr.): Jdh babe in  meinem Beridit
auseinandergefet, wie wir in der Kommiifion dagu ge.
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fommen find, eine bvieridbrige Tahlperiode ju beftime
men. Mande Mitalieber der Hommiffion waren der
Peinung, dap bei der Ginfilbrung eined neuen Wabl-
berfabrens, wie e8 die Berhdltnidwabl ift, eine Total-
erneverung ftatifinden miigte. b felber bin  diefer
Meinung nidht getefen, id) weif, daf ed gar nidts ver-
fhlagen mwiirde, wenn man das erftemal bei der Verbdlt-
niswabl nur eine Bilftige Erneuerung bornehmen
wiitde. Hdtte man fidh auf diefen Standpuntt gejtellt,
fo hatte man rubig den Regierungsvoridhlag annebmen
fonnen, daf bdie Biirgerausjdupmitglieder und die Ge-
meinbderdte, tvie e8 bis jeit gewefen ift, auf 6 Nahre ge-
toablt werden. Dasd mwire mir dad liebite gemefen. PMan
batte dbann bei den nddiften Ausidufmwablen nad dem
Lropora eine BHalftige Crneuerung vornebmen miiffen
und nad). iveiteren 3 Jabren iieder, dann Iwire der
gange Biirgerausdidiuf erneuert gerefen, und wenn e
auf diefe Weife bid jur ganalicden Crneuerung der Ge-
meindefollegien auf der Grundlage der Lo rhaltnidwahlen
aud) drei Jabre linger gedauert atte, jo Hitte dad gar
nidts verjdhlagen. Die Mebrbeit der Qommiffion Hat
aber die uffafjung gehabt, wenn der Bropors einge-
fiibrt werbde, fo miifie wenigftens fiir pas eritemal eine
Totalerneuerung eintreten. Dann fam die Sdinierigs
feit, wie man dad maden joll, wie man bei der nadften
BWabl die Halfte der Mitglicder austreten laifen joll.
Der Herr Minifter bat uns Heute erflirt, man fonne dad
fo madien, daf man bet der erjten Wabl nady Broporz
swei Wablgdnge einfitbre und die Halfte der zu Wap-
lenden auf dret Jabre und die andere Hilfte auf feds
Sabre todble. Man mi ite alfo nadeinanbder wdablen,
und das jdeint mir dod) eine ungeeignete Beldftigung
per TWahler gu fein, e3 wird dad aud, glaube id, biele
Migverftandnifie Herbeifiihren, und ed wird bas mobl
aud) bon  der Veb ng nidt giinjtig  aufgenommen
werden, wenn man umutet, daB fie an dem gleichen
el
|

L " 1t
ZTage gweimal nadeinanbder wablen foll, namlidy zunadyjt
dbie Hdlfte der zu Wablenden fiir Jechs JFahre und
dann die andere Hilfte fiir dret Nahre. Kieber iviirde id
e8 feben, 2af wir jagen, wir wollen auf die Totalernecues
rung verjidhten und wollen alle drei Jahre wdiblen, und
goar gur Hilfte, twie e bisher aud) war, Da dad aber
in der Sommiifion die Diebrbeit nidt agefunden Bat,
wetl man bei der erften nady dem BVerhiltnisdioe Blipjtem
borgunehmenden Wabhl eine Totalernenerung qlaubte
bornehnen 3u jollen und da man fidh audy nicht entidhlies
gen fonnte, nady dem Boridlage ded Herrn Minifters
bei der erjten Wablerneuerung zwei Wahlgdnge vorneh-
men 3u laffen, fo muBte man die Totalerneuerung ald
bauernbde Einridtung mit in Kauf nehmen, teil
man beim Propory nidit etwa dagu iibergehen fann, die
Hilfte der @ewablten nady drei Jabren durdh dag Los
ausjdetden 3u laffen, weil dad eine gdamglide Umidie-
bung der Parteiberhaltnifie und ded Wablrefultatd hers
beifiihren fonnte. Tagegen bin id) aber entjdhieden, dafh
man nur alle 6 Jabre wablt; dad will der Antrag der
perren Abgg. Neutvirth und Gen. Jd) bin der Meinung,
da Dat der Herr Abg. Kolb vollftindig recht, und der
Herr Minifter ift ja felbjt diefer Huffaffung, dbad mwiirde
pen Wablberechtigten die Moglichfeit, ibrer Meinung
Ausdeud ju geben, auf biel zu lange Beit entziehen, und
dafiir wdre aud) meine Partei nidt su haben, daf man
nut alle fed)s Jabre wablt, fo daB alfo in einer Gemeinde
ein Birgeraudidup und ein Gemeinderat fedhs Sabre
wirtjdaften und baushalten finnten, ohne dag die Biirs
geridjaft aud) nur einmal die Gelegenheit gehabt batte,
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ihrer Meinung durdy Wablen Ausddrud zu geben. Aud
diefen Grivdaungen beraus iff man in der Kommijjon
aur Abkirzung der SRablperiode auf bier Jabre gefoms
men, und i muf idon fagen, nad) den Schivierigleiten,
die e8 gemadt bat, big fid) bierfiir eine Mebrbeit sujam-
mengefunden bat, jdhiene s mir am gwedmdpigiten, daB
man bei der Sommiffionsfafjung bleibt und alle bier
Xabre wablt. Damit ift der Richtung der Herren Kolle-
gen Neuvirth und Gen. injofern entgegengefommen,
ald fie der Meinung ift, 8 twerde fajt zu biel ge-
wiblt, denn bdadurd) iviirbe bdie Wablperiode gegen-
iiber dem bisherigen Bujtand um ein Jabr verlingert,
und ed iniirde ftatt alle 3 nur alle 4 Jabre gemwablt. Nuf
per anderen Seite ift dann aber audy vberbiitet, baf nur
alle jehd Sabre gewdblt wird und maen fann dann die
Totalernenerung obne Bedenlen einfiibren. Jd) modie
aber glauben, daf, wenn man bden Antrag RNeumirth
{rosdem annehmen will aud irgend iwelden Griinden,
namentlidh etiva aud dem Grunde, toeil e3 in der bis-
Berigen Gemeindeordnung fo war, und weil man am
Bejtebenden nicht ohne Not riitteln foll, dDaf man dann
wenigftens aud) den Bufap in  Dden 83 18
und 389 maden miigte, Der Dbigher 1m  Ge-
febe mwar Dabingebend: :'Eliu bret  Nabre  trift
die Halfte aus. Wenn man dad nidht will, jo 1ft der An
trag Mewwirth meiner ‘1'11‘1111 ng nad) allerdingsd unan:
nebmbar, weniaftensd fiir meine politijchen Freunde, o
perionlid werbe im Hinblid auf die Sdierigleiten,
die man mit der gangen Fafjung und der gangen Arbeit
in per Qommiffion gebabt bat; fiir den Kommifjionsan-
trag ftimmen. @iir den FHall aber, baj der YUnirag der
Serren Abgg. Neumwirth und Gen. angenommen iirde,
miirbe idh mir erlauben, einen Sufak dabin zu beantra-
gen, daf forwob! in § I8 ald in § 39 bie Beftimmung
eingefelst wird, die wir jekt im Gejes haben, dal namlid
alle drei Jabre die Halfte audzutreten, dah alfo mit an-
deren Worten die Totalerneuerung zu fallen hat,

‘llbq Neuwirth (matl): Jdb mup nady bem Verlauf
ber Debatte bextveifeln, daf unjer Antrag bden Grm!q bat,
ben toir ibm gewiinfht bitten (Peiterfeit). Die ®riinde,
bie gegenitber meinen Ausfitbrungen ing Ecli} aefithrt
orden find, find allerdings jolche, die gegen ben Anirag
fprechen. Aber tmmerbin Détten foir fiir eine 6jdbrige
Wablperiode ftimmen fomnen, und jwar in Anbetracht
beffen, daf durch bdie BVerbdltniswabl alle Parteien ibre
Bertretung in ridhtiger Weife finden. Da iwdre eine 6jdibrige
Wablperiode ncxiw meiner Anficht nidht su lange getwejen
und ioir Datten eine 3jdbrige Crgdnjung dburd) bilftigen
ustritt der Gemeinderatdmitglicber nidt nutm gebabt.
Nadibem iy aber febe, daf feine Ausficht fiir den AUntrag
porbanben ift, fo werbe iy dem Beijpiel auberer bartmu
folgend den Antrag surfidyieben (Beifall) und fitr den
Sommiffionsantrag  ftinmen. Au dh Dei und ijt fic Ddie
Buriidjichung des ntragd dasd Doment ausjdlaggebend,
baf bas Gefess juftande fommen joll.

Die Kommiffionsfafjung su Avt. IIT § 1 Biff. 3 Abj. 1
toird ecinftimmig angenommen.

Art. TIT § 1 Biff. 3 AL]. 2 bis 4 werden obhme Debatte
angmmmncn_

Bu At 1T § 1 Jiff. 4 ABJ. 1 liegt der Intrag der
Abgg. Siifind und Genofjen Drudfacdhe Nr. 58b IV
Qmtl. Berichte S, 2096 Jiff. 1I 6. vor.

Sur Beqritndbung ded Antvagd erbilt das Tort

Abg. Sitglind (Soy): ‘\11 ber Gheneralvebatte find
gegen btmn Mntrag, die Wabl des Biirgerausfduijes
in cinem 2Wablgang nady der * mlaltmnwahl ftattfinben zu
lafien, veridyicbene Bebenfen erboben morben - unb - jwar
insbefondere vom Heren Mindjter, die idy dody nicht: un-
widerjprochen [affen fann. Der Herr Minifter bat am
lebten Samstag sur Beftmpfung diejes Antragd . a. aus:
gefilbrt, baff in ben Gemeinden Ddie - -gripten Gtenerzabler
auc) einen njpruch parvauf batten, bei tﬁt!ialn.nq e
Gemeindefinanien mitzuivicfen. Diefe Mitwirkang joll ibnen
ia nidt verfaat tverden, fie follen ja wdblen, aber diefe
Mitwirfung joll nicht allein nad dem GejichtSpuntt der
Hibe bed Steuerbetrages erfolaen, fondern nach der Macht
ber Stimme. Die Aufitellung, die wir und auf Seite 48
und 49 im Bericht des Herrn Abg. Kopf baben madyen
lafien, jeigt, dbaf ber Geldbedarf der Stidte nidht allein
gebedt joird. mitteld der fommunalen Steuern, jondern daf
sut ben fommunalen Steuern nod) eine gange Reibe von Cin-
nabmen Fommt, an denen jeder Bitrger gleicdhmépia beteiligt
ift obne Ridficht davauf, ob er viel BVermidgen bejigt ober
wenig.  Jn ‘mm Mufitellung vermifie ich nody bad eine,
baf nicht audh die Einnabmen, die die Stibdte aus den ftidti-
fchen Unternebmungen baben, chenfalls mit beritdjichtiat
find. Iéven bieje mit angefithrt, jo wive dagd Verbiltnid
swifben dem aus Umlage BHerrithrenden Ginfommen und
stoifdhen  bem  Einfommen, Ddie bie Stibte aué Liegen:
jbaften und ftédtifhen Unternehmungen haben, nody b
suunguniten  der Gtenersabler verdndert. Damit falt
meines Grachtend aber ein 111ll'f‘|tm,t‘.l ®rund, der filr die
Berechtigung der Klaffenwabl ind Feld gefitbrt wird.

Der Herr Minifter Hat dann weiter audgefitbrt, dap
Herr Oberbitrgermeiiter Sdnefler bor piclen Jjabren ein:
mal ausgerenet habe, was bdie ntrige der Sogial-
demofraten ber Stadt RKarldrube foften iwiirden, inivie-
et diefe Antrdge die Ausgaben beeinfluffen und eine
Grhobung bes Umlagefufped berbeifithren tvitrden. Die
Forderungen, iwelde Ddie Sojialvemotratic aufgejtelt Hat,
bedeuten: Tad und bad mcbcu ir in Dder emeinbe
an. Herr Schuesler bat aber dabei wvergefjen, 3u jagen,
bak Ddie Sosialbemofratic niemald verlangt bat, - dak
alle ibre Forderungen auf einen beftimmien Tag,
jagen wir einmal, auf ben 1. Januar 1911 oder 1912
in Rraft treten jollen. Dasd bat ¢r babei nidyt bemerit.
Wir baben gegenitber den anderen Parteien den Vorteil,
bap wir ein feftes Programm haben, das vir errewhen
mvllcn und erreicdhen miifjen, u\antcnb bie anberen Parteien
ibr Programm von cinem Tag auf den andern. jur Aus-
m[mmq Bringen. Cine qan Neibe umferer Forderungen,
bie nuﬁn befimpft tworben {inb, audy vom Herrn Ober:
Biirgermeifter Schmepler bebdampjt orben find, find beute
jang: und flanglos in der Gemeindbe Karlérube ivie in
anderen Gemeinden  duvdhgefiihrt, fie baben Gefepesfraft
erlangt, und man itrtbe beute beulcuiqcn fiir vermejjen
und ritdftdndig beseidynen, ber diefe Forderungen, die bheute
in ber Sommune qqcsl ihe: Rraft erlangt haben, nody be-
fampfen toiirde. Gine gange Reibe unferer ;\mbcrum;m
find eben folche, bie nicht auf den fogemanuten jozial-
pemofratijden wufuurmmat gemiingt find, jonbern+e8 jind
Forberungen, bie in bem beutigen ®egenmwartsftaat erfitlit
werben fonmen und sum qropten Teil audh erfitllt fiud.

Die anderen Griinde, die gegen © die Sechitelung jprechen,
fann ich miv erfparen, weil fie bon meinem RKollegen Kolb
jhon in Der Gencraldebatte dargelegt fvorben find.  Jdy
bitte Sie, unferen Antrag anzunchmen.
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Hlerauf mwerben

ber Antrag Siiftind gegen die Stimmen der Sosial:
bemofraten und cines Teild ber fortidrittliden BVolapartet
abgelehnt,

der Rommiffionsantrag ju Artifel IIT § 1 Biffer 4
Abjag 1 und Abjag 2 mit Mebrbeit angenommen.

Art. TIT § 1 Biffer 4 Abjige 3 und 4 werden obne
Debatte angenomumen.

Bu Artifel IIT § 1 Riffer 5 liegt ber Antrag ber
Abag. Dr. Kody und Gen. Drudfade Nr. 58b VII Qmtl.
Beridite ©. 2137) por; Biffer 2 diefes Antragd wird dabin
berichtigt, dafy in Seile 1 jwifhen ,und und ,aufe ein-
gejdaltet wird: ,beim Berbiltniswabloverfahren”.

Bur Begriinbung  diefes Antrags erbdlt das Wort

Ubg. Dr. Kod) (natl): Jd) balte die LWiung, wie fie
bie Sommiffion durd) Einfithrung der freien Liften
beidloffen Bat, fiir feine gliidlide. Man jpridt aller-
dingd dabon, durd) bie freien Liften iwerde die pollftdn-
dige Freibeit bed Wablers gewahrt. Dasd ift ridhtig: man
mup aber andererfeitd barauf Binmeijen, daf bei den
Reidstags- und Landtagsmwablen, bei allen Wablen, bei
penen eine Perfon gewadhlt wird, eine folde Freibeit des
LWahlers aud) nur in der Theorie befteht, und ie geringe
Babl der geriplitterten Stimmen betveift, daf die Wabler
fiy diefer ECinfdrdnfung bder Freibeit aud) volljtdndig
berugt find. Wenn jemand mit den borgejdilagenen
SKanbdidaten nidyt einverjtanden ift, fo fanun er nur etwas
bagegen madijen, wenn er organifiert ift und durd) eine
Drganifation einen anderen Kandidaten aufitellen laft.
Wenn er lediglidh nad) feinem IWillen einen anderen
Bettel abgibt, fo ift dad polljtandig awedlos.

MWir haben gegen die freten Liften in der bollftandig
unbejdjrantten Fafjung in der Hauptiade folgende Be-
penfen.

Bet den groBeren Stadten, wo die Wabhlerjahl in die
Zaufenbde, oft itber 10000 gebt, aibt e3 bei der Feftitel-
[ung der Riften auferordentlidie Sdywierigfeiten, wenn
bier unbejdirdanfte Streidungen und Bujake von Namen
augelaffen jind. Ein weitered Bedenfen 1jt, Ddaf bei
fleineren ®emeinden das Gejddft der Fejtitellung auper-
ordentlich erjdimert ift, und daf bier die Gemeindebehor:
pen Dbinfidtlid Dded Jufjammenrvedinens, Audrednens
und Buteilend der Sige oft bor Aufgaben geftellt wer-
den, denen fie jo und jo oft itberhaupt nidit gemwadifen
fein terden. Dad PHauptbedenfen, dasd fid) hierausd er-
gibt, ift nad) meiner Iberzeugung das, dak die groken
ESdwierigfeiten eine bderartige Abneigung gegen bdie
PBerbaltnidiwvabl ergebent iperden, dak unferem Wunjde,
die Berbadltnidwahl aud) filr die Lanbdiagdivablen einzus
filhren, polljtandig ber TWeg beriperrt vird, da bdiefe
Berbaltnidwabl jo unpopular wird, dag man mit einem
Boridlage fiir dad L[Land iiberhaupt nidht mehr wird
fommen fonnen.

Xy bin nidht einverftanben mit den {droff gebunbdenen
Lijten, ote wir fie in der erften Sikung der Kommiffion
bejdhloffen Haben. €3 ift ridhtig, Dak Bierdburdy bic
Pabler tn  au  ftarfer TWeife gebunden  find.
dud die Beftimmung , daf ber MWahler

2175
toohl fjtreidlen Darf, DaB aber bdie Streifung
nidtsé gilt, ift mir auBerordentlidy unjympathifdh. Wir
Baben uns auf einen Mittelweq geeinigt, auf Lijten, die
id) als bejdrdanft freie Qiften begeidhnen modite, twelche
wobl Streidungen zulajjen, aber nidht dag8 Hinzujegen
bon neuen Namen. Dabdurd), daf der Wabhler bid zu 50
Progent der Namen mit Wirfung ftreiden darf, ift ibm
ein ivetter ©pielraum gegeben. Dad Hauptbedenlen
der TWabler ijt bei der Liftentwabl dod) meiit, daf jie jo
und fo biele Perjonen, dbie auf der Rifte ftehen, nidht
wdblen wollen; bad ift ibnen bpiel Wwidtiger, ald eine
anbere Perjon auf die Lifte fesen zu diirfen. [n Ddiefer
Beziebung ift aljo dbem MWdbler eine febr iveitgehende
oreibeit gegeben. Anbdererjeitd wird durdy die Bulai-
jung lediglidy des Stridjed und durd) das Berbot desd
Daraufiebens eined anderen Namensd die Ausdredhnung
aud, fiiv die fleineren Gemeinden auBerordentlidy bers
einfadht. €3 Wwird ferner fiir die PLartet, wad aud) bei
per freten Lifte der Fall ift, die Sdivierigleit bejeitigt,
paB fie mit der HReibenfolge der RKanbdidaten gewifjer-
magen die Randidaten nad) ibrer Widtigleit fiir die
Partei flaffifizieren und dem Range nad) ordbnen mub.
Andererieitd wird feine iibermiBige Einjdranfung ber
wvreiheit ded MWablers berbeigefiibrt, indem er Ffeinen
neuen Noamen auf die Lijte fehen darf. Die Sahl ders
jenigen, die eine Woridlagslifte aufitellen diirfen, ift ja
jo gering, daB jedes bereditigte Jntereffe gewabrt mwers
den fann, wenn bdie Leute, die e bertreten wollen, bor
per Wabl sujammenfomnien und eine eigene Lijte auf-
jtellen.

Die vollftandig gebundenen Liften Haben ja den Vor-
tetl, daB fie die Stimmenhdufung nidht notwendig ma-
dien. Dieje ift dagegen bei den bejdhrintt freien Liften,
ipie id) fie boridlage, notwendig, denn e8 ift ja. dburd
vpen Strid) moglid), dbaB dad jogenannte Defapitieren
borfommt. Nun ift aber bier su beriidfidhtigen, dak audy
pied mwefentlid) eingejhrdnft mird. E3 wird bei diefer
Lofung nidht mebr moglid jein, dag [Qeute ausd dem
geanerijdien Qager fid) an diefer Defapitierung beteili-
gen, denn fie diirfen nidht Namen aud ihrem eigenen
Lager auf die Liften fegen, fondern fie diirfen nur auf
pen frembden Jettel' NMamen ftreiden, jodaR fie eritens
ibre Stimmen bolljtandig ibrer Partei entzichen und
auferdem nody 50 Vrozent der gegneriidien Parter mwah-
Tert miiffen. €38 wird alfo der Fall, daf JLeute ausd dem
fremben RLager )id) bei der Defapilierung beteiligen,
gtemlid) audgejdloffen fein. Dageger ift ed jebr leiht
moglid), dbaB Unsufriedene aud dem eigenen Lager ein-
gelne Fitbrer, die ihnen nidit genebm find, jtreidhen und
in der Stimmengabl zuriiddrangen, jo dak fie ald nidht
mehr gewdblt gelten. PMan wird deler die Strmme-
boufung einfithren miiiffen. Die dreifade Stimmens
biutung balte id) aber fiir ju weitqebeid, und ed bdirfte
cine gmweimalige Haufung dburdicns gentigen. €8 wiirde
paé cud) verbinbern, Saf allzu mwertgehente Stinunens
baufungen es gang flemen Gruppen dod) ermoglidien
wiirhen, einen fanbdibaten ducdisubringen,

<dy inddhte bitten, den Untrdaen, diz ik mit anderes
Serren geftellt habe, baizutreten,

Sn der Beratung erhalten dHad Wort

Abg. Kopf (Jentr.): liber die Borteile und Nadieile
per freien und gebundenen Liften Habe idh) mid in met-
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fem miindlicdhen wie aud in meinem jdriftliden Beridte
ausfithrlid) audgejproden. 3 gedenfe desbhalb nidt
alled porzutragen, wad friiber in diefer Hinjidt jdon ge-
jdhrieben unbd gejagt worden ift.

S will nur gegeniiber dem Herrn Uniragiteller be-
merfen, daf er und alle diejenigen, die die Anirdge un-
teridricben, haben, fih dodh vergegemwirtigen miiifen, daB
die gebundenen R[iften, aud) wenn fie mit der Mobififa-
tion eingefiihrt find, twie die Antragiteller e wiinjdyen,
einen ttefgehenden Gingriff in bie Freibeit ded Wablers
Bedeuten, und dag nady meiner Meinung nidts dad neue
Berhiltnidmablverfabren jo unpopulir zu madpen geeiq-
net fein toird tpie gerade die allzugrofe Bejdyrinfung der
Sreibeit ded TWihlers durd) die gebundenen Lijten. Wenn
die Qeute jeben, dak ibre Tahlaettel einfad filr ungiiltig
erfldrt werben, wenn fie Streidjungen borgenommen ha-
ben, audy twenn fie nur die Halfte der Namen geftridhen
haben, und mwenn fie weiter feben, dap in den Fallen, wo
fie nur einige Namen, nidt mebr alé die Halfte geftrichen
Paben, trogdem alle auf dem Iettel gedrndten PRamen,

) die geftridienen, a3 gewiblt gelten, jo werbden fie dad
nidht verftehen und dann Sdpwierigfeiten madien.

Nun wird vom Herrn Antragiteller daranf hingewie-
fen, baB die Ermittelung ded8 Wablrefultate3 bei den
freien Qiften auBerordentliche Schierigfeiten berurfade.
Ndy geftebe, baf idy friiber, al8 id) mid) erftmald mit bie-
fem Spftem befaht Habe, aud) diefe Befiirditungen batte.
$ir Haben aber dody jest pon der Groph. Regierung ge-
bort, dap fie jowohl aus Wiirttemberg ald aus Bapern
feitend der zuftdndigen WMinifterien die BVerfiherung er-
Balten Babe, daf fidh dort die Crmittelung des Wablreful-
tates, obgleidh man die freien Liften Habe, ofhne bejonbere
Sdymierigfeiten habe ermbglichen lafien. I bin nun ber
Meinung, wad die Bapern und Wiirttemberger fertig
bringen, das bringt unfere Bevolferung aud fertig. ln-
jere Bevdlferung ift gans fider nidht minder veranlagt
foie bie baperijdhe und die wiirttembegijdie, und deSivegen
meine idh, wir jollten und nidit Gefabren bormalen, die
fich andermdrtd nidht gegeiat haben.

Die freien Liften haben eben den grohen BVorzug, dah
die Wabler nidht gu febr in die Abbangigleit der Rartei-
[eitungen gevaten. Dad ift gerade eine Sdpwierigleit
bet den gebunbdenen Rijten. Die Parteileitungen werden
allmdditig, und der MWahler ift in die Notmwendigfeit ver:
fetst, entiweber einen Bettel abaugeben, wie ihn bie Partei-
[eitung porgejdrieben hat, ober er hat nichts au bedeuten.
1ind dad glaube id), wiirbe auf die Dauer febr gefahrlic
iperden. @8 ioiirde eben einfad, twie id) fdhon bei meinem
eriten Wortrage audeinandergefebt bhabe, ur Wabhlflaus
Beit, au einer jhledhten Beteiligung an bder Tabhl und zu
einer gewiffen Berjumpfung des politijden Lebens au
filbren geeignet fein,

Dasd im allgemeinen. Wir haben dod) die Griinde Fiir
und Wider in der Kommiffion veiflid) eriwogen. [
modite glauben, eg empfiehlt fidy, es nad dem Beifpiele
unierer Nadbarftaaten ebenfalls mit den freien Liften zu
periudien. Sollten fie fidh nidit bemdbren, fo fann man
aud) ivieder au einer dnderung iibergeben, dad wird nidi
jo jher fein. Aber ich meine, fie werden fidh bemabren,
jo qut wie fie fih anderiwdrts bewdbrt haben.

TWad die Formulierung des Antragé betrifft, fo gejtatte
idh mir dodh, darauf aufmerfjam zu maden, daB der An-

trag mir in diefer Form nicht Haltbar su fein jdeinf. Der
Serr Prifident bat jdhon darauf hingemiefen, dap in Abe
jab 2 ebenfalld die Worte nod gejtrichen werden miiffen:
Jbeim  Werbiltnidwahlverfabren”. N middte darauf
aufmerfjam maden, daf diefe Bemerfung des Herrn Pra-
fibenten nur jomeit gelten iviirde, al8 die Gemeindeord-
nung in Frage fteht; in bem Entiourf der Stabteordnung
jind diefe Worte gar nidht vorgefeben, dort waren fie alfo
audy nicht zu ftreichen. Jedenfalld miikte alfo der Here
ntragiteller nod) in den Anirag aufnehmen, dag bei der
GSemeindeordnung in den Abjag 2 nod) Itveiterhin bie
Gemeindeordnung in Abjag 2 nod weiterhin die Worte
Jbeim Werhdltniswablverfabren” au ftreiden find,

Nun wollen aber die Herren Antragjteller — und dasd
iit mir dad unbegreiflidhite — mit den gebunbdenen Liften
p08 Syftem der Sumulierung verbinden. . Tad ift ein
Wideriprudy in fich felbjt, das ift unmoglidh. Dad Tejen
der gebunbenen RLiften befteht doch darin, dak der Jet
tel fo abgegeben werden muf, wie er lautet, daf Inderuns
gen nidht vorgenommen werden diirfen, und e bejteht
nament{ich auch darin, dak diejenigen,-die auf einem fols
den Bettel ftehen, in derjenigen Reibenfolge als gewabhlt
ertlirt werden, in der fie auf dem Boridhlag gedrudt find.
9tach dieier Reibenfolge gelten jie alg gemdblt, bas ijt dasd
Wejen der gebundenen Lifte. Dasd verfennen aber die
Serren Antragfteller; denn das, wad fie und vorfdlagen
miirden, bas wiirde tatjiddlid) eine freie Lijte fein. Jedben-
falld miikte alio die gange Redattion ded Anirags einer
dinderung untergogen mwerben.

Run bat der Perr Kollege Dr. Kod) ausdgefiibrt, ,e8
jolle eben das Defapitieren verbindert werden”. Dad
Defapitieren ift bei den gebundemen Lften gar nidt su
befiirdhten, tweil niemand etwad abdridern darf; eine Lor-
fehr gegen dad Defapitieren ift nur ndtig, wenn man die
freie Qijte einfiihrt, und dieje Borfehr bat ja die Komtmij
fion entiprechend den Vojdlagen der Regierung getroffen.
Die Regierung hatte unsd vorgejdlagen, ed jolle ein Name
bis dretmal aufgefithrt toerden Fonnen;einebdiesbesiiglide
Peftimmung war jdon in der Verordnung vorgejeben;
ipir haben fie aud in dad Gejes aufgenomumen, weil wip
piefen Girundiak ded Kumulicrend fitr jo widhtig bielten,
baf mwir gefagt haben, dad darf nicht blok in bie BVerord-
nung, dag mup aud) ingd Gefes. Mit dbem Syjiem Ddet
aebunbenen  Qiften  fdjeint mir Ddogegen Ddie SKumue.
lierung fhlechthin unbereinbar zu fjein. Sie ift
audy gang unnotig, eil ein Defapitieren bei bder
Stumulierung nidt moglidy ift, dba ja nidht die auf jeden
eingelnen Bemwerber fondern nur die auf jede TWabhlbor-
jhlagslifte entfallenen Stimmen in DBefvadi Iommnien
fonnen. Nady diejer Ridhtung miigte alfo Jiffer 2 ohne
weitered bhinfdllig jein.

X&) madie aber dann audy daranf aufmerfiam, dak aud
9bjaty 3 ber Sommiffiondfaffung nidit befteben bleiben
fonnte, wenn bdie gebundenen Liften eingefiithbrt werden.
9uch dbad haben die Perven Antragfteller iiberfeben. Abps
fab 8 der Kommijjiongfajfung lautet, joweit die Stadtes
promung in Betradt fommt: , Die gu befesenden Stellen
werben unter die Boridlagsliften und unter dieauf
Foiner derjelben, aufaefiibrten eingel-
nen Bewerber nad dem Berbalinid der auf fie ges
fallenen Stimmen berteilt”; und in der Gemeindeotrds
mma [autet e8 dbnlid: ,Somweit die Brundjake der Bers
paltnismabl Anmendung finbden, iverden die au bejegenden
Stellen unter die Vorjdlagslijten und unter die auf
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Feiner berfelbenaufgefiibrieneingelnen
Bemwerber nad dem BVerbdlinid der auf fie gefallenen
Sitmmen verteilt”. Die Herren Antragiteller wollen dad
nun beibehalten und nur einen Bujat maden, Dad ijt
aber rein unmoglid); wenn Sie gebundene Lijten einfiib-
ven, finnen Sie nidt aulafien, bak die Stinunen gezdbli
ierden, die Der eingelne Sandidat erhalt, dann iwerden
eben nur biejenigen gezdblt, die auf die einzelnen Vor-
fhlagslijten gefallen find. Nod) weniger fonnen Sie
bei Den gebundenen Liften aulafien, dak aud) die Stim-
men, die auf jogenannte Wilde, auf Leute, die iiberhaupt
auf feiner Loridhlagslifte fteben, gefallen find, gezablt
ferden, Denn damit wiirden Sie ja die freien Liften
ipieder einfiibren. Denn dad iff gerade die Befonderheit
und der Boraug bed Spitemsd der freien Liften, dak, wenn
bei den TWablen auf Leute, die auf feiner Vorjdlagslijte
fteben, Etimmen entfallen, jeder Wilde fiir fid) ald ein
befonderer - Wablvoridhlag gilt. Bei den gebunbdenen Lifjten
it dbad ausgeidloffen, und dedwegen miiffen Sie, Ivenn
&ie gu dem Syftem der gebunbdemen Riften iibergehen
toollen, den Abjak 3 der fHommifjionsfafjung jireiden
und au derjenigen Faffung itbergehen, bdie ivir in ber
eriten Lefung befcdhloffen batten. Wenn Sie den § 36 in
ber Faffung der erften Lejung nehmen, fo lautet e bdort
gang anders; dort heift e3 gang ridhtig und, wenn man
gebunbdene Liften einfiihrt, nur fonfequent: ,Sotveit bdie
Grundfate der BVerhalinidmwahl Anmwendung finden, wer-
den die zu befegenden Stellen unter die BVoridlagsliften
nad) dem Verhalinid der auf jie gefallenen Stimmen bers
teilt“. Damit DHatte die Mebrheit der FHommifjion dad
@pftem perbunben, daf Streidungen und Abanderungen
auf ben Betteln einen Vorjdlag, und svar den gangen
Rorjdilag, nur dann ungiiltigp maden, wenn alle Ramen
geftridien find, und da will jekt der Herr Kollege Hod den
©af einfiigen, dbah Streidhungen einen eingelnen Stimm-
settel nur dann ungitltig madien, renn mebr ald 50 Prog.
der Mamen gejtrichen find. Wenn er bei jeinem Untrag
bebarren mwollte, miite er aljo in diefen Unirag aufneh-
men, daf der Abfag 8 in der Gemeindeordnung folgende
Fajjung erbalt: ,Soweit die Grundiake der BVerhaltnis-
mwahl Anmwendung finden, werden die gu bejebenden Stel-
len unter die Loridlagslijten nach dem Verbaltnis bder
auf fie gefallenen Stimmen verteilt”, und dann fdme ald
Fortfebung bdadjenige, wad er in Jiffer 8 beantrag:
,Ctreidiungen auf den Stimmgetteln maden einen Wahl-
borfdlag nur dann ungiiltig, wenn mehr ald die Halfte
per Namen geftridien ift. Sind weniger Namen geftris
den, fo’ find die Streidhungen qiiltig.”

Audh diefer lestere Sak hat eine merfwiirdige Fafjung;
i) mochte aud) ibn geandert wiffen. €3 iiirbe geniigen,
wenn 8 beifgt: ,Streidungen madien einen Wabhlbor-
fthlag nur ungiiltig, wenn mebr ald die Halfte der Na-
men geftridien ift.” Darvaus folgt dbod), dak, wenn mwe-
niger gejtricdhen find, die Bettel qiiltig fein follen. Der
legte ©ak tire alfo iiberfliifiig. Uber wie gefagt, wenn
bie Perren Untragfteller nidit bier ein Sunterbunt, ein
ganz unbaltbares ©pjtem, einfitbren tollen, werden fie
fidh der Ginjidht nidht veridhliegen fonnen, daf Abjak 3
nad)y Makgabe der Kommifjionsdbeichliiffe e fter LRejung
und nidt nad Makgabe der Kommiffionsdbejdliifie jwei-
ter Qefung gefaft werben miigte, dag alfo der in erfter
Qefung bejdlofiene Abjak 3 erfter Saf in den Unirag
eingefitat iverden miiBte, baB aber niemal3 der Abjak
8 in amweiter Lejung mit dem, wad die Antragjteller wol-
Ien, vereinbar fein Idnnte.
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Sie jehen, dak fdon die Rebaftion gewiffe Sdhwierig-
Feiten Bat, und fdon unter diefem Gefichtspunit alaube
ih, bétte e8 fid) empfoblen, dak die Herren den Anirag
suriidziehen, und dak wir und auf die freien Liften eini-
gen, Ivie Wwir — wenigftens die grofe Pebrheit — jdhon
in der Sommiffion ung darauf geeinigt haben.

bg. Kolb (Soz.): 3 fiir meine Perjon wdre jebt
nod) am allerliebjten fiir den Antrag der erjten f[efung,
per gebundene Liften vorjieht, weil dasd ein gang riditiges
einfaches Spitem ijt, und weil id) iiberseugt bin, dak bei
Einfiibrung der gebundenen Liften fidh dbann audy bad
SProportionalwablipjtem leiditer einfiibren [dft, a2
gegen die gebundenen Lijten borgebradit wird, bas find dod)
Griinde, die, wenn man jie genau befieht, nidht ftidbhaltig
find, Diefe jogenannie Freifeit der Wihler, dad it bod)
nur eine fingierte Jreibeit, die in Wirklichleit gar nidt
bejteht. Die Wablvorjdhldge werden bon gang bejtimmien
Gruppen, von PLarteigrupppen, von Jnterejjentengruppen
gemacht, auf bie der einzelne eine verhaltnidmdgig jebr
geringen Einflug ausiibt. Wer Eriabrung im politijden
Leben hat, ber iveil, dak alle Streidhungen, die borgenoms
men werden, abjolut nidit qus jadiden Griinden herbors
geben, fonbern bdaf ed mitunter bdie allerniebrigften
®riinde jind, die zu folden Streidhungen fitbren; in mweit-
aud ben meiften Fdalen find e8 Giriinde peridnlicher Ge-
bafiigkeit, die dazu fiibren, dak jolde Streidungen an der
Lifte borgenommen iwerden. WMit Redhit bat der Here
Sollege Dr. Kod) bon bden freien Riften gefagt, dak twie
fie bet der Meidhgtagd- und R[Randtagdmabhl gemiffers
mafen aud) haben. Tobin wollten wir aber fommen,
wenn  jeder MWahler bdie Fretheit bhatte, Kandidaten
borjufdhlagen, joviel er mwill! Er bat awar bdiefe
Greiheit, oaber er madit berniinftigeriveife Eeinen
ebraud) babon, er wahlt die Qeute, die pon den Par-
teien borgejdiagen find, und man hat nodh niemald ge-
hort, dal dre Wahler fid) in ibrer Freibeit beeintradhtipt
fublen, jie haben fid) baran geiwdhnt, dad ald etivad gang
Selbftoerftandliched su betradten. Wenn it ecft Jomeit
Fommen, dak die Wabler fidh baran gewdhnen, die Bots
jhlage bon Leuten entgegenzunehmen, die fidh mit diefen
Dingen befddftigen, die dieje Dinge bon allgemeinen und
nidit bon berjonliden Jntereffen aud betradjten und die
pon folden Jnterefjen aus ihre Voridldge madien, dann
fpird ed aud) gu der Kalamitat ded Streidhend nidyt mebhr
fommen, bann ioird man aud biefer Kalamitdt beraus-
fonumen, die beute in manden emeinden einen Tolofs
jalen Umfang angenommen bat, wo man jdon jekt obne
Proportionalwabl Tag und Nadt braudit, bid man Had
Bablgefdaft beendigt hat.

Der Herr Kollege Kopf hat gemeint, die gebundenen
Qiften wiirden dbazu fithbren, eine Verfumpjung ded Gles
meindelebend Dberbeizufiibren. Dad ©egentetl it ber
gall, Herr Kollege Kopf. MWer bat denn dad ganae
gemeindepolitijhe Qeben aud der BVerfumpfung Heraus-
aegogen? Dad waren dod) die Parteien und nidht etwa
diejenigen SLeute, die Streidhungen vornebmen. Gerabde
dadburd), daf die bolitijdhen Parteien dad gemeindepolis
tijche Qeben, die Gemeindewahlen, in bie Hand genoms
men fHaben, ijt dad gange gemeindepolitifdie Leben auf
ein biel hobered Nivean gebradit worden, find allgemeine
@efichtspuntte ber diefen Wabhlen und bet diefen Vorgdns-
aen aum Ausdrud gefommen, wdabrend friitber rein per-
jonliche und andere mit der Gemeindewahl an und fiir
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fih gar nidit in Verbindung ftebende @riinde den Ausd-
ihlag aegeben BHaben. Gben desbhalb, weil die Prazid
babin gefiibrt hat, dak die Parteien, wenn aud) nidht aud
rein politijhen Griinden heraus, jo dody aus Griinden, die
rein jadlicher Natur find, jidy mit diefen Dingen bejdif-
tigt haben, jollte man aud) Feine Gefahr darin erbliden,
wenn die Varteien in Jufunft die Vorjdldge in der Weife
madien, dag fie qebundene Liften einreichen. Jeder Jn-
tereffengruppe, jedem Perein bleibt ¢ ja unbenonumen,
audy feinerjeitd foldhe RQijten aufzujtellen. Die Freibeit
ift alfo tmmerbin infotveit gegeben, alg bejtimmie Grup-
pen, wenn fie aud) nod) jo flein jind, Lijten aufjtellen
finnen, wodburd fie die Miglicdhfeit Haben, Ffiir diefe
Qiften Vropaganda zu maden und jo viel Wakler auf fie
au bereinigen, alg ibnen moglich ift. Die Freibeit wird
alfo in feiner Weife bejdhrantt, wiv Haben dann aber bet
per Tabl eine reine, flare Sadie. €3 twerden einfad) die

yras

Qiften geaablt, mwas in gang furzer Jeit erledigt ift, wdb-
rend, wenn wir jebt dasd freie Syftem mit der Kumu-

[terung und Dder Slaffenwabl einfithren
diirfen nidyt vergeifen, daf wir nicdht bdie
haben mwie in Bapern und in Witrttemberg,
miirden dann dad Dreiflajfenmabhliniter
und freien Liften Haben —, dad zu Su

gang gewiB nidht dazu beitragen iwiirden, dap dad
bortionaliwahlipftem populdr iwird; nad) meiner Anfidht
ipird €8 pielmebr zu groRen Sdiwierigfeiten fiihren. Die
Biirgermeijter auf dem Lande draufen, bdie die Arbeit
bornehmen miiffen, werden dbann diejenigen jein, die die
meifte Agitation gegen die Einfiitbrung ded Proportional:
inablipftems bei der Landtagdwahl maden. Tir ierden
dann Sdivierigfeiten haben, dad Proportionalivablipftem
bet ber Landtagdwabl einzufiitbren, twabrend dodh aweifels
[0 bie groBe Mehrheit von und der WMeinung ift, dab,
wenn Heute dad Proportionalwabiipitem bet bder Gle-
meinbeabl zur Einfiibrung fommt, e bann wahridein-
[1ch in Balde aud) bei der Landtagdwabl zur Einfiithrung
fommen muf. Jd) modte deshalb metinerfeitd den Un-
frag ftellen, 31 dem Ergebnid der erjten Lefung uriidzu-
fehren und die reinen gebundenen Liften einzufiibren,
denn i) muf sugeben, daf das, wad wir jebt borgeihlagen
Babert, nidit halb und nicht ganz ijt. Dasd ijt feine gebuns
dene und Feine freie Lijte: dad bat aud) wieder grofe Be-
rednungen sur Folge, und wenn man jdon einmal Be-
rechnungen in jold fomplizierter Weife maden muf,
dann it e8 jdlieglidh gang gleidhgiiltig, ob man ein bik-
dien mebr redynet ober weniger. $usd all diefen Griinden
ftelle ich den A ntrag, daB wir zu der Beidlugfaffung
ber erften Refung auriidfebren, ' wonad § 36 b, 1
lautet: , Jebe der drei Stlajjen mwablt fiir fid den dritten
Teil der Mitglieder ded Biirgerausiduijes (der Stadt-
perordneten) nady den Grundiaten der BVerbaltnidmwabhl
mitteld Borjdlagslijten, wobet die Wahl auf die in bden
Loridlagdliften enthaltenen Pewerber bejdrdanit ift.”
Dasd ift eine einfade, Hare Sade, in der jid jeder zuredit
finben fann., b meine, damit madien ir aud bHad
PBroportionalwablivftem drauBen popular,

Nba. KoIblin (natl): Jd habe mir neulid fdon
auszufiibren erlaubt, baf diec Stellungnabme zu der Art
der einaufitbrenden Liften feine prinzipielle genannt
werden fann.  TWir find aud) nur von praftijden Ers
wagungen geleitet an die Lojung diefer Frage Heranges
treten, und ed ift wobl unbejtreitbar, bdak je nad) den
Hoffnungen, nad) den LWiinjden und Befurdytungen, die

Beziiglid) Ded einen oder anderen Spftems der Liften ges
heat. werden, jeine WBeurteilung eine veridjiedene fein
wird. Ein groBer Teil meiner Freunde war von Anbe-
ginn an dafiir, daB wir und auf bad Syfjtem der gebuns
denen Qiften feftlegen jollten, und in diefem Sinn ift ja
audy die Abftimmung innerbalb der Qommijfion bei der
erften Qejung ausgefallen. €Grjt ald Gegenftromungen
einfebten, ald mit dem Ginmand von der groferen Freis
beit Des ndividuwms operiert wurde, die mit den freien
Qiften geivdbrleiftet jei, haben mwir ung dagu bereit fin-
pen laffen, um tenigjtend die Borteile der gebundenen
Qiften und cinigermakgen 3u jidiern, nadzugeben und unsd
auf einer Bajid ded BVergleid)d sujammenzufinben, auf
biefer Bajis, auf mwelder der Heute bier der Beratung
unterliegenbe Mbanderungdantrag Dr. Kod) u. ®en. be-
rubt. ) perjonlidh ftebe nady wie bor auf dem Stand-
punft, daf, wenn ir unjer Wabliyftem populdr maden
und populdr erbalten wollen, wir dann eigentlid) rabifal
porgeben und uns fiir die geBundenen X iften,
pie ja jekt im Intrage Solb mwiederfehren, audipreden
jollten. ) Hobe dad GEmpfinden, wenn eine Mebrheit
in diefem Paufe dafiir u finden fein iviirde, welde die
ftarren, gebundenen Liften eingufiibren gedenft, dap wwir
mit Mnnabme eined derartigen Antrages tatjddlid) einen
Sdritt nad vorivdrtd tun, I wiirde aljo (id) jprede
bier jpegiell in meinem Hamen) einem diesbesiigliden
9ntrage, wenn er eingebracht ivird, meine Stimine
geben,

Gang mit Redht ijt bon dem Herrn Kollegen Dr, Rodj
darauf abgeboben worden, dak ed fich bier nidht allein
um dad Gemeindemablredit Hanbdelt, fondern bdah mmir
mit der Ginfithrung ded Proporzes bei Gemeindemwabhlen
sugleidh audy fiir defjen Einfilhrung bet der Landiags-
wabl Stimmung maden wollen. Dad wird nur rod
eine Jrage der Beit jein, und id glaube, alle die Be.
jderungen, die mit den freien Liften sujammenbdngen,
wiirden lediglid) dagu fiibren, jener Ubfidht Schwierigs
feiten in den Weg su legen, wdbrend mit Einfubrung
der gebunbenen Liften, mit diefer Bereinfadung des
gangen Wablgejdhdfts, unter allen Umftanden aud) jemer
Ibfidit pon bornberein der Weg geebnet wird.

TRennt mam darauf bingemiejen worben ift, bak andere
Qander (ed ift Bier insbefondere Wiirttemberg und
Bapern genannt worden) mit der freien Lijte iiberaus
gute Erfabrungen gemadt batten, jo mup id) davan erins
nern, dak porhin, ald wir aud jtaatdmdannijden G-
dagungen heraud ju einer Buriidzichung eines Untrags
bingefiibrt wurden, ja aud) ein derartiger Hinweid auf
andere Qinbder febr zmwedmdlig gewefen wdre. Man hat
ibn dort allerdingd nidt gebradit.

Wir erbliden aljo, um mid) furz au faffen, in dber Eins
fiibrung der gebunbdenen Riften, ob fie nun nad) unferm
Intrage Fommen ober ob der Antrag ded Herrn Kollegen
Qolb, der ja iveiter gebt, eine Annahme finden iird, ein
geivifjed erzieberijdies Moment, dad wir und . fidern
wollen.

Abg, ShHmund (Jentr): Die Crorterungen iiber
die Frage ded Wahlverfahrend, ob gebundene oder freie
Qijten, baben einen gang eigentiimlidien Werlauf genoms-
men. Die Regierungdvorlage hat unipriinglid) freie L.
jten porgejdilagen. Bei der erften Lejung in bder Fow:
mijjion turde die Einfiilbrung bder gebundenen - Liften
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bejdiloffent, und awar mit 10 gegen 4 Stimmen. NAlein
e3 hat fid) bei der Fortfebung unjerer Beratung bald qe-
aeigt, dak fih mandye Herven iiber das Wefen der gebuns
denen Lijten nidht gana im Flaren waren. €3 it dann bei
der gmeiten Refung der Gejesedvorlage bon unjerer Seite
der Antrag auf Einfiitbrung der freien Lijten wieder auf-
genommien und audy angenonumen tworden. Bei der Ab-
fiimmiung in der jweiten Qejung lagen die Berhdltniije
nabesu umgefehrt; 8 Stimmen waren fiir Einfiibrung der
freten und 6 fiir die Einfiibrung der gebundenen Liften.
Und nun wird abermals ber Antrag auf Einfithrung der
gebunbdenen Liften gefjtellt, ber bon dem Herrn Sollegen
Dr. Qody beariindet mworbden ift. Ganz abgefehen von den
anderen Sonfequengen ded Yntragsd, auf die der Herr
Rollege Fopf fdon hingewiefen bat, ift meiner Anfidht
nady der Antrag der Herren Kollegen Dr. Kodh und Ge-
noffen durdiand unbaltbar. n thm beigt e8: ., Strei-
dungen auf Stimmgetteln maden einen TWabhlboridlag
nur pann ungiiltig, wenn mebr alg die Halfte der Mamen
geftridhen ift. Sinb weniger Namen geftrichen, fo find
die Streidungen gitltig.” Wenn alfo 3. B. 12 Kanbdi-
baten au wablen fjind und bis zu 6 Namen gejtriden
oiirden, dann idre der Wahlzettel qiiltiq; er it aber
ungiiltig, wenn mebr ald 6 geftrichen find. €S hat aud
gar feinen Bmwed, bet den gebunvenen Liften die Kumu.
Iteruna einzufiibren, mworauf der Derr SNolege Fopf bor
Bin fdion bingemwiefen bat, weil e8 bet den gebundenen
Liften nur qiiltige oder ungiiltige Wablzettel gibt, und in
allen Fdllen die Reibenfolae, nidyt die Stimmenzabhl ent-
fdeidet. Jinfolgedeffen haben it and), nadidem in der
etjten Lefung fidy die Mebrbeit fiir die Einfithrung der
gebundenen Liften audgeiprodien batte, mwie Ste aus
@eite 45 bed Leridits bed Perrn Abg, Kopf entnehmen,
pen § 27 der Wablordbnung geftriden, weldjer voridreibt,
pag bei den freien Lijten nidht die Retbenfolge der Ge-
wablten jondern die Babl der abgegebenen Stimmen
entideibend fei. €8 1ft bamald (dad ift aud) in dem Be-
ridit dbed Herrn Sollegen Kopf audaefithrt) in der Kom-
miffion ausgefiibrt worben, baf, wenn mir die gebunbe.
nen Liften annebmen, dann die Reibenfolge mafaebend
fein muf. €38 ift audy aans gleidhgiiltig, ob femand bdie
poppelte Anzabl bon Stimmen bat; er wird fiir qemablt
erflart, wenn er in bem Stimmgettel, der bon feiner Par-
tet abgegeben ift, weit genug boran fteht.

Der Herr Abg. Kobf hat in feinem Bericht aud) da
bingeiviejen, daf frither allpemein ober in bielen Fdllen
menigftend die gebundene Lifte beborauat worden fei, dak
man aber in neuerer Seit dazu itbergegangen fei, die
freten Sijten eingufitbren. €8 ijt wiederbolt auf das
Beifpiel pon Wiirttemberg und Bayern hingeiviefen twor-
den. JIn Wiirttemberg wurde im Jabre 1906 bie Ge-
meindeordnung gedndert. Tort hatte die Regierung ur-
jpriinglidy gebunbdene Liften vorgejdilagen, aber mit der
Mobdififation, dak innerbalb der Reibenfolge, wie die
Sandidaten vorgefdilagen mwurbden, eine Umitellung bora
genommen terden. fonute. Die wiirttembergijde BVor-
lage ging alfo in diefer Pinfidht viel weiter al3 der An-
trag der Herren Dr. Kod) und Gen. Allein in der wiirt-
tembergifdhen Kammer hat ficdh cine Wiehrheit fiir die ge-
bundenen Liften nidit gefunden. Jm Gegenteil, nady lan-
gen und jdivierigen Beratungen ijt die Einfithrung der
freien Riften mit 52 gegen 15 Stimumen angenommen
worden und unter den 15 Stimmen find 8 ritteridaftlide
Abgeordnete und 4 Pralaten gewefen, die fid) itberhaupt
gegen dbad Pringip der Probortionalivahl gewendet ba-
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ben. Alfo nur 15 Stimmen waren fiir die gebundenen
und 52 fiir die freien Ljten. Bor zwei Jabren hat man
aud) in Bayern die Gemeindeordnung gedndert und dort
batte die Megierung bon Anfang an die freien Riften
borgefdhlagen, die aud) jum Gefel erhoben worben find;
und gwar hat fidh in Bapern nabezu die gange Kammer
fiir die Einfithbrung der freien Liften ausgefproden, denn
die Cinfiitbrung der freien RLiften ift mit 113 gegen 7
Stimmen bejdloffen worden. Der Herr Winijter Dded
wnnern jelbft hat in der Sommifiion dbarvauf hingemwiejen,
Dap et friiber fiir gebundene Liften gewefen fet, daf er
fidy aber aud Jmwedmakigfeitdqriinden ekt fiir die freien
Liften ausdfpredie.

&3 ift nun bon den Gegnern der freien Liften erflart
iworden, daf es ungemein {dmer fei, dad Wabhlergebnid
feitauitellen. Der Herr Abg. Kolb bat vor allen Dingen
auf die groBen Stddte hingemwiefen. MNun, in Stuttgart,
pas der Herr Abg. Kolb aud) erwdhnt hat, wo die Dreir
flafjeneinteilung nidit befteht und ebenfalld nad) dem
Propors aemwdblt wird, wdblen biel mehr Leute, ald bei
ung, und trotdem Hat man dort die freien Lijten etnge-
fubrt. J{n Wiirttemberg und Bapern hat man, mie der
Serr Minijter betont hat, mit den freien Riften quie
Griabrungen gemadt.

wd) balte die gebundene Lifte, wenn dad audy beftritten
wird, fiir eine Vergemaltigung der Wahler. Diefe Haben
nidht mebr die Freibeit, su entideiden, wen fie auf das
Matbaud mwablen wollen, fie miiffen einfady wahlen, ier
ihnen prafentiect wird,  MUnd wenn der Herr Kollege
Stolb parauf hinteift, dbaf andere ¥nierefjentengrupper
aud) BVor|dlagsliften einreichen fonnen, fo will i bes
merfen, dag dad nidt tmmer der Fall iff. E8 1t in der
®emeindewablordnung beftimmt, dak die BVoridlagsliiten
bis sum gebnten Tag bor der Wabl eingereidht twoerden
miiffen, unbd erft am bierten Tag vor der Wah! werden fie
publiziert. Wenn aber die Riften vervffentlicht find, und
einte Ynterefjentengruppe merft, daf fie nidht geniigend
beriidfiditigt ift, dann ift e8 au jpdt, nod) eine Lifte emn.
aurcichen, weil die fpdter eingereichten Liften ungiiftig
jfnd (Abg. K o[ b: Sie mitfjen fich eben vorbher dafiir iie
tereificren!). Yud) dann it e8 fraglid, ob fie e8 erfahs
ren. Die Verhdltnifie liegen anderd auf demt Land und
in den Stadten. Jd) gebe 3u, dag in den Stadten groRere
wntereffentengruppen dafiir forgen iverben, dak  fie
auf dem Rathausd vertreten find. AUnderd liegen die Ber-
baltnifie auf dem Rand, auf dad wir aud) Riidfidht neb-
men miiffen, wo die eingelnen Varteten vielfad nod) nicht
auf dem Matbaud dominieren. [d habe in der Kom-
miffion jdon darauf hingemiefen, daf idh es fiir einen
agroBen Nadyteil balten iviirde, gebunbene Liften einau-
fithren, will die fog. Neutralen, die in einigen Gemein-
den nod) ab und zu vorhanden find, die bielfad) fegens-
reid) wirfen, und bdie bid jekt weniaftensd die MoglidhEeit
hatten, gewablt zu werden, nicht mehr gewdblt werden
fonnten, mwenn fie fid) nicht entjchliefen witrden, fid) einer
bejtimmten Rartei anguidliefen.

Das lngebeuerlichite aber, wad der Antrag der Her-
ren Dr. fodh) und @en. 3ur Folge bat, ift, bafy die Kan-
didaten gerdblt werden, die fogar bon der WMehrheit der
eigenen Rartei im Stid) gelaffen werden. Der BVorjdlag
lautet namlidy dabin, dak jeder Wablzettel ungiiltig 1jt,
oenn mebr ald dte Halfte der ¥ n geftriden ijt, find

aber weniger alg die Halfte geftriden, fo it der Wahlzets
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tel giltig. Nehmen wir einmal an, ed wird bon einer
Partei eine Borjdilagslijte eingereidt, die vielleidht von
einer fleinen Jnterefjentengruppe gemadyt tworden ift, die
Borjdhlagalifte wird publiziert, die grofe Dehrheit der
eigenen Partei iwill aber den einen oder anderen Kan-
didaten nidht auf dad Rathausd gemwdbhlt haben. Die
Wabler fonnen thn jtreiden, der Wablzettel ift aber dod)
giiltia, wenn 3. B. 12 Kandidaten zu wdblen find und
nur aivei Namen gefiriden werden. Ter Wablzettel ift
jelbjt bann giiltig, wenn 90 Prozent der ecigenen Partei
den Mann nidt wablen twollen! Dad ware die merk-
Iviirbige Folge ded Antragd ded Herrn Dr. Kod).

<m itbrigen muB idh darauf hintweifen, dak eine TWahl
gar nidht zu ftande fommt, wenn feine Voridhlagalijte
eingereicht ift, und id) befiirdhte, dag ab und zu diefer Fall
auf bem Ranbde eintreten mwird. Dieje MoglichFeit ift
aber nidht vorbanden, wenn wir die freien Liften einfiih
ren, weil dort alle Wablzettel, audy wenn Feine Lor-
fdlagsliften eingereidht find, fiir gitltig ecflart werben,
boraudgefeist, daf fie den fonftigen Beftimmungen der
Wahlordnung entjpreden.

S5t will itber die Borleile und Nadteile der gebunbe-
nen und freten [iften mid) nidht weiter auslajfen, will
aber body auf eine Sdyrift hintweifen, die ein Herr verfaki
bat, ber Ihnen (3u den Nationalliberalen) nabe fteht, dic
auBerjt interefjant und populdar gejdjrieben ijt. Herr
€rnjt Frep hat eine Sdjrift iiber die BVerbaltnidmabl als
Gemeindemwablberfabren gejdirieben, und in diefer fdhreibt
er u. a. folgendesd: ,Die robejte Form bder BVerbadltnis-
wabl ift bad Verfabren in der gebundenen Lifte.” 1Und
bann fabrt er an einer anderen Stelle weiter: ,Tasd Bers
fabren ber gebunbdenen R[ijten madit den Wahler munds
tot guguniten der Partetlditung”; dasd hat er in langeren
Husdfitbrungen bewiejen, und er fabrt dann fort: ,Der
Mabler hat nur nod) dag Redit 3u entideiden, wer ihn
bevormunden darf, welde Parteileitung an feiner Stelle
die etgentliche Tabl trifft. Died ijt ein Syjtem, dad an
Bevormundung der etnzelnen WVerfonlichfeit dasd friihere
indbirefte Wabhlberfabren im badijden Landtag tweit iiber-
trifft.” 1nd die Sdhluffolgerung ijt jebr interefjant. Er
jagt: ,3d fomme au dem Sddluffe, daf die befte Form
bes BVerhdltnidwablverfabrend in feiner Anmwendung auf
die Gemetndevabl die der freien Lijte mit bejdyrantier
Stimmenbaufung ift, bak ‘Panadhieren, ebenfo iwilde
Stanbibaturen unbedentlid) sugelafjen twerden fonnen. E3
ijt nidht nur dburdausd mwiinfdensmwert, jondern aud) durd-
aud moglid), die volle Freibeit ded Gemeindemwahlredhis,
ie fie gurseit in Baben beftebt, su erhalten und die Ge-
reditigfeit ded Berbalinidwablverfahrend bamit zu bers
Eniipfen. Dabin gebt der BVoridlag der badijden Regie-
rung, dedhalb ift er aud) mit grofer Freude zu begrii-
Ben.” Dad ijt einer der Jhrigen, der durd) eingebende
Stubdien zu diefem Graebnis gefommen ift. Jd qebe 3u,
baf dad Verfabren der gebundenen Liften im Jnterefie
ber eingelnen Parteien liegt. UAber dem entgegengejebt
ift bad Jnterefje der AlMgemeinheit und wir haben nidt
Gejege fiir die eingelnen Parteten zu madien, jondern
fiir bte Allgemeinbeit. Jd) alaube aud, daf ed nidt
pem @harafter bdes badijhen Bolfed entipricht, fidh in
fommunalen YAngelegenbeiten bon bden politifdien Var-
teten Bevormunden 3u lajfen, wie berfdiiedene Vorgange
in ben lekten Nabren beiviefen haben. TWenn Ste dem
Babler die Freiheit [affen, wenn Sie wirkflid) ben Willen
per Wabhler jum Ausdrud bringen wollen, dann gibt es

fein ‘embfehlendwertered BVerfabren ald das Shjtem der
freien Qijten.

Abg. Siifgfind (Soz.): Den Ausfithrungen des Heren
Borredbners {tehen bie Erfahrungen gegeniiber, die man
bei ben Raufmanns- und Gewerbegeridhten ufiw. gemadt
hat; bort marven urfpriinglid) die freten Liften einge-
fithrt, man Hat jie aber iwegen der [dlediten Erfah-
rungen burd) die gebunbenen RLiften erfegt, und zmar
jfind dbie Wiinfdhe nadh dinderung nidht bon einer einzigen
fategorie von Wadhlern ausgegangen, jondern famitliche
Wahler ohne Anjebung der Partei waren der Auffajjung,
baf burd) bdie freien RQiften bie groBten Ungerechtia-
n entitehen und audy entjtehen miifjen.
e3 in TMannheim bei dem Gewerbegeridyt erlebt, bah
Qeute den Willen bon 12 000 Per-
fonen umgemworfen Haben, und bad nennt man Wabl-
te freien Liften in bem Sinne, wie fie hier
vorgefchlagen mwerben, jind geradezu etne BVergemwaltigung
eine Minoritat !
Tenn da3 Syftem der freien Liften eingefithrt ‘wiirde,
fo miitbe jid) wabrideinlid) jeber, der einmal Mitglied
einer Wahlfommijjion gewejen ijt, bas
pas ihm angebotene Ehrenamt fehr bebanfen.
sportionalmahiverfahren
Beriiciichtigung
TNamen auszuzdbhlen; twenn
jtricdhen und anbdere an beren Stelle gejebt werden, fo
miigte aud) bag nod) bon der Fommiffion ausgeredynet
mwerben, und bann fame aud nod dbie Sumulierung in
purdygefiihrt
fidd mwabrfdeinlid bdie Wahlfommiffion in Perw
maneng erflaren miijjen, um iiberhaupt ju etnem Re-

bei den Wahlen

(Sehr richttg!)

in Mannbeim obhne
$inberungen
nun eingelne Namen

Biirgeridaft
Tabl ausgefallen ift, dak
bauert, bi§ die dret flafjen gewablt Haben, dbaB man
pbann erft an bdie Wabl desd Stabdbiverordnetenboritandes
fommt, und dal auf die Weife wabrfdeinlidh) 4 Monate
bergeben, bis bdie Wabl n einer Stabt beenbigt 1t
Dad {ind bie Folgen

fenigitend 2 Monate

et freten Ltften.

dmund auf bdad Jeugnisd bes
in Bud -dariiber berfakt hat.
uch ift wohl mit arogem Fletg berfakt
ein Sdriftitiid,
) ausd entjtanden ift,
iihrt, ohne’ trgendivte auf bie
' ie @drift aud) gelefen.
baf burd) die gebun-

Nun bat fid Herr
SHerrn Fren berufen,

bom griinen
Crtreme ausgef
fiht au nehmen.
Sn biefer Sdhrift wird behau
berten Liften bdbie Wahler mundtot gemadit werden. Die
eingelnen TWahler find dod) eigentlidh) heute jdhon mund-
t gemadyt, mit Cingelvorfdhlagen Fann man dod) aud
heute jdon nidht durdhbringern.
porgenommen toerden, fiibren iiberhaupt zu feinem Cr»
jie Dereiten mur Sdywievigfeiten beim Wahls
gejdhaft, und aud dbem Grunde ift man zu gebunbenen
Was der Herr Abg. Shmund bon
Wiirttemberg gejagt bat, trifft nidt bollftandig su.
habe gebort, :

Tie Stretdhungen, bdie

Wiirttemberg

grofje Bebenfen gegen freien Qiften hHat, bak fidh
dbanfen tragen, die freien Liften durd) die gebundenen
Sdmierigieiten
betm Auzahlen.
per Perr Abg. Sdhmund audy bdieje Staaten als BVeis
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: fpiele angefiihrt hatte. Sdmierigleiten werben nament.
lid) in ben fleinen Gemeinden entjtehen, indem Pere
jonen, bdie ihrer Bedeutung mwegen in die Gemeindes
pertretung fommen jollten, nidht bdabin Fommwen, ieil
fie auf bder Qifte geftridhen mwerben. Gerade bdort er-
geben fif) Schiierigfeiten, inbem man gewdhnlid) bie
Ramen bderjenigen ftreidt, die fidh) bisher bewahrt und
unb die etwas geleiftet haben, benn das find gerade
biejenigen, bie bielfad) angefeindet werben, und bab
man auf der Rfte bdiejenigen fteben IaBt, bie Ivenig
bebeuten, und 3war aus dem Grunde, eil man fie
nidgt fennt, weil fie unbejdriebene Blatter find. Diefe
Erfabrungen find immer gemadit mworden und biefe
baben uns dazu peranlaBt, bon bden freien RLiften ab-
sugehen.

BVon bdem Perrn Abg. SdHmund ift dann aud) aus.
gefiihrt mworden, dap es bei dben freien Riften unmidglid
fei, baf eine Wahl nidht zuftande fomme, meil dann
dody trgendmeldhe Vorichlage eingereidht feien. Wei dben
freten Qiften miiffen genau jo innerhalb eined gemiffen
Beitraumes Liften eingereid)t werden, dad geht ausd ber
Ausfithrungsverordbnung hervor. Wir muBten 3. B. in
Mannheim bet den Wabhlen zum Gemwerbegeridit aud)
Qiften einreidien. Das iwird bet den freien und bei den
gebunbenen Liften bollftandig gleid fein.

Wenn wir den Antrag der Herren Abgg. Dr. Kod) und
Genofien mit unterjdhrieben haben, jo gefdhah dad auf
Grund bder Grmagung, dab menigftens infomeit die Ges
Bunbenheit mwieder hergejtellt und das Wahlgefdaft fiir
pie Sommijfion erleidhtert mwird, indbem an Stelle bder
geftrichenen tamen feine anberen eingefiigt merden
piirfen. Das gamze Wablgefchdft wird durd) Ddieje
Streidungen und Einfilgungen erjdert anftatt erleidy
tert, und bestwegen bhaben iir ben freien Liften nidt
sugeftimmt nad) genauer itberlegung und nad) den
Grfabrungen, die man mit den freien Lijten gemadyt
hat. ) fann nur fonjtatieren, dak bet uns in Manns
beim, feitbem mir beim Gemwerbegericht und bei bem
Qaufmanndgeridit bie gebundenen Lijten -eingefithrt
haben, allfeitige Bufriebenfeit bei allen Parteien jich
gezeigt hat, wdbrend borber allgemeine Ungufriedenbeit
borhanben ivar,

Nba. Rebmann (natl): Die Jrage der freien und
ber gebunbenen Riften ijt stweifel2obne eine der jdyvie
rigften, die wir im gangen Gejets haben. €8 jind aller-
pings fiir die Enijdeidung allerlei Prazedenzfalle ange-
fiithrt mworbden, fie liegen aber in anbderen Lanbdern ober
auf anderen Gebieten, jo daf man eine unmittelbare
Qebre darausd meiner Anjidit nad) nidt ziehen fann. [n
per Tat find audy aud bem, wad in anderen Landern
oder in anbderent Sorporatiomen ujw. bei derartigen
Mahlen qeidhehen ift, genau Ddie entgegengefesten
@dliifje gesogen werden. Der Herr Kollege Scdmund
bat fidh auf jolde Erfahrungen berufen und daraus mit
bindender Sdlitfjigfeit freie Liften verlangt; bon dem
Serrn Sollegen Siifgfind Horen wir genan dad Segens
teil, er beruft fidh aud) auf Erfabrungen und Beijpiele.
9enn man genauer hinfiebt, jo find e8 nidht Erfabrun-
gen mit feftem Grund, fondern es find im mwefentlichen
Rermutungen, Befiirhtungen, Hoffnungen, Wiinfdye,
auf die jeder Gingelne jeine Meinung aufbaut. Daraus
erflart e8 jid) aud), daf in diefer Frage in den eingelnen
Sraftionen unbd aud) bid feute ind Hausd binein Ddie
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Meinungen fo weit audeinander gehen, ie dad taifdde
lidy der Fall ift. FWenn jeder Eingelne bon uns, die Hand
aufé Hers, gefragt wiirde: Wift du denn davon feljenfeft
iiberzeugt, dag du damit das Ridtige getroffen hait?,
fo wiirben nidt iibermdBig viele in diefem Haufe fein,
pie Diefe Jrage gans berzbaft mit ,Ja“ beantivorten
fonnten (Sebr ridtig! linfg). Dad ijt eine Sadye, die
durdaus nod) fontrovers ift. Wenn ivir erft einmal
ober aweimal nad) dem einen ober anderen Berfabren
gemdhlt baben werden, dann wird fid Flar berausitels
len, ob bie Borteile oder Nadteile auf der einen oder
andern Seite liegen, und dedmwegen — id) muf dad aud
pon mir felbft jagen — ift mir der CntjdluB jo auber-
ordentlid) {diver gemorden.

Die Dinge liegen nun jo, dak zu entjdeiden ijt sunddil
sioifdien freien und gebundenen Riften. Fiir die freten
Qiften [iegen aewiife Borteile sweifellod bor, die in dem
Wort ,frei” liegen, die aber audh nur eine jebr bejdrantte
Geltung haben. Ganz aweifellod jdeint und da u jein,
daf die Jreibeit der Liften zunadyit dasd Wabhlgejddft in
einer ganz auferorbentliden Weife erjdmert, jo dak €3
nabezu unmoglid) ijt, ganz befonders in mittleren und
in fleineren, jedenfalld3 in allen [andliden Gememnden,
insbefonbdere in dben grogeren landlichen Gemeinden, dasd
Wablrejultat iiberhaupt fejtaujtellen. nd bda fiivdte idh
bann ivieder, dbafy bdie Grfahrungen, die man damit
madien mwird, der ganzen Sade der Proportionalwabl
einen jdmweren Stof perjeten wird, dbak ed jdhmer ballen
wird, diefe Mikjtimmung gegehiiber der gangzen Sade,
die twir dody fiir gqut balten, aufredt zu erbalten. Der
anbere Nadteil: Ein bejonders fjdwerer Mikitand
jdjeint mir zu fein, dag bei ben freien Rijten der Einflul
gang fleiner Minoritaten, jogar eingelner Leute eine Ve-
deutung befommt, die nidhit mit der Gerechtigleit in Ein-
flang au bringen ift. Dad fdeint mir fajt pver aller-
jdwerfte bon allen Migftanden zu fein, die gegen Die
freten Qiften jpredhen.

Nuf der anderen Seite Haben bdie gebundenen Ltften
einmal den Borzug ber Einfadbeit, der {tberfidhilidifett,
jebenfalld aud) binfidhtlich ded Wablverfabren2 und der
Feftitellung ded Wablrejultats. Dad it moglid), e2
Fann gang rajd) gejdeben. Auj der andberen Seite aber
Baben fie nun mieder die ible Folge, dbak Ddadurd) dem
Empfinden ded einzelnen LWahlerd gar leidit Swang
angetan wird. Dit bem Begriff bed Wablend 1ft cbaa
aud) der Beariff der Freibeit der Wabl, der Beqriff der
Selbjtanbdigfeit ded eingelnen Wahlerd untrennbar ber-
bunbden, und zwar fo untrennbar, daf audy die Rartei-
digziplin bi8 jest nod) nidht vermodit bat, in diefe ns
jhanungen einte Brefde jo zu legen, dag wir durdaud
ficher jein fonnten, dafy nidt ein gang betradhtlicter Teil
unjerer Wahler hierin einen Eingriff in die Freibhait der
MWabl jieht, der fie dagu brinat, iiberbaupt bon der FBabhl
Abjtand zu nehmen. E2 ijt alfo bier die Befiirdtung
nicdht von der Hand zu wetfen, daf diefe Art ded YBabl-
perfahrend cinen erhebliden Teil unferer TWabler, und
id) denfe gerabe vieber an bie landlidien FWabhler, von
der Wahlurne wegideudit,. €8 wird nody eine erbeblibe
Beit brauden, big unjer BVolf durd) und durd) politijdh fo
ersogen ijt, baf mir diefe Befiirdhtung vollftindig beifeite
fhicben fonnen. &o miiffen wir dedivegen mindeftend
fiir ben Anfang — e8 fann ja jein, daf eine jpitere Jeit
una eine joldie Reife ded politijden Urteild und der
politijdien Betdtigung unjerer Wdhler bringt, daf it
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iiber die politiidhe Sdhmierigfeit hinmeafommen — e3
ablehnen, auf die gebundenen Rifjten obne irgend mwelde
Cinjdranfung eingugehen. Wir haben bdeshalb diefen
Mittelmweq verjudht, einmal die Gebunbdenheit der Liften
im Jnterefie der BVereinfadiung ded Wahlverfahrens bei-
gubringen, auf der anderen Seite aber dod) dem Wabhler
eine gemiffe Fretheit zu lafjen.

Nun find dageaen eine grofe Wnzahl von Bedenfen,
gum Feil theoretifder, zum Teil tednijder, zum Teil
materieller Art, erhoben worden. Sie haben mid) nidt
bom Gegenteil iiberzeugt, fie find zum FTeil audy nidt
ridiitg. TWenn 3. B. der Herr Aba. ShHhmund darauf
bigpeift, daB eime Wabl diberbaupt nidht uftande
fommen ipiicde, jo Dalte 1d) dad fiir ganalidy unridtia.
ilbrigens ijt bad unter dem bisherigen Wahlverfahren
aud) fdon borgefommen. Wir Haben JFalle in unferem
badijden Rand, in benen bder Femeinde ein Bwangsd
biirgermeifter gefebt lwerden mufte, weil fie fidh al3
unfdabig eriviefen hat, einen Pann zu wahlen, weil die
MWabler bon der Wabhlurne weggeblieben find oder fidh
nidht Haben einigen fonnen. Dad jind [Kalle, die eben
einfady nicht ausd der Welt gejdiafit mwerden fonnen, die
aber dann fiir die Ausdgeftaltung des gargen Gefekes
nicht in Frage Fonmmen Fonnen.

Alfo aud diefen groben Gefidigpunften heraus find
ir dagu gefommen, unjeren Yntrag au ftellen. TWir
balten ibn fiir durdausd moglid, wir glauben, dak er
die jdweren Mangel, die die beiden ertremen IWahi-
berfabren (fjtreng freie RLiften und fjtreng gebundene
Liften) an fidy haben, bermeidet und da® er einen Weg
jhafft, auf dem bie Sade praftijdh gemadyt werben
fann, auf dem dbas Geje fidh aud) in das badijhe Volf
pineinleben fann.

Hierauf wird folgender A ntrag der Abag. Rolb
(©03.) und Genofjfen befannt gegeben:

Die Unterzeidineten beantragen, den § 36 %Abf. 1, 2
und 3 der Gemeinde- und der Stadteordnung in der
SQommiffionsfafjung nady der erjten Qefung zu be
fdliegen,

MWeiter erhakt dad Wort

Abg. Maier (Soz.): Die Bedenfen desd Herrn
Sollegen MRebmann gegeniiber bden gebundenen Liften
fann 1dy mdt teilen. €r jagt, €3 feien da nody zu wenig
Erfabrungen gejammelt und aud diefem Grunde Fonne
man die Sadje nod) nidyt iiberfehen. [dh twill Jbnen
mur an einem Beifpiel ind Gedadinid rufen, ivie die
Sadie in Wicklidleift mit freten Lijten gebt, namlid
an dem Beijpiel, dad Perr Kollege Siikfind bon Mann-
beim boraefithrt hat. Dort waren e2 bei ben Geterbe-
geriditdivablen fieben Yann, die die gefamte Mebhrheit,
12 000 Wabler, einfad) majorifiert haben, und dad Gleide
tndre bei ben Stabtverordnetenivablen moglid). Nehmen
Sie an, €& find in einer Klaffe 20 Stabdtberordnete 3u
tnablen, die Partet ftellt 20 Kandidaten auf, da fie ia
nidht weif, ieviel fie durd) das Wablgliid zugetviefen
erhalt. Jun geben fiinf ober fedh3 oder zwanzig Mann
ber und ftreichen bei den freten Liften bon oben Herunter
aud irgend teldem Grund ein und Ddiejelben LQeute
purd). MNebmen wir nun an, die betreffende Partei be-

fommt 12 oder 14 Sike auf Grund der auf ihre Lifte
abgegebenen Stimmen; 6 oder 8 der tiidtigiten [eute
jind jedodh bon ein paar Duerfopfen Fonfequent und eins
beitlidy gejtridien, e3 fallen aljo gegen den TWillen bon
bielen Taufenden bdiefe Tiidhtigiten bdurd) und Foms
men nidht mit in  den Biirgeraudjdul  hinein,
idbrend Ddie iveniger Tiiditigen gewdhlt find.
Pa8 ijt eine Wergewaltigung bder MWdbler, die
unerhort it und die gerade in Mannbeim bet der Ge:
werbegeriditdmabl dagu gefiihrt hat, dag man dad TWabl.
jyitem gednbert und gebunbdene Liften eingefiibrt hat.
Und worin beftehen mandymal bdie @riinde fiir die Streis
dung? J[n PMannbeim mwar ed Haf gegen die WMetall-
arbeiter, der bagu fiihrie, dak jamtlide Metallarbeiter
aus dem @etwerbegeridit berausgemorfen mwurden, jo=
paR Der Vorligende, Herr Dr. Edel, nadber fein tiefesd
Bebauern bdariiber ausdgefprodien Hhat, daf [eute, die
vom DVeftehen ded Gewerbegeridhtd in  Dannbeim an
darin waren, heraudgeworfen worden find durd) Leute,
die in einer eingigen Werfjtatt bei einanbder gearbeitet
baben, und bdie jieben Mann ftark mit bem Lineal
fonfequent immer bdiefelbent Qeute durdygejtridhen haben,
Bet den biirgerlichen Arbeitgebern, fagt ber Herr Kollege
LBogel, 1jt dadjelbe vorgefommen. Und mwie geht e bet
pen Biirgerausidhupmwahlen? Unfere Partei braudit
fidd nidtio jebr au fiivdten. Die Arbeiterivdhler Haben
Tifaiplin, jie ftreidhen nidht au biel. Aber der DHerr
Kollege Rebmann moge einmal in Heidelberg nadfra-
gen, ie ed da bet den lehten Stadtverordnetenwabhlen
agegangent ift, ie dort gerade in, den biirgerlichen Krei-
fen gejtrichen tworden iff, und ivie ed in anderen Lrien
gebt. 3d erinnere mid), daR bei der lebten IBahl in
Rieslody in der bdritren TWahlevtlajfe ,nur” 76 Kanbdis
paten aufgejtellt waren. Jn jeder Wirtidaft, in jeber
Bigarvenfabrif, in jeder Sdufterwerfitdtte faken ein
paar Leutdien und jagten, fie jtellten eine eigene Lijte
auf. Dererlei fommt bhaupijadlih in bdben Ilanbdliden
Gemeinden bor, Pa perfehren bdie einen nur beim
Ddyfentvirt, die andern nur beim Lowenivirt. Der
Dcifentvirt ftellt eine Lifte auf und der Lowenivirt ftellt
eine Lifte auf ufiw., und diefe Leute madien dann bdie
Biirgerausidumwahlen. b die auf bdiefe TWeife Ge-
wahlten Gemeindeinterefjen, fommunalpolitijhes Der-
ftandnis baben, basd ift nod) eine groBe Frage. yedenfalls
jind die politijdien Parteten in der Laage, fiir fidy in An-
jpruch zu nebmen, dag dad Gemeinwohl durd) fie mebr
im uge behalten wird als durd) joldhe — man darf
offen umd frei fogen — Otdnfergruppen, bdie irgend
eingelne Reute, die im Bordergrunde der Kommunal-
Tettung jteben, bherunterreifen wollen und aud Jold
perjonliden Motiven heraus handeln.

&iir bie Antragiteller erbalten dad SHluBwort

Ubg. Kolb (Soz): Jdh midte nur nodmald barauf
bintoeifen, bak, wenn iir die freien RQften einfithren,
ir hodjtivahrideinlidy bdad ganze Proportionalwahle
foftem in MibEredit bringen iverden. €38 wirh mir bon
berfdyiebenen Abgeordneten mitgeteilt, baf ihre Biirgers
meifter ibnen ausdbdriidlid) erflart haben, fie feien fiir
ba3 ©yftem der gebundenen Liften, tetl fie fonft eine
ungebheuer [dierige Arbeit bor fidh) Haben, denn nirgends
ift bas Shitem ber Sireidhungen mehr im Sdmunge
ald quf dem Ranbe. Und iwenn bdemgegeniiber ein-
getvendet ird, daf man dod) die Fretheit des Wahlers
namentliy auf bdem Qandbe bdeshald iahren miiffe,
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weil bie Parteien fidh dort um bdie Biirgerausjduf-
wablen gar nidit gefiimmert Haben, fo ziehe idh) baraus
pen entgegengejehten Sdhluf. €8 ift bie Pflidht bder
Parteien, bdap fie fih um bdie Dinge befiimmern.
@erabe Ddie Parteien, bdie fonft bet bden poli-
fijdlen MWablen bdie Wahler auf ihrer Seite bHaben
baben bie Pflicht, ‘die Wabhler audh auf gemeindepolis
fijemt Weae u eriehen und e85 niht dem Bus
fall 3u itberlajfen, baf irgend ein Stammtifd bie Wahlen
madit, vie bad bheute gefagt worden ijt. Der Herr
follege Sdimund Hat felbft zugegeben, in den Stdbdten
habe bas Gypftem ber gebunbenen Lijten ofne ieiteres
febr biel fiir fid), weil BHier bisher jdhon die BVarteten
bie ganzen Wablen gemadt Haben. TWenn dad aber
auf- dem Lanbe nod) nidht fo ijt, fo find die Parteten
berpflichtet, bafiir au forgen, bag e8 fowett Fommit.
Stellen Sie fidh nur den Fall vor, wie ihn der Herr
Rfollege Maier angefithrt hat, 76 Kandidbaten bei dem
PBroportiomwahljyitem, und nod)y mit der Kumulierung!
Sdon bad Wort Qumulierung bden Qeuten begreiflich
gu machen, ijt ungebeuer jdiver, und der Herr Follege
Giigfind bHat vedht gehabt, wenn er darauf BHinmwies,
jeldie Sdyierigfeiten einer BVartet entfteben, wenn fic
bei . ber Ranbidbatenaujftellung Fumulieren fjoll. Da
bat man bpornberein Feindjdaft feitens ber Leute
au ermwarten, die nidt fumuliert * twerdben. Damit
joird in bas ganze Spftem ein Mikfredit gebradt und
gine Wenge Sdywierigfeiten bdbamit verbunben, bdie,
fvic .gejagt, bas Spftem bisfreditieren. Deshald bin ich
per Metnung, wir jollten zu dbem Spftem ber gebunbde-
nen Liften iibergeben. Wenn es in Wiirttemberg und
Bapern nidt eingefithrt mwurbe, fo jind mir die Griinde
pafile nidht befannt. Jd) Halte aber ben Eintwand ber
grretheit ber Wadhler fiir volftindig irrelepant, meil
biefe Freibeit tatjadylich aud) bet den freien Lften nidt
eriftiert, benn wir wollen ja bdbie fbgenannte Freibeit
gleid) baburd) mwieder einfdranfen, daf wir dbie Humu-
lierung einfiitbren. as Hat denn die Sumulierung jonft
fitr einen Swed, al$ bieje Fretheit wiedber 3u befertigen,
inbem fie bdafiir forgt, bak die Streidhungen nicht ben
€Erfolg Haben, der damit beabjidtigt
pes TBablerd fdledhthin einfithren 1ill bod) feine
Rariet. Aber bloB um bdem paar Seuten, bie
nidht aus Griinden, die aud dem allgemeinen Jnterefie
beraud entjbringen, jondern ausd peridnlidem Hal und
aud anderen mit ben Gemeindbewahlen nidht Fujammen-
hangenben @riinben Streidhungen ausfilhren, um bden
Leuten thr Wergniigen au l[afjen, dbediwegen bdie Fompli-
gterte rbeit einjufiibren, balte idh nidht fiiv jwedmdbig.
S bin nad) oie bor fiir die gebunbdenen Liften, und
ih modhte Sie bitten, dbafiir einzutreten.

-

tELE Thin Feathnl
ift? Die Freibeit

Abg. Dr, Ko d) (natl): €3 ift bon veridiedenen Her-
teir meinem Anirage der Vorwourf der linloagif aemadt
worden, weil.er mit dem Prinzip der gebundenen Yijten
bt rereinbar jei. Tiefer Borwurf wdre nur ridtia,
wenn dad, wad 1 vorgeidlagen Dabe, aud) gebundene
Liften: waren. Das ift aber nidht ridhtig, fondern es
Bendel: jid) eben um bejdranft frete Qijten.

€8 ift auf ber anberen Seite eine falihe NAuffafjuna,
baf dDie Streidjung bid au 50 Proz, nidt ald gejdhebhen
gelten follte, Das ift nidt ridtia. €8 ift aud meinem
Unirage vollftandig Flar 3u erfeben, daf die gejtridhenen
Ramen ald geftridhen gelten jollen, denn es heift dody:
w0 find Ddie Streidhungen giltig". Die Wahl erfolgt
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dann bod) nadh der Stimmenzabl, die auf die einzelnen
Bewerber entfallt, und bdedegen iff e3 nolivendig, die
Stimmenbdufung einzufiibren.

Tenn auf der anberen Seite auf dad Beijpiel bon Wiirts
temberg bingewiefen worben ift und auf die groge Ein-
miitigfeit, mit der man faft, einftimmig dort fiir bie
freien Lijten geftimmt Bat, jo weif idy dod) nicht, ob der
Pintveis etvad verfeblt ift und bei jenem Bejdhlujie
auf bejonbere @igentiimlidhfeiten ded iiirttembergiidien
Boliddarafterd MRiidjidht genommen ‘tworden ift, bon
penen der Lolfdmund Jpridht und die bei und nidit in
pem aleidhen Make vorhanben find.

Ter Herr Aba. Mater hat auf die Heidelberger BVers
biltnifie bingewiefen. Jd) alaube, er hatte den Bormwurf
nicht auf die biivgerlide Unzuverldffiafeit be-
jdhrdnfen jollen,

Was den Antrag der Herren Abga. Kolb und Gen. bes
trifft, jo ift er mir nad) der anderen Seite 3u iweitgehend.
3d) glaube, daf die TWdhler bdiejed Spjtem nidht bers
jfteben toerden, und daf fo und jo biele Wahler jagen
fe pad bakt wmir nidt, wenn idh nidt
jftreichen darf, jo wible id) ecinfady iiberhaupt nidht, und
badurd) wird die Beteiligpung an der Wahl nidt erhbht,
{ondern betrmindert.

'

Nus diefen @riinden Palte iy den bon mir vorgeidla:
genen Mitteliweg fitr den ridhtigen, um die Wahler alls
mablich an dag Syjtem der Verbaltnidwahl su gewdhnen,
und id) bitte Ste, unjerem Antrage uzuftinumen.

D ad I

Dad Sdlubmwort fiir dbie Sommiijion erhalt

Yeridyterftatter Abg. Kopf (Bentr.): Die Herren
Aniragiteller Dr, R od) und Gen. wollen nidt einfeben,
paf ibr Untrag widerfpruchdvoll ift und tednijde Un-

eiten jdhafft. Jd) will demgegeniiber nur auf

mog]
hintoetjen:

8 dAnirages beantragt, daf in § 36 AbHf. 1
oobet bie TWahl auf bdbie in ben Bors
altenen Bewerber bejchrantt ift". AbI. 1
joll alfo lauten: ,Nede der brei Slaffen
fidh ben dritten Teil dber Mitglieder ded Biir-
duffed, in den Gemeinden bon mindeftens 2000
mwohnern nady den Grundidten der Verbaltnidmabl
mittelit Boridlagsliften, wobei die Wabl auf die in den
Boridlagsliften enthaltenen WBewerber bejdrantt ift.”
enitber foll Abjak 3 in der Faffung der Kommii-
fion fteben bleiben, ber u. a. befagt: €8 werden ,die 31
bejegenden Stellen unter die BVoridlagsliften und unter
die auf feiner derfelben aufgefiibrten einzelnen Bemers

Demge

ber nady dbem BVerhaltnis der auf fie gefallenen Stintmen

verteilt.” Jn Ubj. 1 alfo wollen Ste ausdipredien, dak
pie Wahl iiberhaupt ie in dent Vorfdlagdliften ent-
haltenen Berverber bejdyrantt ijt, dak alfo mit anderen

rten andere Bewerber ald die in bden BVoridhlags.
[iften entbaltenen uberbaupt nidit in Betradit fommen
Fonnen, und in Abjak 3 twollen Sie bie Beftimmung
lajfen, daf die zu bejegenden Stellen audy auf die auf
feiner Der Vor{dlagsliften ftebenden Bewerber verteilt
iperben follen. Wenn dag fein Wiberfprudy ift, und
iwenn &ie dad nidit einfeben, dbann muk id) jdon fagen,
beriveifle id) an meiner Qogif. Jd glaube aber, id) Habe

e e ek el
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fetnen Grund bazu, denn dagd, wad Sie wollen, ift ein
gang offenfichtlicher TWiberjprud.

3Jn aweiter Qinte made idh auf folgendesd aufmerfjam:
MWenn jept Herr Nollege Dr. Fodh) formmt und jagt, er
wolle ja gar nidt die gebundenen Liften, fonbdern er
olle einfad) ein gemifjdted Spjtem, eine Art freter Li-
ften mit gewifien Ginjdiranfungen, jo muf id) dbenn body
jagen, bap man bis jekt in der gangen Welt angenoms
men Dhat, daf, wenn die TWabhl auf die in den Vorjdlags-
lijten entbaltenen Bewerber bejdjranft wird, dad fo biel
ift mie Dad Shyjtem der gebundenen Liften. Das
find dbann eben gebundene Liften, dariitber fommt man
nidht hinwea, Wenn man aber gebundene Liften hat, fo
ift dte Sumulierung einfad) unmdalid), denn die ijt mit
bem Spitem der gebundenen Liften nidyt vereinbar, iweil
beim ©ypjtem der gebunbdenen RLiften nidt die 32bl ber
auf den eingelnen Sandidaten, jondern die Anzabl der
auf einen Wablvoridhlag abaegebenen Stimmgaettel ent-
fdhetdbend ift. Dad babe id) vborbin ndber audgefithrt
und will e3 deshalb nidht nod) etnmal ausfithrlich behan-
deln. Jd) mup alfo nad) wie bor aufredit erbalten, daf,
fenn dad3 Gefek jo angenommen wird, wie ed die Herren
Antragiteller Dr, Kod) und @en. haben iwollen, hier ein
jdwerer innerer Wideriprud) beffeben wiirde, der einfad
in der Prorid nidt baltbar ware,

Nun bhaben bdie Herren Abgg. K olb und Gen. bean-
tragt, daB [dleditweg die Fafjung der Kommiifion aud
erfter Qejung iwieder hergejtellt werdbe. Dad wdre fon-
jequent; bann fonnte man fagen, €8 1ijt tmmerhin ein
pbertretbared ©pftem. Aber auf eined mup id Sie dod
aufmerfjam maden. Jn der Fajjung der Konmumiifion
erfter Qefung in § 36 ift die Bejtimmung getroffen, dah
Gtreidungen nur danm einen Stimmgettel ungiiltig
madjen, wenn alle Namen geftriden find. Wenn alfo
nad) Einfitbrung der Totalerneuerung bon den 32 Stadt-
perordbneten, die in jeder Klajfe su wdblen find, auf
einem Stimmgettel pon den 32 Vorgejdlagenen 31 ge-
ftridgen find und nur ein einziger Mann jtehen geblieben
ift, jo gelten nad) der Fajjung der erjten Lefung alle 32
ald bon ibm gewablt, obgleih der TWabler nur einen
einzigen Namen bhat fteben laffen. Maden Sie dad den
TRahlern begreiflich! (Buruf aud den Reiben der Sozials
demofraten: Dad find feine Wabler, die jo eftwad ma-
den! Heiterfeit; der Brajident bittet, die Bivijden-
rufe gu unterlaffen.) o ftebt ed in der Fafjung bder
Sommiijion, und ih fage einfad): Jeder, der jpater dad
Gejes lefen und jich dasd vergegenmwirtigen wird, wird
den Sobf jditteln und jagen, dad jind dod) jonderbare
Gefegeber, die fomweit geben, dbaf fie bebaubten, ber
Wahler habe, wenn er bon 32 Namen 31 gejtridhen und
einen fteben gelaffen Hat, dennod) alle 32 wabhlen wollen.

@3 predien ganz gewif aud) gewiditige Griinde fiir
bie gebunbdenen Liften, dad habe id) gor nie verfannt,
aber ivenn man einmal fiir die gebundenen Liften fein
will, dann joll man aud) fonjequent fein, dann joll man

T\ 2
Rlegs

einfady alle Streidhungen fiir unguldifig erfldaren,
balb ware mir der Antrag Holb biel disfutabler, wenn
er babin ginge, die Fajjung ver erften Lejung wieder
Berzuftellen mit der Makaabe, daR der Sak, dak, wenn
bei der Streichung bon Namen aud) nur einer auf der
Qijte fteben geblieben iff, der Hettel tm gangen Umfang
giltig fein foll, geftrichen wird. Wiirde dieje lektere Be-
ftimmung nidht geftridhen, jo adbe dad dem gangen Gejen
eine jebr bebenflide Fafjung, die e5 ganz gewif nidht

populdr madjen iviirbe. Da3 glaube id nod) bor: der
Abjtimmung fagen zu follen.

Abg. Dr. Kod) (natl) zur Gefdhaftdordnung: Der
Herr Abg. Kopf bat gang riditig auf einen Rebdaftions.
febler bingeiviefen. E3 jind nod) in Ab{. 3 ded § 36 hie
TWorte: ,unter die Borjdlagslifte und” jomro ,auj Feiner
perfelben aufgefiitbrien” zu jtreiden.

ot ermeitere den Antrag entiprediend,

Hterauf mwerbden

=

ber Antrag Kolb, § 36 Abj. 1 Gemeindeordnung in der
Fafjung der Kommijjiongbeidhliiffe 1. Qejung mwiederher-
auftellen, gegen die Stimmen ded Jentrumd (mit Ausd-
nabme ded Abg. Seubert), der Konjervatiben und einiger
WMitglieder der fortidhr. Volfsparter und damit Jiffer 1
bed Antrags Dr. Sod) angenonmen,

der Antrag Stolb, § 36 AL.2 Gemeindeordnung in der
gafjung der Sommijfionsbejdliiffe erjter Lejung twieders
he ¥ 1 allen gegen 1 Stunme angenontumen

(damit ecledigt fid) 3iffer 2 ded AUntragsd Dr. Kod).

Bum Antrag Kolb, § 36 AbB]. 3 1n der Faffung der
Sommifjionsbejdliiffe erfter Lejung twiederherzuftelen,
erbalt dad Tort

Abg. Kopf (Bentr.), sur Gejdhaftdordnung: Naddem
die Gadie nun die Wendung genommen baf, dak pringi-
piell gebunbene Liften eingefiibrt twerden fjollen, midjte
i) au diefem Abjag 3 den Untrag ftellen, daf Strei-
dungen und Abdnderungen iiberbaupt unzuldifig find,
D. h. baf Streidhungen und Abdnderungen cinen Wahl-
poridhlag ungiiltia madien. Denn dasd anbdere, wad in
der Fafjung der Sommiffion nady erfler Lejung fjtebt,
fann, mwie id) JXbnen borhin ausgefiibrt Babe, dazu fiih-
ren, dbal, wenn 31 Namen geftriden find und nod) etnex
auf der Lijte ftebt, alle 32 Kandidaten als gewablt gelten.
Dasd ift nidt haltbar. Dasd, wasd ber Herr fHollege Dr,
Sod) beantragt, dag der gange Wablvoridlag, aljo alle
32 Namen ald gemwablt gelten jollen, wenn bid 3u 16 Na-
men nidit geftricdhen find, fdeint mir gerabe jo Iweniq
baltbar. X&) glaube, die eingig fonfequente gebundenc
Qifte befteht dbarin, daf man Streidungen und Abande-
rungen itberbaupt nidyt gulagt, und id erlaube mir daber,
folgenden Antrag au ftelen:

Sal 2 bed Abjakes 3 besd § 36 Gemeindeordnung und
Stadteordnung erbalt folgende Fafjung:

LStreidungen und Abanderungen maden ~einen
Stimmgettel ungiiltig.”

Darnad) viirde der erfte Teil bes § 36 Ab.- 3 folgende
gajjung erbalten:

.Sotpeit die Grunbdfdke bder Werbaltnidmwabl Mits
tendung finden, werden die zu befeenden Stellen unfer
die Borjdlagslijften nad) dem Berhaltnid der auf fie ge-
fallenen Stimmen bperteilt. Streidhungen und Abdnde-
rungen madjen einen Stimmaettel ungiiltig.  Die' Be-
werber gelten al3 gewablt in der Reibenfolge, in welder
fie auf der Lorjdlagslifte ausgefiibrt jind.”
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Buauniten ntrag Kol

guriidgesogen.

diefer Faffung wird der

Diefe Fafjung wird Jodann gegen die Stimmen der
Nationalliberalen und ded Ybg. Sdmidt-Bretten ange-
nommen, womit Jiffer 3 des Antragd Dr. Kod) erledigt
ift.

Damit find aud) die entjpredenden Kommijjionsan-
trdge au § 36 Abj. 1 bizd 8 G.-O erledigt.

4 big 6

Debatte

§ 39 Gemeindeordnung Ab. 3 :ri'luiaini: AbJ.
erden in Fafjung der Kommifjiondantrdge obhne
angenomimen,

Biffer 6 Abfak 1 wird der Antrag
(Amtl. Beridte
biefer 2[bjak ein-

Bu Actifel ITI § 1 ;
Meuwirth Drudjade Nr. 58b III
€. 2096 3iffer VI) guriidgezogen und
ftimmig angenonnien.

[

per Untrag
\H I'J \

Bu Artikel 111 §
der Abag. Ged wur
(Umtl. Beridhyte &,

1 Biffer 6 Abjak 2 lregt
nd @Genofien Drudiade
2096 3Biffer 11I) por.

Bur Beariindung diejesd Antraged erhdlt das Worl
Abg. Bed (Soz): I modhte zunddift gegeniiber ben
Nusfithrungen bed Herrn RKollegen RKopf bom lehien
©amstag bemerfen, daf mein Anirag der Kommiffion
besmegen nidt borgelegt werben fonnte, weil bder Un-
lag aur Stellung bdiefed Antrags in die IJeit nad
Fafjung beg BVefdlujjes der Kommiffion gefallen ift.
Da namlidh bhat es jidh in der Prarié aezeigt, dbak ed
unter Umjtdnden unmdglid) fein fann, eine Nadwahl
im Biirgerausjdhufp zuftande zu bringen, wie dad bor
furgem in Offenburg gejdehen ift. Wir verdbanfen dasd
ber Saltung des Bentrumsd. Jd made dem Jentrum
fetnen Vorwurf bdaraug, id Iviivbe an defjen Stelle
basjelbe Mittel erariffen haben (Qeiferfeit 1m Jentrum).
Wir in Offenburg haben nun bdafiir gejorgt, dak bdiefer
&all nidit mebr febr oft eintreten fann. Uber bdie
Moglichfeit der Wieberholung folder Vorfommniffe ift
eben fitr bie Falle, wo feine Voridlagsliften borbanden

finb beymw. mo aud ben borhandenen BVorid [iften
nidt bder Criapmann fiir den ausgejdjienenen Stadt-
perorbneten obne weitered erjichtlicdy 1jt, nod) gegeben,

S einem folden Fall wdbit ber Biirgerausjchup mie
frither mit einfadjer Stimmenmehrheit. Der Vermwal-
tungageridytdhof Hat nun im Jahre 1908 feftqejtellt, daf
iiberall ba, wo der Viirgerausjduf Lahiforper ijt, 3u

giner giiltigen Abjtimmung erforberlidy fei, dal ein
Tahler nwehr al8 bdie Halite ber Mitglieder bdes

erjdieint.  Nun
stiden Hens
Pringtps der
infolgedefjer

Biirgerausfdujjes zur Abjtimmung

it tm Biirgerausihup zu Offenburg
trum und Qinfsliberalen ivegen Des
Gragansung ein Konflift eingetreten, und

hat dad Bentrum Objtruftion gemadht, indbem e5 feine
ahler pon. ber lrne ferne gebalten bat; twir bHaben
beshalb mehrere Wahlen vornehmen mm]m die tmmer

refultatlod perliefen, weil niemald bdie Jabl
borhanben fvar. Jm Laufe ber HFett bhat es jid)
jehlieRlidy um nidyt. tweniger al8 bret obder bier Eriak-
ipablen gehanbdelt, bei denen ftets bie gleide Sdwierig-

FRADY T — =
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feit war. Wadre e2 fo tweiter gegangen, fo mwdre bder
Biirgerausiduf geradesu degimiert worden. E8 jdeint
mir nicht ziwedmdBig u fein, ju forbern, bdak unbe-

ingt et s ehr ald bdbie Halfie der Wahler er-
pinat ein Wann m g b Salfte der Wahler er
1\5‘.6 ten muB. Wenn diefe Zahl der Abjtimmenden
rreidit ift, fo fann, falls 3 ober 4 Tahlvoridldge

pielleicht mit
mahrend,

tweniaer

Kandidat
Stimmen gewahlt
Halfte ober aud) nur einer
fandidat, ber [amtlidhe Stinumen
s.‘ thalten bhat, ala nid)t gewahlt L‘rf[ﬁr tperben  fann.

Das U.ml“ 5 fann und nidht befrie gfn, nm beahalb
follten wir und bdahin "n\.\,‘*l bafg eine fjoldhe Be-
ff‘!l‘h’-‘tfum fallt. &3 joll einfad) bdie Stimn t-'vmch*[mt
per erjdhienenen ‘Hlu.ﬂle igten ben Ausjdlag geben.
Entfprediend bdiefemn miif hntr audy die lbergangs-
beftimmung (Mrtifel VIII) nbert werden, wo bejttmmntt
ift, dbag tm Falle bder Erlediqung ein Sihes m
Bitrgerausdjchuk, bevor eine Erneuerungsiwahl nad) den
Grundiagen bder Verbaltniswah! ftattgefunden Hat, bie
Bah 5 Criagmanned mit einfader Stimmenmehrhett
ber erfdhiencnen Wahlberedhtigten bvor jid) gehen muf.

genmm: orden find, ,ein
nur 13 unb 16
falls nur bdie
erichtenen ift, ein

verpen,

spar aunadft nur auf bdle
Gemeindeordnitite i 2 fidh aber empfehlen, bdie
angereqte indery mg au bet bDer Stabteorbnung 3u
treffen, und beshalb modite id)y in Crmdqung des eben
bejprodjenen ntrags bden Boridlag madien, bdaf mwir

Metn Antraq beaieht ficdh

pen Grunbdjag ausipredien, daf bet Neumwahlen iibers
baupt, bie ber Biirgerausdjduf vorntmmt, die Stimmens

mehrheit der erjhienenen TWahlberechtigten geniigt.

an ber Beratung erhalten dbas Wort
Minifter Frhr. bon und 3u Bodman: I modte
Sie bitten, den UAnirag absulehnen. Dad bom c“"rfn
Abg. Ged angefitbrte Urteil ded "~L“1'1-*111111“41911‘
hofs Derubt auf der gefesliden Beftimmung, daf 3:‘:
Bejdl be3 ‘B:tl;191&11:«?11.:'i-w~ Die
r

®iiltigieit etnes
Mitwirfung bon mebr als ber Halfte der Mitgliede

erforderl ie Tabl, die der Biirgeraudichup bor
nimmt, ein pes Biirgerausjduijjes
& fiir bl die JRegel des B¢

.

derartige Vorgdnge jich ereige

thtungen, daf

nen, wie jie der Herr Abg. Ged hHier angefitbrt Hat,
ift, glaube id), dody fehr gering, Wwenn Sie die BVeftim:
o, tote fie j i Qommifiion poraeidilanen
annehmen, Der rausjdul wablt ja den Ers

nant im allgemeinen nur in den
feine Verhaltni

®enteinden, o
mahl eingefithrt 1ff. o bdie BVerhalt-
niémabl einqgefiil iit, ba fritt der Biiraeraudidu® nur
ergangend ein, wenn idhlagéliften feinen Namen
melhr enthalten. aber werden jelten fetn.

o

sl
~leje

Abg. Hopf (Bentr): Ter
MNbgg. Ged und Gen.
riidliden

Antrag bder Herren
begivedt dDie Abjdaffung einer aus
g foloobl per iDteordnung als
were miich, bak die
wdblen. €3 lautet namlid §
A6Y. 2: ,Wo die Wahl

ift, ift au deren
& pie Halfte aller
Und in § 15 Abj.
~Sur Giiltigleit der

Bejtinmmu
per (emembeordnung, und id
Herren diefen lmiveg
15 ber fhu“‘"\‘uﬁnlnm in
DT

(%

3jduf; porzunehn

L;:fi LdL), \L‘-.i‘, megr
Tablberedt m’mr abgeitimmt bat”.
1 ber Gtadteordnung beikt es:
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abl der Stadtrdte ift erforderlich, daf mebr als bie
Salfte der Wiirgeraudidupmitglieder abgejtimmi bat”.
Wenn nun dad befeitiqt werdem will, dann bitte bder
Serr follege Ged dod) beantragen miiffen, daf ADY.
1 des § 15 der Stadteordnung und AbJ. 2 ded § 15 der
@emeindeordbnung aufgehoben wird, dann ift die Frage
geloft. ©tatt deffen Hat er den merfmiirdigen Umiveg
geindblt, daf er den § 15 ftehen lafjen mill, orin det
Grundjak entbalten ift, dak mehr ald die Haljte ab-
ftimmen miiffen, wenn etivag @iiltiged zuftande Fommen
foll, und bann, lediglidy in § 39 fiir die Giiltigfeit der
Wahl erforderlidh fein foll, daf die Webrheit der er-
{hienenen Mitglieder ohne Riidfidht auf die Anzahl der
erfdhienenen eine giiltige TWabhl foll pornedmen Fonnen.
Damit mwiirde aber ein Wideriprud) in dad Gejeg hin-
cinfommen, denn der § 39 miirde etivad gang anbderes
beftimmen, wenn der Antrag Ged angenommen viirde,
alg der § 15 ber Gemeinbe- und bder CSiadteordnung.
Menn Sie hren Antrag aufred)t erbalien mwollen, jo
miiffen Ste hineinnehmen, daf § 15 AbJ. 1 begw. 2 ber
Gtabdte- beav, Glemeindeordnung aufgeboben wird, und
dann brauden Sie die Sinderung zu § 39 gar nicht (Abg.
Gec: § 15 handelt dody bon der Wahl der Stadtrdte,
bet § 39 bandelt & fidh aber um Ergdnsungswahlen in
penv Biirgeraudjdhup!). Das bleibt fidh gang gleid.
iibrigen8 Baben Sie auddriidlid) den Antrag sur Ge-
metndeordnung gejtellt. Aud) der Herr Winijter
hat berborgehoben, dap in der Stadteordnung die Be-
fiimmung ftebt, baB giiltige Biirgerausidupbeidliiiie
nur gefaft werden fonnen, wenn mebhr alg bdie Halfte
der Mitglieder erfdienen ift, und nad) meiner Meinung
liegt fein Anlaf bor, dabon abjumeiden, wenn gerdihlt
oird, da eine Wabl dod) ein redit widtiger Bejdluf desd
Ausiduijes ift. Man fann nidht jagen, der Biirger-
audfduf bat gefprodien, wenn nidht einmal die Hiljle
per Mitglieder erjchienen ift. Dedwegen, meine id,
follte man nidht daran riitteln. Daf das mun einntal
porfomnten Fann, dbaf ein erfolglofer Wablgang ftatige-
funden bat, weil die notige Babl der Stadiberordneten
nicht eridienen, ift, dad ift Fein Unglid, bda3 iird
hoditend babin iwirfen, daf die Parteten fid) midt ein-
feitig bon Parteiviidfidhten leiten laffen. Wir Haben
und in Jreiburg ldngft unter den Parteien bereinbart,
baf, wenn ecin Mitglied eciner Partei aud einem Ges
meindefollegium ausideidet, alle SBarteien ded Biirgers
audiduiiesd wieder ein Mifalied derienigen BVartel wih-
len, welder bder Nusgejdhicdene angehort Dbhat (Aba.
Siigfind: Dasd ift in Mannbheim gerade fol), und dah
wir diefer Vartet allein dad JNedt ded Voridlags lajien.
Benn 3. B. ein Sogialdbemofrat austritt, und bdie jozial-
dbemofratifde Partet fdreibt uns, wir jdlagen vor, an
Stelle des Herrn X in den Biirgeraudjdup den Herrn
9} su wablen, fo wdhlen ibn alle Parteien. Das ift ein
lobensiwerted Lerfahren, und wenn man dad aud
andersiwo lernen wird, fo wird dad nur ein beqriifens-
werter JFortfdhritt feim (Sebr ridtig! Heiterfeit,
Bmijdentufe). Jd modte demgemdf bitten, den An-
trag bed Qerrn Abg. Ged abzulehnen.

Nbg. Bed (Sop): I bin ja aud) ber Anjidht, daf ber
Biirgerausdjduf feine Bejdlitfle mit abjoluter Mebrbeit ju
faffen bat, und dap bdavan nidt geriittelt werben foll.
Inbererfeitd banbelt e§ fidy dody bei ciner Criabwabl, bei
einer Nadiwabl, in jebem Fall nur um eine eingelne Per-
fou, und ¢3 bat dody der Bejdyup nicht die Widhtigleit, daf
wan ¢ auf folde Jufdlle anfommen laffen mup, wie

id fie vorbin qefdilbert babe. Wenn Sie alfo meinen
ntrag nidt annebmen, jo miifjen Sie erivarten, daf in
dbnlidhen fvie den von mir gefdhilderten FHillen, die aud)
bei bem gedinberten Gejes vorfommen Ednnen, eine Nady-
wabl nidt juftande fommt. Jh meine, e3 ift dod) viel
befler, e8 wirtd cin Mitglied in der Nadhwabl mit 48
Stimmen getwdblt, ald dap e8 mit 15 Stimmen geivdhlt
with. Das Wertrauen ift damn body ein viel groperes,
twenn der Betreffende mit der dreifaden Stimmenzabl ge-
wdblt wird, ald beb einer Berjplitterung mit nur einem
Drittel. Wir haben ja audy bejdloflen, baf in ben Ge-
meinden mit weniger als 2000 Eintwobuern bei ben Gemeinbde:
fvablen gany allgemein die einfache Stimmenmebrbeit ber
erjchienenen SWablbereditigten geniigt, trobbem ¢3 fich bier dody
um viel widtigere Dinge, wm die Befebung bes gangen
Biirgerausjcdhufies, banbdelt. Wenn alfo beifpicldweife 200
Wabhlberechtigte vorbanden find, und ed crfdeinen viel-
leidht nur 20 Wablberedtigte, jo ift derjenige gewdblt, ber
eben Diefe Stimmen befommen bat. So ift e8 bei
per Hauptivabhl, und mun  follten tir den Grunb:
fab nidht auch fiir die Crginyungsivablen einfitbren. Die
Bejtimmung, die der Herr Kollege Kopf angefithrt bat,
bot mich bazu wveranlapt, den Antvag zu ftellen, und
idh wicderbole nochmals, miv ift 3 bauptjadlih darum
st fun, Ddic Stabdbteordnung s verbeffern.  Fiir Ddie
Stibteordnung it in Ddiejer Hinjicht Ieine genaue Be-
jtimmung vorbanden, deswegen ijt der BVerivaltungdaerichts:
bof angerufen tworben. Der Verwaltungdgeriditshof hat
erft entjcheiden miiffen, bafi audy fiir bie Stddte bder
Stabdteordnung ber Grundiag gilt, dap einer mebr als bdie
Hilfte ber vorbandenen Sabhl der Biirgerausjdyupmitglicber
an der Wablurne erfdetnen miiffe.

Wenn Sie mit bem Fall von Offenburg bier operieren
wollen, fo muf id allerbingd jagen, diesmal [iegt der
Kebler nicht anf ber Seite bed Sentrums, weniajtend in-
jofern nidht, al8 dad Jentvum Dbeantragt batte, cinen Erjas:
mann aus feiner Mitte vorjd)lagen ju bitvfen. Alein der
Sonflift ijt, glaube i, baburch ecingetreten, dafi 8 fidy
lebiglih wm die Perjon ded Vorvgejdhlagenen gehandelt
bat, und bafi bie Gegner erfliirt haben, fie feien mit der
Perfon nicht einverftanden. Aber bas fage ich Jbuen,
fenn Sie bei Jbrer Objtruftion bleiben, und wenn viv
Sozialbemofraten nicht bei ber Sadie den churtshelfer
madien, jo bleibt fie immer unentjchicden. 2Wir baben s
nidht notwendig, dad ju tun, denn neulich, ald man drei
Crjopmdnner ju wibhlen batte, bat man ber Snsial:
dentofratie, die nicht genfigend im Biivgerausdjduf vertreten
ift, nicht einmal einen einzigen Criamann ju Foniedieren
fih Dbereit gefumden. Wir haben aljo, an und fiiv fidy
gar Feinen nlaf, auf eing Cutjdeidung bicfer Frage bin-
suwirfen. Wenn Sie aber unferen Vorjdhlag ablebnen, jo
bleibt ¢8 cben bei Dem jebigen unerquicfichen Sujtand.

Abg. RKonig (matl): Der Antrag ded Herrn Abg, Ged
bat an fidh zweifellos jebr biel ecinleucdbtenbes, und ivir
waren aud) beveit, Dafiiv ju ftimmen.  Nacddem wir je-
dbocdhy auf ben Jujanumtenbang aufmerfjam gemadit worben
find, und swar auf den organijden Jujammenbang mit
antberen Bejtimmungen in diejem Gefei, tragen twir Ve-
benfen, dbem ntrag Leigutreten, tvir ftimmen besbalb ba-
gegen.

Ubg. S dmund (Sentr.): Wir miiffen hier wobl 3met
tdlle unterjdjeiben, ben einen Fall, in bem bdie grofe
Taplermajfe wablberedhtiat iit, 3. B., wenn in einer Ge.

m
3l
e
Y.
hY
m

m

1O B =i,

(ol N ]

g

Baden-Wiirttemberg



1t,
]
nt

é.'—
1t
gL
ie
44

a1

et
e

meinde bi2 au 2000 Gintwobnern Ber Biir-
germeifter direft gewdblt wird. Da ijt €3 nad) der Ge-
meindeordbnung nidit notwendig, daf mebr al8d die Halfte
der Wablbereditigten au erideinen hat. Aber in folden
dllen, in denen der Biirgerausjdug Wahlforper ijt, ijt
e3 anbers. ©p ift 3. B. bei der Wahl ded Gemeinderats
durd) den Biirgeraudjdup im Gejes in § 15 Abjak 2 der
Gemeindeordbnung audbriidlid) ald erforderlid) bejtimmdt,
daf mebr ald die Halfte aller Wablbereditigten abge-
jtimmt hat. Aus grundidgliden Erwdgungen werden ivir
alfo gegen den Untrag Hed Herrn Abg. Ged jtimmen.

Wenn  der Herr Nollege Ged gemeint  bat,
man habe die migliden BWerhaliniffe im Biirgeransdjduf
3u Offenburg dem Bentrum zu verdanfen, jo will id) dod)
parauf himwoeijen, dag die Nationalliberalen, die Anbdin-
ger ber Fortfdritidpartet und dbie Sozialdemofraten ja
die Mebbeit auf dem Offenburger Ratbausd haben. E3
muf alfo aud) ein’ Teil ibrer Anbanger ju Hauje geblie-
ben jein, wenn eine giiltige Wahl nidt ujtande gefom-
men ijt.

Sm iibrigen modyte id) nody bemerfen, -daf der Perr
NAbg. Ged nod) einen Sdyritt toeiter geben miigte. Er
miigte der Ronjequenz halber aud) bei der Erfamwabl
fitr ben Glemeinbderat biw. Stadtrat diejelbe YUnderung
beantragen, ba bier eine entipredende Beftimmung fiir
Nadymwablen getroffen ijt.

Der Antrag Ged wird gegen die Stimmen der Sozial-
pemofraten abgelehnt und die Komunifjiondfajjung 3u
Artifel III § 1 JBiffer 6 Abjak 2 angenommen.

rtifel 11T § 1 Biffer 6 Abjak 8 und Jiffer 7 joivie § 2
Biffer 1 bid 3, 5 und 6 werden in Fafjung der Kommij-
jiondbeidliifje obne Debatte angenommen. § 2 Jiffer 4
mird in der den Bejdliifjen zu § 36 .-O. entipredienden
gafjung angenommen. Bei § 2 Biffer 2 Abjag 1 und
Biffer 5 Abjak 1 twird der Antrag Neuwirth Drudjade
Nr. B8b III und bei § 2 Biffer 3 Abfak 1 der AUntrag
@iglind Drudjadie Nr. 58 b IV zuriidgezogen. Durd)
Hnnabme ded § 2 Biffer 5 Ubjak 2 erledigt fidy der Ans
trag Ged Trudjadie Nr. 58b 'V,

Artifel IV § 1 jomie § 2 Biffer 1, Siffer 2 Abjake 1
und 2 werbden ohne Tebatte angenonmmen.

BuArt. IVE2Fiffer 2 AbJ. 3 liegt der Antrag
dper Abgg. Dr. Jebnter und Genojjfen Drudjade MNr.
58 a Il Jiffer 8 (Amtl. Berichte &, 2095 Jiffer I11a) 8.)
bor

Bur Begriindung ded Antraas erbalt dbad Wort

Abg. Kopf§ (Bentr.): €3 wiirde, wie der Herr Mini-
jter jdjon bei der Generaldebatte erflart hat, hier, wenn
pie Fajjung der Sommiffion aufredit erbalten Iviirbde,
ein Stiid Magtjtratdverfajjung in unjere Gemeinde-
ordnung eingefiibrt, die tm iibrigen die Magiftratdver-
fajfung nidt fennt. Jest ift ja der gefebliche Stand der,
dal der Biirgerausidup nur Bejdliiffe fafjen fann iiber
®egenitande, die ber Stabdtrat feiper Bejd)lupfajjung
unterbreitet, und dak der Stadirat ald folder nidt ma-
jorifiert werden fann injofern, ald Bejdyliifje nicht ber-
beigefiibrt werben fonnen, die gar nidjt Gegenftand
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eine8 ftabirdtlidhen niragd gewefen find. Unfere
Stadteordnung geht eben bon dem edanfen aus, dak
der Stadirat al3 pertaltende Behorde die Verantwor-
tung 3u tragen hat und dak ihm nidht jeitend der Stadi-
berordneten Bejdyliifie aufgezrungen werden fonnen, fiir
die er glaubt, bdie Berantmortung ablehnen zu jollen.
Nun glaube id), jo lange wir nidht dazu fommen, mit
unferem ganzen Spftem zu predien und die ganze Magi-
ftrat8verfafjung eingufiibren, wird es dod) gewagt fein,
bier dieje Abdnderung vorzumehmen, Wer felbft Mit-
glicd eines Biirgeraudiduijes ijt, bat ja jeine EGriahruns
gen fdjon gemadit. €5 fann vorfomunen, daf vor bder
Sigung Stimmung fiir irgend einen Anirag gemadst wird,
per auf den erften Blid populdr und zwedmdhig zu jein
jdjeint, die eingelnen Mitglicher des Biirgerausicdhuijed
fonnen die Tragiveite unter Wmitdnden gar nidht ermefjes,
. fo legen fie {id) durdy Unteridriften feft 1. e8 Fann bor-
Fommen, daf siwet Drittel der Mitalicder durd) Unter-
jdiriften fidh gebunden BHaben, bevor der Gemeinde- ober
Stabdtrat aud) nur Gelegenheit gebabt bat, fich sur Sade
au aupern; nun jagt der Stadtrat nadber, basd bat die
und die Stonjequengen; fie find aber feftgelegt, und jekt
fommt auf einmal ein Bejchluf suftande, fiir den Biir-
germeifter und Stabdbtrat glauben, vielleidhit aus wobls
erogenen Griinden, die Verantwortung nidt iibernehs
nent und denjelben nidht ausfitbren zu Fonnen. Nd
glaube, dad gebt nicht an, fo lange nidit dad Sdhiver-
gewidit unferer ftadtijdien Berwaltungen itberhaupt in
bas Stabdtverorduetenfollegium verlegt ift, fo lange ir
nicdht, mit anderen Worten, nady der Maaiftratdberfaf-
jung an der ©pige cinige bejoldete Biirgermeifter und
Beigeordnete haben, bdie im wefentlidhen die Erefutive
beforgen, mwdbrend die Biirgeridaft, der ehrenamtlid
arbettende Teil, dad Stabdbtverordnetenfollegim bdie polle
Berantwortung fiir alle Bejdliiffe iibernimmt und biers
bet an gemwiffe gejeklide Ginjdranfungen gebunden iit.
@o lange it diefe Einrvidtung nidt haben, fdnnen wir,
glaube id), aud) nidit hier ein Stiid Magiftratéverfai-
jung einfiitbren. Dasd wiirde, id) modte fagen, einen ge-
iffen Wideriprud), cine gewifie Bweitiligleit in Had
®efets Dineintragen. Dad ijt der eine Grund, der unsd
beftunmt Dbat, hier die Hufhebung des betreffenden Gont-
mijfiongbejdluijes su beantragen.

Der givette Grund ift aber bdann audy der, dbak bdie

Grogh. Regierung fowobl in der Sommiijion ald lekthin
durdy ben Herrn Minifter bei der Generaldebatte exflart

bat, dbak dasd Gejeg fiir fie unannebmbar jei — jo babe
id) die Crflarung ded Herrn Minijterd damald verftan-
den —, wenn in diejem. Lunft die Kommiffionsfafjunyg

angenomnien iwerde. MNun liegt und aber an dem JBu-
ftandefommen ded Gejehed jebr biel. 3 hat fo wefent-
lide Foctidritte, jo wefentlidie Verbefjerungen, naments
Iidy in fretheitlidher Sinficht, dak ed3 tief bedbauerlich
dre, Wwenn Ilvegen einer Dderartigen bdody berbaltniss
mapig untergeordneten Sadie dag Gefes gefabrdet
iirde.. Jd) modte aljo glauben, daf alle biejentgen,
denien am Jujtandefommen ded8 Bejehes etivad gelegen
ift, jdon im Hinblid auf die CrElarungen ded Herrn
Minifterd unjerem Antrag zuftimmen miiffen. Darum
bitte id) Sie.

Sn dber Beratung erbalten dad TWort
Nbg. Sitffind (Sos.): Die Anqft braudht man dodh

nidht au baben, daf durd) jeden *Paragrapben, der der
Reaterung vielleidit unannehmbar ift, das Gejel gefibr-
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det wiirde. Die gefdbhrlidhiten Raragraphen baben Sie
beute aus ftaat2ménnijden Unjdauungen heraus bejei-
tigt, und bdiefer PLaragraph ift dediwegen ungefabrlidy,
weil er in Wirklicdhfeit wabrideinlid nie zur Anivens
pung gelangen wird. Der Stadirat ift dburd) dad be-
jchlojfene Proportionalimablverfahren nidit mebr einjeis
tig gufjammengefegt, e8 find alle Parteien darin bertre-
ten; ebenfo ift e3 mit dem Gtadtberordnetenfolleginm.
Fenn da ein Bejchlup, der im Stadirat auf groken
Miderftand ftogt und da bielletdht mift ein ober aivet
@Stimmen abgelebnt worden ijt, im Stabdtberordneten-
follegium mwieder Dergeftellt wird, fo ift dad aud) fein
©Sdjaden. TWenn es iibrigend nidit gerade Saden find,
bie bom Gtadtrat gang augerordentlid) toll gemadit wor.
pen find, mwird die Bmweidrittelmehrheit nidt zujammen
gu bringen fein. @8 fann allerdingd unter gang befon-
peren Verhdltnifjen Sdhivierigleiten geben, und fiir jolde
Salle ift e3 miditig, daf diefe Beftimmung befteht. Die
Grogh, Regierung iiberleat e3 fid) pielleidit nod), ob fie
egen diefer Bagateljade Dad Gefes sum Sdeitern brins
gen ill,

Minijter Jreiberr v on und 32 Bodman:
Sd) fann nur wiederholen, dap diefe Bejiummung fiir uns

unannehmbar ift und dad Buffandefommen Ded Gefetes
gefabrdet. €& Dandelt fiy nidhit um eine Bagateljade,
jonbern um eine grundiaglide Frage von allergrofier
Bebdeutung.

Der Antrag Dr. Bebhnter iirh gegen die Stims
men ded Sentrums und ber Konferbatiben abgelehnt und
bamit die Kommiffiondfajjung angenommen.

Hierauf mird abgebroden.

&dlup der Sikung nad) 162 Uht.

Beridtigung.

Sn dem Beridht iiber die BVerhanblungen der 4. Sit.
sung der Siveiten Kammer ift auf ©. 2156 die Rede des
9bg. Dr. Boge!l BHeraudzunehmen und auf &. 2155
swifden die Reden der Abgg. Dr. Kod) und Konig eingu.
jdalten.

eranuwe.lid fiir ben Veridht fiber bie Verhandlungen der Btweiten Kammer: Dr. Otto Wallt
Drud und BVerlag der &. Brauniden Qofbuddbruderei. Beide in Karldrube
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