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Der Antrag der Grofheryoglihen Regievrung.

gie ®rofbersogliche Jiegierung Hat in ver Sigung vom 4. Julk b JF. in ber Bunbes-
perfammiung einen Anivag ves wefentliden Jnhalts geftellt;

Holie Bunvesverjfammiung wolfe, da ben Bundesbefchlilijen vom 27. Miiry 1852
und vom 24. Miivy 1860 wegen vechtlicher und thatfichlicher Vebenlen Feine Folge
gegebert werben fonne, bejchliefen:

bafi ber Surfiirftich Seffijden Regierung nicts im Wege ftehe, die Berfafjung
vom 5, Jamuar 1831 fammt ten in ben Jahren 1848 und 1849 gegebenen Erliutes
rungen und Abdnverungen und vem Wablgefege von 1849 als recdtstriiftig unb in
WivkichLeit beftehend ju betrachten;

bafi, foweit Beftimmungen jener Verfaffungsgefee mit ungweiventigen unbd
biec) bie bisherige Uebung befriftigten Bunbesgefeten im Wiverjprud) ftehen follten,
bie Surfiicftlidhe Regierung bdie aus bdiejem Grunve gebotenen cbev fonjt nitflidy fdhei-
tenven Abdnverungen mit ber legalen Stidnbeverjammiung perfaffungémifiy vervein=
baren mige;

bafi berfelben anbeimgeftellt Bleibe, eventuell fich an bie Bunbesverfammiung
jur Beseidhnung folcher bunbeswivrigen BVeftimmungen ju wenben, jofexne eine joldhe
©ypectalificung bei einer Vereinigung mit den Stinben nothwendiy fein follte.

Die Grofheropliche Regierung war zu biefem Antrage burch eine boppelte Hoffuung betwogen
fworben:

cinmal, baf ber Bund, belehrt durd) den Berfauf ver Ereignifje in Lurbejjen felbjt unb buvd
bie in gang Dentidland ftattgefunvenen Erovterungen aller Art, nidt ldnger beftefen werbe aunf bex
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Yufrechihaltung von Mafvegeln, welde nicht nur zu ben fdhwerfien Bweifeln und gu ten heftigiten
Augriffen gefiihrt unb ihn in Wiberfprud) mit cinem grofien Theile ber Nation gefekt, jonbern welde
fidy iibervich entjchicven als widht yum beabjichtigten Bwede filhrend eviviejen haben ;

soeitens, taf bie Swrfiieftlidhe NRegiecnng felbft gerne die ihr auf folye Weije gebotene Wiy-
lichleit benuten ywerde, um eine figlich) unbaltbaver geroorbene Stellung ju verlajjen, in welder fie,
ffjren wieverfolten BVevjidjerungen gemif, vuvd) ihre Achtung gegen Bunbvesbefdhliijje fejtachalten fei.

Diefe Doffmmg ift nun alfervings gur Hilfte bereits getiinfdht, inbem aus rver in ver B
bestags - Sibung vom 14, Movember v, J. bom ber Sturfiivftlichen Stegievung abyegebenen Erfldrung
erfiellt, pafi biefelbe fich entjdyicoen weigert, ven iy evdfjneten Weg ju betveten, fie vielmebr ben
Bunb dringend aufforvert, auf ven pefteliten Anirag nicht einjugehen, fonvern and) feiner &eitd in
feinem bisherigen Bevhalten und in ber baburd) gejdhajfenen Lage zu verhavven. 1m jo melyx evadyet
fich bie Grofiherzogliche Regievung bevedytigt und verpflichtet, thven Antvag in per Dolien Buncedver=
jammbung feftyubalten, invem ein Gingehen in denjelben von Seiten per Bunbesgeivalt jest mm jo
gewiffer nod) bas cingige gejetliche Mittel ju fein jdheint, vie Surfitvjtlide Negierung ;u Mafregeln
an vevanlaffen, wie jie by eigenes Wobl undb bas bes Yanbves verlangt.

Au pem Enbe erjdheint e benn aber als swedmiifig, vie jebige Yage ber Kurhefjijden LVev-
fafjungsangeleqenteit forohl vom vedhtlichen als vom politijdyen Stanbpunite aus griindlich bax-
sufegen und bamit bie Pevehtigung und bie BwedmdFigleit tes geftellten Antrages nachiuweifen.
Dabei migen demnt auch diejenigen Griinve ihve Wilvbigung finben, weldye die Furfiivjtlicdhe Regierung
fiir ihre Anjchanung neueftens geltenc gemadht Hat.
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Per thatfadliche Stand der Furhelfifhen Verfaungsangelegenheit beim Bunde.

Gine gejchichtliche Davjteliung ver gefammien Wivven in furhefjen feit vem JFalve 1850,
joie ber vom Deutjdhen Bunbve in Betveff derfelben angeovoneten ober gutgeheifenen Mafiregeln ijt
s Yijung bev jelt verliegenten Frage weber nothenbiy, nod) witve fie wobl jwedmifig. Dagegen
wird e8 ju einer vidhtigen Anfiajjung ber Sachlage dieen, wenn wenigftens bicjenigen Lerhiiltnifje
fury ins Geviichtnif gernfen werven, welde jujammen ven gegenwdrtigen Stand ber Angelegen=
fett Bilben, foweit biefe in ben Beveidh) ber Bunvesthitiglett gesogen ift.  Hievbei find bemn aber
preferle Sategorvieen von Thatfadjen ju unterjdjeiven.

1. ®ie proviforifhen Madivegeln ber Bunbedcommifiave.

Betanntlid) hHoben bie von ber Kaiferlid) Deftevveichifchen und Kiniglich Prenfijdhen Regierung
s Orbimg ver Verfafjungéangelegenteit in furbeffen Befteliten Gommifjiive — anfer ben auf bie
Grecution jelbft fich Gesichenven Mafregeln — eine Neihe vou provijorijden efefzen theile felbjt ge-
geben, theils von Seite ber Ruvfitvitlichen Negierung vevanlapt. Sie gingen babei von ber in ilrem
Berichte an die Bunvesverfamminng vom 18, September 1851 ‘wieverfolt unb jcorf Hervergelhobenen
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Anmahme aus, ed DHabe, ba die Surfiicjtliche Megiernng aus eigenem NRechte nidt befugt geroefen
wiive, die nbthig jdheinenven Verinterungen in ber Gejeigebung ju madpen, voeil fie ,buvdy feterlidye
Bufagen und Bevjidherungen an die beftehende Berfafjung gebunven geroefert fei”, ‘im Mamen uib
Yufivag bes Bunbes fene Juftimmung geben milfjen, weldye nad) ver Lerfafjung ber Stanbeverjamms
fung sugeftanven hatte. Sn Folge biejer angenonmenen Verechtigung wurben demu namentlidy wady-
ftebenbe Gefetse ober Vevorduungen theils nnmittelbar vor ben Punbescommijjiven, theild unb haupt:
jichlich mit veven Genehmigung von ber Kurfilejtlichen Regierung evlajjen:

a) eine WAbdnverung ves Staatevienjt- Gefeges vom 14, Juli 1851, purd) welde pvie Beamten
in qrifere Abhingigleit von bev Megierung gefelit werben;



b) eine Bejdjrinfente Criduterung ber §§. 61 und 108 ber Lerfajjungsurfunbe, bie Vevant-
wortlidhfeit ver Veamten betveffend;

c) bie Entbinbung ber Djffiziere vom Lerfafjungdeive und bie Wieberherjtellung ber Werte in
8. 107 ber DVerfafjungsurtunbe, welde bem Lanbesherrn af8 oberjten Militdrdye] ausnahmsweife Bers
waltungéredyte einvdumten. Verorbnung vom 26. Juni 1851 ;

d) Abdnberungen in bem Gefete vom 31. October 1848 in Betreff bes Gejdyaftéfreifes bev
Dejivtorithe, vom 7. Juli 1851;

¢) eine Vereditipung ver MNegievrunyg, in ven il bagu gecigneten Orten bie Lanbedpolizei buvd)
ihre eigenen Organe vevwalten ju laffen, im Wiberfprudie mit bem Gefege vom 29, October 1848,
weldies ven Staat nothigte, die Gemeinbebeamten dagu ju beniigen. Bevorbnung vom 2. Juli 1851;

f) cine Bevorbnung vom 19, Juni 1851, welde ben, vurd) Gefe vom 17. Juni 1848 an-
georbmeten, ftinbijden BVorjhlag jur Befebung ber Stellen im Dbevappellations- Geridite befeitigt;

g) eine nene Organifation ber gamgen Jujtizovenung, nomentlidy ver Gejdyiwornengeridite,
begleitet von Aenderungen in ven Progeffen. BVevorbnung vom 22, Juli 1851;

h) pie Berorbnung vom 9. Juli 1851, welde ven § 53 ver LVerfafjungéurfunve bvabin
bejtimmt, afp ein Mecuré an bie Gevidhte nur bei einer fvdnfung wohlerworbener unb auf bejtimmien
Titeln beftehenber Privatredhte ftattfinven Idnne;

1) ein Ansfchreiben vom 20. Jult 1851, turdy welches allen Surfiivfiliden BPehirben unter
nbrohung friegsreditlidher Behanvlung wegen Aufrules alle und jeve Grivierung diber bie Compelens
ped Bunved und ber Bunped - Commijjive, joroie diber die Giltigfeit und Wirtjombeit ber vou ber
Lanvesvegiernung evlaffenen provifovijden Gefege unterfagt wird; enblid)

k) cine Grhshung per Abgabe fiir Wajfenjdeine, vom 21. Juli 1851,

Bu bemerfen ift hievbet, baf joar alfe biefe Unovbuungen nur ald proviforvifde Gejese
unb per einjtigen LVeveinbarung mit ben Stinben bediirftin verdffentlidht wurben (mit Yusnahme
jeboch) ber Auslegung ber BVerfafjungs=Urkunbe tn Betveff ber Beamtenverantwovtlichleit und ber Anf-
hebung ves LVerfajjungseived ber Offiziere, welde befinitio befeitigh fetn follten, fjowie bed Lerbotes
einer Priifung ber Giiltigeit von Vundbesdmafreael), baf fie fid) aber im gegeniviivtigen Augenblide
nody in vemjelben Blof vorjovglicdhen Suftanve befinben und in bdiefer Gigenjdaft angewenvet werden,
inpem eine fadlidie Verhanblung mif den Stinben iiber fie wnd eine Fujtimmung ber fekteven ju ihnen
in benw gen Jabren feit ihver Grlaffumg nidht jtattgefunben BHat. Diefelben wurben allerdingd im
Qalre 1852 ber bamaligen Stinbeverfammiung von ber Negieruny vovgelept; a8 jebod) bie Sigungen
ber Rammevn gejdyloffen youvben, efe von biejen eine Weuferung itber bie BVerorbnungen abgegeben
toar, erflicte bie Surfiiviilihe Negievung am 25. Januwar 1855 ver Hohen Bunbesverfamminng, baf
jie bicfes Stillfdhroeigen al@ eime indivecte Unerfenmung bes Jnbaltes biefer Vevorbnungen betvadte.
Anf bie von ben Yandtagen von 1857 unb 1859 gejtellten Bitten einer Lorlequnyg erfolpte jwar 1860
bie Borlegung jweier Gejeke, aber ef fand weber ift nod) auf ven Landingen von 1861 eine BVer=
hanblung ftatt.
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fiber ihre Wirtjamleit in Surbeffen im Wefentlichen nadjiehenve Vefhlitfje:

a) vie Bunbesverfommiung evtheilt ven jur Wieverberflellung ber Ruhe und Orbuumy im
Sturflivftentum Hefjen getvofjenen Magregeln ber Bundedcommifjiire ihre Genehmigung;

b) fie erfliivt die Berfafjung von 1831 fammt den tm Sahre 1848 unb 1849 bagu bejehlofjenen
Grliinterungen unb Abinverungen und bem Wallgefetie von 1849 in ihrem wefentliden, jerod)
pon bem Uebrigen nidit wohl u trennenben, Subalte mit ben Grunbgejelien beé Bunbes,
ingbefonbere mit Art. 54, 57 und 58 ber Wiener Sd)luffacte, widht vereinbar und baler aufer
Wirtjambeit ju feten ift;

¢) bie Sturfiivjtliche NRegierung wird anfgeforbert, eine ben LVerhanblungen mit ben Vunves:
commiffiiven. und bem Ausfdmfberidite vom 6. WMidrg b J. entfprechend vevivivte Verfajjung jammt
Wablgefets und Gefdiftsoronung ohne Zogerung als Gefet ju publiciven, biejelbe ber nad
pem menen Wablgefege etnzubernfenten Stinveverfammiung jur Crildrung vorzulegen und von bem
Fefultate Gei ber Nadpjuchung ber Gavantie filr bie revidivte Lerfajjung ber Bunbesverjamm-
Tung Mittheilung ju maden;

d) bie Bunbesverfommiung ertheilt jebocd) dem Cutwurfe ber reviviren Verfajjung nur im
Allgemeinen ifhrve Sujtimmung, ofme iiber bie Billigung aller einelnen Beftimnungen bexfelben fid
ausgufprechen, behilt iy vietmehr, in Niidjicdht ihrer Cinwirfung auf bie berubigenbe befinitive Gr-
Tebigung ber Bevfafjungsangelegenfeit die tweiteve Bejehluffajjung vor,

Thatfadlich su bemerfen ift, daf biefer Vejdhluf awar mit geniigender Stimmenmelhrieit,
jevoc) Feineswegs einftimmig, gefaft twurde. Nidht nur exflivten fidh) nimlidy die Nieverlande fily
Qugembury und Limburg, ferner bie Grofibersoglich und Hevzogli) Sidyfijdhen Hanfer und Olven-
Burg gegen ven gangen Befdhlufi, und befanven fid) bie Gejandten von Wiirttembery und der Freien
Stiivte ohne Jnfteuction; fonbern e8 fimmte aud) bad fbnigreid) Sadjjen gegen ecine Billigung ves
vorgelegten. Berfafjung@entivurfed, ald nicht in die Competeny ber Bunbesverfammiung fallend, und
evfannte Vraunjdweig nur jo weit eine Suftinbigleit ber Vunvesverjammiung an, ald in cingelnen
Puntten eine Uebeveinftimmung mit ben Bunbesgefeten gu bewerfjtelligen fei. Auch enthiclten fid)
reaeli.

Nady verjchicvenen, bie vedhtlidhe Sndhlage nicht wejentlich Envernben, Verhandhugen 1unb
Awijdenfillen wnd nadpdem bdie Kuvfiivtlidhe Negicrung ecinen Vevfajjungsentvonrf jur Uebernalme
ber Bunvesgarantie vovgeleat hatte, erfolgte am 24, Miiry 1860 ein Bejdhiuf ver Bunbesverjamm:
Lung jolgenten Jnbaltes:
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a) bie Wittheilung ver Kurfiivitlichen Negierung fnne, af8 pem Avkifel 27 bder Wiener
@Sdylufafte und vem Bundesbejdlufi vom 27. Miry 1852 vuvdjaus entjpredend nidt evlannt und
pemgernif ver beabjichtigten Verfafjung bie Gavantie ves Bunves nidt evtheilt werben; bdiefe wevke
bagegen erfolgen unb e@ werbe eine bernbigenbe Angeige in Vorlage einer Verfofjungsurkunve walhy-
genommen werben, in welder ven alfen Abinverungen ver Verfafjung von 1852, ju welden eine
Aujtinnmmnyg ber Stiinbe nicht zu erlangen gerwefen, abjejehen, bagepen dbie von ten Stinben gejtellten
Untvidge, welde anj Beftimmungen ver Verfafjung von 1831 beruhen und ben
Bunbesgefesen nidt wiverjpredien, nadiviglidh aunfgenommen jein fverven;

b) bie Surfiivftliche Negievunmy fei um wnvevzitgliche Ginleihung jur befinttiven Fefijtelling bes
Berfafjungswerfed, jowic um thunlidjte Vejdilennigung ver Mittheilung von dem Ergebuiffe ju ex-
jucyen;

) felbftverjtinblid) [Oleibe 0i8 babin bie Verfafjung von 1852 famimt TWabhlgefes uubp Ge-
jdjiiftaorbrung in BWivijambeit, dbie BVunvesverfammiung aber behalte fich weitere Entjchlicung vor.

uch biefer Vefdhluf ift uidit ecinftimmig pefaft tworven.  Preufen Dhaite, abweidjend von
jritherer Anffaffung, fdon tm AusidHujje (. Protocoll ber 8. Bundestagsjitung von 1859, Seite 143)
cin Winovititévotum abgegeben, weldes cine Puiifung ver eingzeluen BVejtimmungen ver Berfajjung
pot 1831 unb irer jpiteren Sujite vom Stanbpuntte ved Bunbedvedited verlangte. Jn ber 10. Bum-
pestagéfibung von 1860 gab e8, vor vem suv Abjtinmung [feftaefteliten Termine, cine ausfilhrlidpe
GEflivung gu Protocoll, in weldher e8 bdie vedytliche Gitltigleit ber Vexfaffung von 1831,
jolveit fie nidyt bunbesiwivvig fei, anerfaunte, und bemgemdf verlangte: bof ber Rurfiivjtlichen e
gievung bie ben BVunbedgefeen juwiberlaujenven Beftimmungen der BVerjajjung von 1831, fowie bdie
baburd) mothroenbig werbenben Uembernmgen ,genman b beutlich im Gingelnen” bejeichuet twerden
migei; bofi bie Verfafjung von 1852 aufier Wirkjomleit gefelst und bie, joweit nothivendiy abgedin-
bevte, Berfafjung von 1831 wicker eingefihvt werve, enblidy, bdaf einer nad) ver vevivivten Lerfaf-
jung von 1831 unb bem vevidivten TWahigefete von 1849 chiyuberufenven Stinbeverjammig bie
jeit 1850 exlaffenen provijovijdien Gefetie, fowie etwa Jwedmifiy erjdheinenve Abdnverungen bet
Berjafjung, juv Sujtimmung over Ablehuung vorsulegen feien. Vei ver Abftimnmung exflivte fidh
Yugembury ebenfalls wicber gegen ben Antvag ver Viehrheit ves Ansjhufjes, und ebenjo blicben bie
Girophevioglid) und Heyoglich Siichfifchen Hiufer und Dibenburg bet ifren frilheren Boten, Reuf
jo ., Talbedt, Citbed und Bremen {dloffen fich Preufen an. Und als vie Majovititt den oben an-
gefithreen BVefdhluf gefafit hatte, erflivie Prenfen nodymals, baf 8 venfelben tweber mit ber, nady
bem Bunbesvedhie allein uldffigen Auslegung bes Vefdiuffes vom 27. Miry 1852, nod) ibexhaupt
mit bent fiiv bie Gompeteny bed Bumbes buvd) feine Grundgefeke gesogenen Gremgen in Uebeveinjtim:
nung finbe, vaber alle aus benfjelben heryuleitenven Folgevungen und Berpflichtungen ausdritdlicy fil
fich ablehue.
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3. Dad Verfabren der Kurficitlichen Regieruny.

Bereitd in ver Bunbestagdfikung vom 27, April 1852 madhle die Hurfiivjtliche Negievung bie
Anmgeige, baf eine neue BVerfafjung in gefeglicher Fovm publicict fei, unbd fellte Wittheilungen diber
pie Verhanblungen mit ven Stinben in Wnsfidt,

Sn rer Sibung vom 25, Januar 1855 jeigte diefelbe aw, baf jie bie Verfajjung vom JFalhre
1852 alsbald in ber erften Sikung ber neugebilbeten beiven Sammern (Juli 1852) venjelben vovges
fegt Gabe, paf aud)y biefelben fidy fiber bie Werfajjung bevathen unb theils 3u jujtimmenden, theils
s abweichenten Bejchlilffen gefommen feien, Sie felbjt jepodh fei mit ecinem grofien Theile biefer
Abdnberungdvorichliae nidt cinverjtanven, twas denn bed MNibheren in andfiibrlider Tarvftellung erdre
tevt wward.

uf vie Stunbe, baf ber bejiigliche Bunbestagsausiduft mit einer von ber nffafjung ber
furfiivjtlichen Megierung abweidjenten Anfidht Hevooriveten werbe, evivivite lestere einen Anfjdub ber
Verhanblungen am Bunbe und Devief neue Stinbe ein, welde abermald in Verathumgen iiber bie
Berjofjung von 1852 eintvaten. Die jwar im Wefentlidien, feineswegs aber vollftinbig, iiberein-
flimmenten Grilivungen bver beiben Sammern (vom 7. und 8. Juli 1857) fiihrien jeboch su feiner
Berjtinvigung mit ber Jegievuny, weldhe vielmely diefelben entjdyicten juviidies.

Am 15, Juli 1858 legte bie Sturfiivjiliche Megievung der Vunbesverjammiung einen neuen
GEntwurf einer BVerfajjung jammt Wablgejes und Gejdyiftsorbnung vov und bat um bie Uebernahme
ber Bunvedgarantie fiiv benfelben. Diefer Gnitvwrf wid) vielfach jowehl von bem beiben friiheven
Lerfafjungen ald von ven Forvernungen ber Stinbe ab.

Der iiber bdiefe BVorlage .am 28, Juli 1859 in ber Bunvesverfommiung erftattete Anajduf-
bevidt, welder etie groge Amgall vou Ausfiellungen gegen ben Entvourf enthielt, jebodh) unter per
Bevingunyg ciner Beriidjidhiigung verjelben bie Grileilung ver Garantie in Ausficht ftellte, fanb —
nadibem tnbejjen eine verfdyicvene Anjdhonung in vem SHiniglid) Preufijden Cabinete eingetrveten roar
unp ein Edrifteniedifel wifden vemfelben wund ber Faijevlid) Sefterveidyijden MRegievung ftattgefunbven
hatte — feine Grlevigung, fonvern bie Angelegenheit wurbe ju nochmaliger Pritfung an den Ansfdhup
suviigersiefen. Der mewe, am 3. Miivy 1860 erjtattete Vericht befjelben Batte ben oben unter 2)
niber eviwiihnten Bundesbefduf vom 24. Miry 1860 zur Folge.

Qn wenigjtens theilweijer Erfitllung ber Forbernngen ves Bunbes verdffentlichte vie Kurfiivits
lidhe Jegierung jet bie BVerfajjung vom 30. Mai 1860, welde jevodh su feiner Ausfilhrung im
Lanve gelangt ijt, inbem brei nac) vem Walhlgefee von 1852 gewiihite Lerfammiungen nacdy cinanber
fih filv wnjnftiindig evflidvten und die Wiebereinfithrung ver Verfaffung von 1831 als btes cingig
giiltigen Jtedptes ves Yanbes verlangten.
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UAuf ben am 4. Juli 1861 geftellten Bavifdhen Antvag erfolgte die Grfliivung ber furfiiits
lidjen Fegierung vom 14. RNovemEer veffelben Jahres, in weldem fie an ber Befeitigung ber LVer-
fajjung bon 1831 unb beven Nadjfriige fefihielt und dem Bund ju gleichem Ausdharren bei feinen
Befdiliiffen anfforberte.
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Priffung vom Standpunkle des pofitiven Bundesredyles,

1. ©afé BWerfabren der Bunbedeommifjare.

Daviiber ijt woll, feitvem fich bie Leivenfdhaften bes Augenblicfs abgetiihit Haben, faum nod
¢it Styeit, bafi ba& Verfahren bev Beiven juerft von ven Hoben Regievungen Oejterveid)s und Prenfens
Beftellten, fpdter abev vom Bunbe felbjt anevfannten Commifjdve an einem boppelten Grunofeller
gelitten Bat, Ginmal, vaf jie fidh in ifren Fovberungen nidt an bas pojitive Bunvesvedit Hielten,
weldhes voc) ihre cingige vehtlihe Grundlage tvar, joubern ein willliivlidyes und nody fiberbief mit
ben Unfchanungen ber dibergrofen Azal ber Cebemben im fdmeivenditen Wiberjpudje Defindlides
Staatsideal aufftellten, und fich bevechtiat aloubten, biefes furzer Hand burchjufilhren. Bweitens aber,
baf fie bie Urjade ber Wivven in Furfeffen lebiglich) in pen Gefeten des Landed juchten, anftatt in
ben Hanblungen von beiven Seiten, unb baf fie alfo glowbten, aud) nur ourd) Wenberung von Ge-
feken Helfen ju fonmen. Die Folge der durdh diefe falfchen Auffajjungen evieugten Mififtdinde und
Sdywievigleiten liegen feit Jabhren ju Tage, unbd ed ijt vie unerfreulidhe Jufgabe geftellt, bas twieder
ing Gleidgewicht ju bringen, was Miffenmung bes HNechtes und boctrindrer Eifer verborben haben.
Ginmal eigentliche Grecutionsmafivegeln, nimlich Bequartierungen und Strafen duvdy Kricgsgevidyte, fowie
Suspenjionen verfaffungémifiger Ginvidhtungen, 3. V. ved ftdnvijden Ausjduijes, unb Lerbote vers
faffungsmifiger Hanbdlungen, fo ter Vornahme von Wablen jur Stinbeverfammbuny. Aweitens, eine
Auzahl befinitiver Anorbnungen im Stantslebew. Drittens, die Bevanlafjung jahlreicher provijorijder
Befetre. — Das gefammte Verfalven aber ift, obue baf jebodh eine Pritfung im Cimjelnen ftattyes
funben Bhitte, purd) ben Bunvesbefdiluf vom Jahre 1852 guigeheifien wovben.

Die erjte Kategorie diejer Hanblungen ift widyt von Bebeutuny fite ben junichit vorliegenben
Bioed; fie mbgen fomit ver Gejdjichte und vev Sfjentlichen Moval amfeimgegeben bleibew. Dagegen
find bie beiven anbeven rten von Anoromungen auch jept nocd) von Beveutuny fiiv vie vedhtliche Ves
urtheilung ver Sadjlage, und eé fanm alfo nidht umgangen wevren, fie einer Pritfung ju untevwerfen,

Dierbei ift es aber woll, tvogbem bafi wenigftens ein Theil ber anguftellenben Betradytungen
fowell bie befinitiven al8 bie provijovifdhen Mafinalhmen gleichmdfig betrifit, wedmiifiig, biejelben
getvennt gu Halten, ba bodh) Vevfchicbenheiten bejtehen.



Definitive Mafivegeln

Ul definitiv von den Bundescommiffiven getroffene ober veranlafite Mafvegeln fommen in
Vetradyt: bie bejdhriinfende Grilirung ber §§. 60 und 108 ber Vevfafjungs=Urfunve in Vetrefj der
Deamtenverantwortlichfeit und ver Giiltigleit von BVevorbnungen; vie Unfhebung bed Verfafjungdeives
ber Dffiziere; vie Wieberferftellung bes §. 107 ver BVerfafjungs -lrfunve in Betreff ber Ansnahms=
ftellung Seiner finiglichen DHoheit des Kurfiiviten bet Milithvmafregeln; endlidh bad fiir fammiliche
@eridjte und jonjtige Vehivben evgangene BVerbot, bdie Bujtindigleit und Giiltigheit ber getvoffenen
Mafregeln und evlafjenen Vevovbnungen amtlich) einer Priifung ju untergichen,

Dad diber bie matfevielle Miditigheit blefer Anorbnmumgen s fiillenve Urtheil ijt ein jefr
verdyiebenes.

Gegen einen Theil pevfelben (it fidh nichts cimuvenven. — Die Miglichfeit einer finbdijden
Unfloge ber BVeamten ift, wenn fie auch auf Hanblungen audgebehut roerben fann, welde auj Befehl
ber vorgejeisten Velidroe vovgenommen worben waven, fdiwer veveinbar mit ver ndthigen Untevorbnumng
und mit einer ficheven Verwaltung. Gine Vejdplinfung auf bie Falle cines jelbjtjtinbigen Handelns
ift wigweifelhajt vichtiger, (obgleich allerdings Wiobificationen nach bem BVeifpiele mandjer Verfajjungen
beigefitat fein migen). — Ferner faun bie Veeivigung eines Heeres auf bie Berfafjung neben vem milis
tivijdyen Falhneneive gu einer Hichft beventlichen Loderung ber Disciplin und ju einer gefifrlichen Wibers
fpentigleit ber bewajfuneten Madit anch gegen Dienjtbefehle fiifren. Defihald Haben venn jelbft bie um
bie Sidjerjicllung ver ftnatébilvgerlichen Freiheiten und Rechte beforgtejten Stanten, wie 3. B. England,
einen foldgen boppeflten Gib bed Heered nicht jugelajjen, und bie Hievmit iibereinjtimmenve Verabrebung
in Wien vom 12, Juli 1834, Avt, 24, fat, wenn andy feine Gitltipleit alé Vunvesbefdhluf, bedy jevenfalls
ifre inneve Vevechtigung. Aud) hatte gevave in Heffen vie Exfahrung geseigt, in welde peinfiche wnd 3u
gleidjer Zeit filr ven Fortbejtand ves Heeres hidhit gefilrliche Ragen ehremwerthe Winner durd) ben
boppelten @ib gebradht werden fdnmew. — Enblid) war bie urfpriingliche Bejtimmung bes § 107
ber Lerfaffungsd-Urtunbe von 1831, welde von ber Verwaltung bes vevantwortlichen RFriegminijters
badjenige audnalhm, ywas ,filr den Lonbesherrn alé oberjten Militivdef ausjdlieplich gehiver, offentar
an jid) vidtig, und fomit bie Befeitigung diefer Claufel im Jahre 1848 ein Febler. Dev Tanves-
berr ift nad) unbejtvittener und alfgemeiner Unnafhme anc) ves bdeutjchen Stantdvedyies ber vberfte
Militaedhef, und ed fteben ihm alg joldem nothroendig mit biejer Stellung verbunbene Rechte ju. E8
mag baviiber geftvitten wevben fonnen, tweldhe cingelue RNechte Bieher gebiven; allein eine gingliche
unb grumojipliche augnung derfelben ift nidht ju vertheidigen.

Bweifelhafter ift bagegen die Beftimmung, vaf bie Giiltigleit einer von einem bafiir vevant-
wortlidhen Minifier unterzeichneten Vevorbming in BVetveff ihrer BVerfafjungs- und Gejemifigleit
nidit von Staatsbehirben, fonbern nur von ben Stinven angefoditen iverben bitrfe. Midit nur find
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bie namboftefien wiffenjdaftliden Autovititen, fjonvern jelbjt viele pojitive Gefekgebungen audever
Meinung, minvejtens in Veiveff cines Prilfungsredites ter Gevidhte. Allein da and) viele Gefetse und
Theoretifer bie Leftimmung billigen, jo witve wobl eine entjdhicbene BVerwerfung nidht am Plake.

Unbebingt unhaltbar ijt dagegen bas unter bem 20. Juli 1851 auj Vevanlajjung ver Bunbed=
commifjiive veranlafite Ausjdreiber, wonad) allen Kurfilvjtlicdhen Vehirben und Veamten ohue Ausnahme
jepe amtlidhe Grivterung ober Veviihrung ver Eompetensjrage beyiglid) ber Bunbesaction in furlefjen und
per Anovommmngen ver Bunbescommifjive unterfaat, jorvie ferner jebe Eognition iiber beven veditlidye Giilltig-
feit unb TWirvfjambeit, ingleiden iiber vie Giiltigleit ber anf Vevanlaffung ber Bunbescommijjive exlajfenen
fanbesherrlicien Verorbuungen unb provijorijden Gefete fiir ausgejchlojjen erfliivt with, unb v
unter ter Yndvrohung, daf jebes mittelbare obey unmittelbare Fuiviverhanvein ald Anfrube Friegdreditlidy
werre beftvaft werben, — Eiue foldhe drafonijdhe Berfilgung vom humanen und vom politifden Stanb-
puntte yit befprechen, wiivbe Ueherwinbung foften, unb ift aud) vollig diberfliijjig. Wie weit man audy
in Ginviumungen Dhinjichtlich ver jur Grfaltung gefeilicher Ovbnung nofhwenbigen Movimen gehen
mag, niemals faun e8 a8 eine bunpesredhiliche ober im inneven Staatévedite begiindete Nothwenvigleit
angefeben werven, daR ein Veamter, welder in einer amtlichen Function bie Giiltigeit einer lanbes-
Bevelichen Mafvegel beftveitet, felbft mur Bevithrt, gefetilidh) alé ves Wnfrulrs jdulbiy efllive; nod) weniger,
baf ev felbft in biejer Untexftelfung feinem getwohnlichen Nichter entjogen und vor ein Hriegdgeridht
gejtellt twerben miifje.  Ten bejten Beweis, baf bem nidit v ift, liefert bie Gefetgebung allex
ventjhen Staaten, beven nidit eine eingige eine foldhe Bejtimmuung enthiilt ober jemals enthalten Hat,
Und fidjerlid) wiirke bie Hohe Bunbvesverfammiung wenigftend bieje Anorbnung von ihrer allgemeinen
Billigung ausgefhlofjere Haben, wenn jie auf bie Ungehenevlichleit anfmertjam gemadht worben wive,
Died alfes ijt fo wmpweifelhaft, baf man aflerbings jur Froge gebrdngt wivb: ob venn in ver That
fo bitormes ald Bleibentes Stedht im Surfiicftenthume Gabe eingefithrt werben wollen, unb ob e als
joldhes andy felst nod), ettoa jeit Unufhebung ved Hriegdujtanbes, gelte? Heiber mup aber dieje Frage bejaht
wercen.  ©ie Verfitgung ijt widt als eine nur provijovijde ober jeitweije geltendve bejeidymet; fjie ijt
aud) von ber Kurfiteiticden fegierung niemald guvitdgenommen wovben,  Nad) ver von ven Eommifjiven
aufgeteliten und von ter Lanbevegievung ancrfannten Theovie ven ber Ommipoteny bev Erjteven ift
ef aljo Gleibenbes und noch gitltiges Gefek. Db 8 hilufiger ober feltener suv Anwendbung gebradyt
worben ijt, ober jur YUntvenbung gebracht werben will, fommt bei ber echtsfrage nidt in Betvadyt.

pung nodh jekt in jebem ugenblide afls miglidy evachtet werven muf. Nodh hiingt alfo auf Verans
{affung ter Bunbescommifjive bad Domollesichivert einer friegdvedilichen Vevuvtheilung wegen Aufs
vulré iiber jebem Surbejfijdhen Ridhter, weldjer bie Giiltigleit einer buveh ein provijorijhes Gefes
abgednberten civilprocefjualifden BVejtimmung »bevithren” wiivbe!

AWiive nun aber aud) gav feine Ausjtellung gegen bie Nidjtigleit biefer befinitiven Unorduungen
ju madien, fo folpt bavaus feineSivegs, baf bie Bunbedcommifjive auch formell ju einer Sefinitiven
Ynovbunng berjelben Gefugt waven. Bur TWieberberjtellung der Orbrung im Laube genitgten thatjid)=
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fiche DMafivegelrn. Eine befinitive Yenberung ober Auslegung von Gejelsen aber fiel unter bie Grunbiite,
nady welden iiberfaupt bei ber Beveinigung ber Surbhefjijhen Berfafjungdnovmen von bumbedivibrigen
Beftimmungen vovgugehen war. Weldyes immer bas hievbei einzuhaltenve BVerfahen fein modte, jebenfalls
fonnte eine bleibenbe Gefetgebuny in Berfafjungsfragen nicht ves Amted von blofen Commifjiven fein,
beren, itbrigens nidht einmal bom Bunde ausgegangene, Anfgabe mur varin bejtanb: ,fich im Einverftanbnijje
mit ver Surfiivitlidien NRegtevung einer NRevifion ver Verfaffung zu unterzichen, um pemmadyjt bie bahin
besitalichen Vorfchlige und Antrige ver Bunbedverfammbung sur definitiven Entjdeivung unterbreiten ju
fénnen; bi8 ju biefer befinitiven Gntjcheibung aber bie Regierung in den Stand ju felien, eine gevegelte
Bermaltung fithren unb Rube und Oromung im Lande erhalten ju funen.”  Sie waven felbjt nady ihrer
Suftenction nur ju vovliufigen Mafinahmen bevechtigh,  Mun aber war die Erlafjung einer aunthentifdhen
Smtepretation beé §. 61 ber Vevfajjungs - Urfunbe, in BVetveff der Lerantwortlichleit untevgeorbueter
Beamten, ein formlider Act ver Gejepgebung, indem bariiber befanntlich fein Jroeifel Eeftebt, aundy in
ber Megel in ben Ghrunbgefeken ausbritdlic) angeovbnet ift, baf jur Vewertjtelligung ciner gejeslicyen
uslegung gang viefelben Factoven und biefelben Fovmen erforberlich jino, wie jur Crlaffung eines
felbftitinbigen Gefepes. Die Verfilgung Hinfidhtlich ber Giiltigheit von Terorbnungen fikv bie Vehirben
ift fel6jt ber Fovm nach ein newed Gefels,- Der § 108 per Vevfajjungs-Urfunve von 1831 Handelt
bon gans anberen Dingen, und ef ift eine leeve, freific) nicht einmal an fid) ftichhaltige, Bejdhinigung,
wenn bad jegt Angeovomete al8 eine Jnterpretation bes genannten Pavagraphen begeidmet ift.  Die
Rerfiigungen in Betveff ves Militiiveives und per Kurfiirjtlichen WMilitirredhte endlich find unummwunben
Yuffebungen von Verfajjungsgefelen, Unbd tweun pie Commifjive wenigitens in Vetrefj tes Gives
g ihrer Vertheivigung vavauf Himweijen, bag ein provijorijder Gib nidit juliffig fei: jo [EEE fidy
mit nody viel griferem Rechte Gemerllich machen, vaf tie Guibinbung vouw einem Eive duve) einen
bagu nidjt Grmidhtigten eine nod) weit jweifelfaftere und bevenfliche Mafreqel ijt. Gegen die Be-
rufung auf die Wiener Verabrebungen von 1834 aber, (weldhe vie Commiffive fiberhaupt in fiaimnens-
werther Berfennung e Bunbesredytes Hinfiy alé mafigebend und alé Vunbesgefete behanveln), muf
pie entjdicbenfte Vermwahrung cingelegt wevben, Diefen hat niemals die Eigenjdjajt von Bunbdesbe
fohfitjfen gugeftanben, umd e8 famn ven einer aué thnen abjuleitenben Bevedtigung zur einfeitigen
UbAnvering von Lanbesgefeiien gar nidyt bie Neve feim. Ueber die bdamernde Triegsrechtliche Vehand-
fung ber Beamten ift es gar nidyt nbthig, erjt nod) zu veven. Jn Vejichung auf bie jimmtlicyen pefini=
Grlafjung formell gar nidt ermidytigt waven, daf diefelben jomit vedhtlid) nichtig find, unb
baf bie gamge WUngelegenbeit, joweit ibexhaupt etwad nbthig ift, einer gejetslichen Orbnung nod) yoartet,

Provijorijde Gejehe

Thatfachlich etwas anvers, allein redifich Faum verjdhieven, ift bas Verfalhren ver Commijjire
Bei Bevanlafjung und Genehmignng ber jablreidhen proviforifden Sefege. And) Hier Haben fie

|
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ifre Bejugniffe ifiberfhvitten, und war jum Theile tm Eeventlidhiten Mafe.  Ein Cingehen in jeben
etmjeliien Fall ijt hier nidht nbthig; viefelbe Beweisfiihrung reidt fiiv alle aus.  Die Surfitejtlide
Regierung war nad) vbem flaven Budhjtaben bes §. 95 bev Lerfafjungs=Nrkunbe ohne Mitwirfung bes
finbijhen Ansfhuffes sur Grlajjung von Berorbmungen an Gejefes fiatt nidyt Gevediigt. Die Come-
mifjdve aber taven unter alfen Lovausfepungen mur befugt, gegen jelche Heffijdie Gefetse eingujchreiten,
weldhe ihnen afd wnvereinbar mit Wieverhevitellung ber gefeslichen Drbmung it - Surfitrftenthum
ericheinen fonnten; und baf eine Anfforverung von ihrer Seite an bie Kurfitejtiiche Regievung, Hanb-
fungen voraunehumen, ju weldjen ifuen felbjt bad Redht feblte, diefer die aud) ihr mnidt juftchenbe
Befugnif nidt geben Tonnte, ift einfenchtend. Mun exgibt fidh aber im erften Blide auf vie im Jabre
1851 erfafjenen provijorijdjen Gefee, baf ein guter Theil berjelben mit vev Wicberherjtellung
pon Ruhe und Ordonung gar nidts ju thun hatte, jondern paf cinfach ber Vejig ber Ges
woalt beniiist touvbe theils jur Befricbigung Hidit eigenthiimlicher ftaaatsvedilicher Jbiofimbrafieen ber
Gemmifjiive, theils wm nad) vem Wimfdie ber Regievung angellid) 3wedmifige Bertwaltungseinrid):
tungen, bei welden ftindijde Mitwivhung nothwenbiy gewejen wire, furger Hand ju trefjen. Die
Gommifjiive felbft wiffen jum Theife mur vage Nitglidyfeitsgriinve, 3 B. GErjparnifie, alé Hedtfertis
gung ihres Verbaltens ausufiffren. E8 war bofie Willkilr, wemn unter dem Boriwanpe ber Wieber=
Derftellung geftivter Orbnung bie Zabl unb bev Organiémus ver Geriditshife gelinvert, Givilprocef=
gefee gegeben, bie uftinbigteit ber Berwaltungsbesicisvithe gefinbert, bie Bujtinvigfeit ber Negierung
in Betreff ber gefeslichen Organe ber rificdyen Pelizeiverroaltung ertoeitert onvbe, unb jo fort. Die Bun-
pesverfammiung hat allevbings biefe Mafvegeln gebillipt; allein eg ift gejdhelen, obne baf audy eine
cingige vevfelben, fei e in einem Ansjdyufibevichte, fet ed gav in per volfen Verjommbung, einer Pril-
fung unterjogen worbden yive; 8 ift gefdjehen gegen den Sots bes Bunbesvechied, weldper bie Orbnung
per inmern Angelegenfeiten vem eimselnen Staate in ben gefeklichen und verfaffungémafpigen Fovmen
jufdyveibt, Gine folche Billigung faun aljo bie wejentlicye Nichtigleit ver fraglichen Gefele nidht Heilen.
©po wenig, al8 bie Anffovbevimg felbft ungnftinviger Punbescommifiive nrjpriinglich ein NRedht jur
Grlajjung geben fonute, cben fo weniy vermag vie Billigung ver PBunbesverfammbung Hanblungen,
foeldje gar nidht in ifrer Gompeteny liegen, gegen vechtliche Anfechtung e feyitggen,

Die Frage ift aber beffalb von ber hidhjten Beveutung, yoeil bicfe provijevijden Ghefete
nody jest, mady gehn Jahren, im Srfiieftenthum in ver Vermaltung und in ver NRechtpflege thate
fadjlich angevoenbet twerben, ofme baf bag cimgig mipliche Seilmittel hrer urjpriingliden lngiil=
tigeit gebraucht, niimlicy cime nachtvigliche Jujtimmung ber Stinbe erfangt wovben twive. ller=
bingé Dat bie Surfiiviiliche Negierung am 25. Januar 1855 ber PBunbesveriommiung angeseigt, vaf
bie provijorijden Gejetie . cine indivecte Anerfenmung ihres SQufbaltes baburd) crbalten haben, pof,
obgleid) fie ben beiben fammern vorgelegt foorden feien, veunoc) Teine berfelben o8 filr erforberlich
gehalten Babe, fich bavilber audgufprechen, fo vaf in bem Canbtagsabidhiebe habe ber befreffenben ®e-
fete Griwihnung gefdehen Fonnen.» Allein eben ans biejen titnfilich gerwiihlten Wovten geht bie Un-
Daltbarfeit bev Sache beutlidy fervor. Tie Theorie von einer inbirvecten ftandijdhen DMitwiviung
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bei ber Gefetgebung bar] unbebenflid) afs eine in ber Uebung und in ver Wifjenjdhaft unerhirte
erflirt werden; und ¢8 wirtd aus der gamgen Gejdjichte bes conftitutionellen Redjtes fein jweites Bei-
fpiel Deigubringen feim, dafi bie einfadie LVorlegung eined Gefebentivurfes Lei ginzlidem Mangel einer
euferung von Seiten ber Stinde, unb jwar cben diefes Stillidhweigens wegen, alé verfafjunge-
mifiige  Buftimmung evflivt, ober baff die Grivdhnung ciner unerlevigten Ungelegenfeit in einem
einfeitigen Regierungsacte als gleichbeventend mit verfaffungsmafiger Abjdliefung behanbelt rorden
mwive. Audy Gaben fid) bie Stinve feinesSweys bei bdiefer Erfldruny berubigt, fonbern vielmehr in ben
Jalren 1857 und 1859 eine Vorlegung ver provijovijden Gefjeve verlamgt; unb bie Kurfiiviiliche
Regierung felbjt fdjeint fpater ihve an bden Bund abgegebene EGrflirung ol unfaltbar evfannt ju
haben, inbem fie wenigftens einige wenige der proviforijden Gefege ven Stinven im Jahre 1860
vorlegte, freilid) ofme vaf irgend eine Lerhandlung over gar ein ALuE davanf erfolgt rodve. —
Jm Uebrigen fonnte man vielleidyt fel6jt nod) eimen Sehvitt weiter gefen unb behaupten, vafi bie
provijorijdhen Gejee von 1851, felbft wenn fie anfinglidh giiltig gewefen wiren, jett wenigjtens ifre
@iiltigleit verloven Haben, Hiefiiv fpriche wohl nicht nur die Natur ver Sache, jondern and) bie
Deftimmungen mehrever veutjicher Berfaffungen, welde anoronen, daf provijorijd erlajjene Bejete
bon felbjt evldjdhen, yemt fie von ber nddiften Stinbeverfammbumg nidht ausoriicklich gebilligt wevben,
Suweilen ift hiefiiv felbft muc ein Tevmin von wenigen Wodjen eingeriumt, (Won fehe 3. B. bie
Berfajjungs-Urkunve von Weimar, §. 61; von Koburg- Gotha, § 130; von Reuf jiingever Einte,
§ 67) Wenn aber gav, wie 3. B. nod) in der filngften Kurbeffifden Exllirung am Bunbestage,
bom 14, MNobember 1861, bie mun feit jehu Jahren gehondhabte Giiiltigleit der provijorijhen Glefere
unb vie grofie Anzafl ver nach ihren BVorjdyriften in biefer langen Ieit feftgeftellten Redytaverhilinifje
al8 ein Grumd gegen eine principielle Grledigung ber Lerfajjungsangelegenfeit geltend gemad)t werten
till, toeil buvd) eimen Angriff auf vie Redytsaitltigheit diefer Lerorbnungen ein villiges Ehavs evzeugt
Wiivde: jo biivjte jdjon an jid) aus ver Damer eines Unvedits nicht foroohl auf bie nguldfjigleit
einer Wiebergutmachung, fontern vielmehr anf vie Grife ver Schuld gejehloffen und e als eine gamg
bejonbere Hiivte bes Sdhidjals beseidhuet werven milffen, taf fem Defjiidien BVolfe vefhald jein et
voventhalten wevben wolle, tweil eive langjihrige Nichtachtung fratigefunden habe. @8 ijt aber bie
Ginwenbung aud) jadilich gany unjtichBhaltia, wie weiter unten, S. 30 fa., gezeigt hoerben wirb,

Wnbeftveitbar ift fomit, bafi ber ffon in ter Kiniglich Preufijchen Abjtimmung vom 17, Mitr;
1860 formulivten {Fovdernng, bdie jimmilichen provijoviiden Gefege endlidh .vev Suftimmmumg ober A6-
lehnung ciner Stinveverfammiung ju wnterjtellen”, e¢in Haltbarer Redhtsqrund nicht entaegen gefebst
werben fam, umd bafp bie Surbeffijde Verfafjungsangelegenheit, welden Lerlouf fie immer nefmen
mag, ofme biefe Mafvegel nidit befinitiv und legal abzujdhlicfen ift.

2. Bie Beidlife der Bundesverfommiung.
Tie DHohe Bundesverfammiung ift fidh alferdings in ihrer Vehandlung der Rurbefjifden Bev=
faffungéfrage nidyt vollftndig leidh geblicken,
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Bei pem affem fpiteren BVerfahren jur Grundlage bienenven Bejdhlujje vom 28, Juli 1852 ijt fie
pon ber Annahme audgegangen, e wiverfprede die Verfajjung in wejentliden Theilen ven Grunbgefeten
beé Bunbed, e8 laffen fich bie bunbesredhisiviovigen Beftimmungen von ven tabellofen nidt trennen,
und o8 jei baber bad gamze Gejes oufer Wirtfambeit zu feken; aud) it nidt von ecinem Redite ber
newt u bilbenben Stinbe jur Eintilligung in vie von bem Lanbesheryn alsbald al8 Gefets su publicivende
Berfaffung bie Hebe, fonvern nur von einer, vom Bunde bei feiner Genehmigung ethva ju beadyten-
ben euferung itber biejelbe.

Sn bem Bejhlufje vom 24, Wiy 1860 bagegen ift bieje Anjdarmung in fo weit anfgegeben,
ald an bie Surfiivfilide Negierung vas Vevlongen geftellt wird, nicht nur iiberhonpt ben Ausjtellnn:
gen ber Stinbe an bem ilmen wvorgelegten BVerfafjungfentiwonrfe geredi ju werben, jonbern namentlich
audy jammilide BVerlangen verfelben, welde auf Veftimmungen ber Verfafjung von 1831 beruben
ofme ben Bunvesgefeten ju wiverfpreden, in bie ven by ju publicivenve BVerfafjung anfaunehmen; was
penn offenbay bie Mdglichleit einer Trenmung bed Eeftatteten unb bed Unerlanbien vorausjest.

Da jevoch aud) ber lestere Bejdlufi ben friiheven FeineSwegs formell aufhebt, vielmelr nidt
unr bad gange feit jebn Johven eingebaltene Berfohren, fonvern anc) ber beftehenbe Buftand in
Sfurbejjen auf bem [ekteven Beruht, fo muf fidh die Priifung ber NRedytabeftinbigleit ber ergriffenen
Mafregeln porjugéweije mit ihm Bejdiftigen.

@8 find aber vrei Fragen, welde fid) juntdijt jur BVeantwovtung ftellen:

War per Bund {iberhaupt bevechtipt, felbft und in exfier Linie Hanbelnd eine BVevinverung an
ciner in anevfanuter Wickjamleit fehenven Lanvesverfafjung anguorbnen?

LWar er, hievvon abgefelen, bevedtigt, die gange Verfafjung von 1831 aufzubeben, weil etwa
eine grifiere obev fleinere Ungahl von bunvesredhtdwivrigen BVejtimmungen in verfelben enthalten waven?

TWar er, unter irgend einer Vorandjetung, bevechtigt, Seiner finiglichen Hobeit bem Kurfiivften
bie Octrohivung einer neuen BVerfafjung vorujdreiben uub fich vie Genehmigung bevfelben vor-
subebalten?

Pervedtigung bed Bunbes jur Aufbebung einer in anerfannter WirEjam=
feit beftehenven Lanbesverfaffung

Sn vem Vejchluffe vom 28, Juli 1852 eriliivt vie DHobe Bunbesverjmmmiung froft ber ihr
sufichenven Gompeteny, taf oie SurDefjijde Verfajjungsurtunbe jammt ihrven {phteren Abinderun=
gen aufer Wirtjombeit ju feken jeir, unb fie jdlicfit biefer Befeitigungsertlivung alsbald bie Auffor=
berung an ben Yanbesberrm an, ofme Jdgevung eine anbeve, nibev bejeichnete, Berfafjung ald Gejety
ju publiciven, G§ unterfiegt alfo Teinem Rweifel, baf fie unmittelbar jelbft bie in Frage jtehenbe
BDevfaffungdgefesqebung aufhebt, und nidht ctwoa blof an bie jujtindigen Staatsgewalten im Lanbe
cine nfforverung gu einer Nevijion innerhalb deren Bujtdindigleit umb mit Einbaltung ber gefeilid)
bejtehenben Fovmen vidtet,
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Bu einem foldien unmittelbaven Ginjdyveiten gebrach ed nun abev ber Bunvesverjomminng an
per Buftinbigleit,

In Urtifel 56 ver Wiener Schlufacte ift al8 ein Grundgefets ved Bunbed angeorvnet, baf
¢ine in anerfanuter Wirlfambeit ftehende Lanbedverfafjung nur auf verfafjungsmdfigem Wege abge-
finbert werben biivfe. Die Kurheffifde Verfafjung bejtand feit soanziy Jahven in auevfannter Wirks
famfeit; aljo fonnten Abdndevungen, welde an ihr beabjichtigt wavem, auf dem von ihr felbft,
8 158, vovgejeidneten Wege eingeleitet und ourdjgefilhrt werben, Jn bdiefem § 153 ift aber
eine Abdnderung, durc) Bunvesbejdiliiffe feineswegs in Ausjidyt genommen. Schon aud diefem fovs
melfen Grunbe fann alfo bem BVejdluffe vom 28, Juli 1852 eine bunbesgunbgefetliche Giiltigheit
nidyt guerfannt werben.

Glegen biefen Soty ift alferbings angefiifrt worten, paf bie Veftimmung bes Avtifels a6 ber
Wiener Schiufiacte muy die Factoven tes Staatswillens, nidht aber ben Bund im Auge habe, und
bied um fo fidjerer, afé fonft ber Vund in die Cage Fommen funte, eine in feiner Juftindige
feit villig begrilnbete Forbevung auf eine Abdndevung flellen ju bitrfenr unb felbft ju miifjen, ohue
Bei eimer Seniten; frgend einer Gewalt jur Durdfilhrung im Stanve ju fein. — E8 befteht hier
einne Vegriffsvevivedhslung.

Daf bie filv ein erlanbies Abinberungsverfahven vovgejdhvicbene Novim ben Bunb felbft nidht
Binbern- fann, echonige gepen feine Ghvunbgejelic vevtofende Beftimmungen ciner Tanbesverfafjuny
st bezeidhmen wnb AbdAnberung bevijelben ju veviamgew, verfteht fid) von felbjt. Auch ijt
ungweifelhaft, baf die Bovjdrift des Art 56 mur bas formelle Gebahren ber Lanbesgefegebung ju
vegeln bejtimmt ijt, nicht aber bag Vorgehen am Bunbe und in ver Vunbesverjammbung Enblidy
mufi natitelich ver Bund, wenn feine Fovverungen feine Bead)tung finden wiivven, fehlieflich ju einem
Bejtimmten Befelile und ndthigen Falles ju einer ywangsmifigen Duvchfithrung devjelben berechtigt
jein, weun feine Sujtinbigfeit einen Sinn haben und ev fidy nidht in Cichevlicher Unmadit baxftellen
fofl. Alfein vief Alles Gejeitigt vie Veftimmung ves vt 56 fiiv vad yunddyft et einer verlangten
Yenberung eimguhaltente BVerfalhven nicht, Bielmehy gilt vie bunbesgefetlid) vorgejdricbene Form ves
Verfahrens, auc) wenn der Bund den Anftof gibt; unb es Gat alje die von ihm an fein Mitglicd
geftellte Abtinderunggfordernng von bdiefem als lanbesherrlidher Gefetesentivourf an bie Stilube ju ge-
[angen unb ift von biefen auf bie verfaffungdmifiy vorgefhricbene Weife gu erlebigen. Jft vie ftin-
bifdhe Ginwilligung ober cine jonftige Bevingung ver gefetlichen Abkinvevung nidht yu exlangen, fo Hot
bie Detreffenve Regievung fiber ven Griofg an bie Vunbesverjammbung ju beridjten, wund biefe wird
mit bie weiter bon ihr g evgreifenten Wafuahmen in Ueberlegung nehmen, Leidit miglich, daf fie
fogar von ihrem nvfpritnglichen Berlangen abgeht gegendiber von den an ben Tag getretenen Sdpierige
feiten ober vorgebrachten Griinben. Auch erloubt johon bie Fwedmifigheit fein anbdered Berfalhren afd
bie Ginhaltung ber [anbesgefeilichen Abdndernumgsvoridhrife, inbem nuy auf biefe Weife die newen
Beftimmungen von Sachverftindigen evbrtert, in Folge deffen aber in ausfithrbaver Weife unbd in
fovmell unantafibaver Gejtalt vem gangen gefeslichen Shfteme eingefilgt wevven Tomnen. Die feit
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zebn Qabren in Suvhefjen mit ven Bunvesanovomungen gemadyten Erfahrungen find wobl ber befte Veleg
et Ricitigfeit biefes Sabes, uud fo geartet, vaff fich ber Bambd jdhrverich fe wicker ju einer Abroeichung
pon ter Vorfdyrift ted Art. 56 und ju unmittelbavem Einjehreiten in exfter Yinie berwogen finven wivh.,

Berechtiguug dbed Bunbed jur Aufhebiung ver ganjen Kurheffifden Verfajjung

Iffein felBjt wenn tem Aifen nidit o toiive und ver Bunbd hitte ohne Beviidfichtigung bes Art. 56
ver Wiener Scluf-Acte Hanbeln Fomnen, o beftiinbe damit eine Vefugnif ver DHohen Bunbesvers
jommiung jur Befeitigung ves gangen fuvbefjifhen Verfafjungsredited nod) feinestvegs. Bielmehr
muf ein foldes Nedht entjdjieben i bvebe geftellt werbenm.

Pefanutlich hat ber Bund niemald ein ansihlieflid) sulifjiges Shitem ber Lanbeseinriditungen
inwerhalh bes alfgemeinen Begrifies ber [anditdndifden BVerfajjuny oder ein beftimmtes Mafi bev
in einer teutjdien Terfajjung evloubten NRedjte ver Stianveverfamumlung ober ber eimzelnen Staatss
Bitvger anfejteltt. Die su vevichievenen Beiten in biefer Vegiehung gemaditen Berfuche find erfolglos
geblichen. Namentlid) find vie fogenannten geheimen Vejcffiiffe ver Wiener Gonfeven; von 1834 uicht
mit Giefepesfraft verjeben unb nidht ale Vefdhfuf publicivt werben, fo baf eé feine ber feinfien jtaats:
vechtlichen Ungehtivigleiten des Bevichtes ver BunveScommifjiive ift, biefe Vefeliifle auch in biefer
Degichung al8 mafigebend und alé einer Yanbvesgefeisgebung berogivend ju behanveln, Die eimjigen
giiftigen Veftimmungen ver Bunbesgefese itber ben JInubalt von LVerfafjungen finbd folgente:

vt 13 ter Bunves-Acte, turc) weldhen bas Voranbenjein lanvftandijder Berfafjungen in
fepemt Punbesjtante verlangt wirh;

Avt, BT ber Wiener Sehluf-Acte, weldher amorduet, baf bdie gefammte Stantdgetwalt in bem
Oberhaupte ves Staates veveinigt bleiben milfje und vaf dajjelbe wur in ber Ansiibung beftimmier
Dechte an die WMitwivhung von Stiinben gebunven jverben finne;

Art. 58, weldhem jufolge ein Buubesfiivft onvd) die landitindijde Verfojjung nidt in ber Gy
fitlung feiner Lerpflichtungen gehinbert ober befehrintt wwerben barf; eudlich

et 59, weldjer Beftimmungen iiber bie Oefjentlichfeit ber Sigungen unb iiber ben Drud
ver Protofolle enthilt,

Enblid moag etwa nod) Avt. 27 ver Schiuf-Acte hier amgefiihrt werben, wady weldjem eine
Regtevung, weldier Bunbeehiilfe gegen innere Unruben ju Theil gerworben war, gehalten ift, ber
Punbesveriommlung eine Gevuligente Amzeige von ben juv BVefefligung ber pefeblidhen Ovbmung ges
{roffenen Wafivegeln ju maden.

Dievaus erqibt ficdy venn unbeftreitbay, vaf ver Teutjhe BVund nur in drei Fillen burdy feine
grunbgefeslicdhen Veftimmungen beveditigt ift, bie Befeitigung einer gejammten Berfafjung ju verlangen,
niimlidy: wenn diefe nicht unter benm BVegriff einmer landftindijeen fillt, aljo feine Vevivetung ber
Unterthanen beftellt Bat; wenn fie bem Staatsoberhaupte ywefentliche Theile ver Stastégewalt entjieht
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unb ivgend eimem ambern Bevechtigten ein Mitvegiernugsredht einriume; enplich wenn eine Bers
fajjung, wnd ywar nidt etrva dnrd)y Mifbraudy fonvern vielmehy bet corvecter Unwenbing ilves
@yjtemes, mit (ogifder Nothivendvigleit jum Anfrufre und jur Gefifrdung anverev Bunbesftaaten
fithrt.  Berjtofe gepen nuv einselne BVeftimmungen bex Bunbesgrunbyefee, alfo namentlid) gegen bie
Art, 58 und 59 ber Wiener Schluf-Acte, nnen mur einen Anjpruc) auf eine geniigente Berbej-
fernug ver feblevhajen Punfte geben; unb ein duvd) Wifbrand) etner an jich untavelfaften Bejtim
mung ober burd) fonjtige fubjective Fehler hevbeigefithrter Anfrubr fann jelbjtrepeny nuy buve) Bor:
fehrungen gegen Wieberholung ciner foldyen Handlungdweije, nidt aber puvey Wmfturg von Giejeten,
weldyenr an jicy feine Schuld jufilt, filv die Sufunft verhinvert werben.

Werbenr mbit biefe Stte anf bdie Kurhejiifhe Berfajjungsaejepgebmny angewentet, foie fie int
Sabre 1852 ju Jecht beftand, jo evgibt jid) Folgenves:

Was suerft vie Verfafjungs=Urfunde von 1831 felbit betrifft, fo mag vidyty fein,
bap biejelbe in mandyen eingelnen Veftimmungen iiber bie Mitwirfung ver Stiinpe toeit geht, naments
fidh aber in ven jur Sideriteliung ber ftinvijdhen wnp bev ftaatsbitvgerlichen Hechte getvoffenen An=
orbmiegent.  Allein einmal Hanbelt 8 fidy dabei fmmer mur von Swedmifigleitserivigungen, nidt
ot umerlanbier Mitvegiering; fovann ift gu bevenfen, daf mandpe aujfallende Feftjtellung ihre Bevs
anfaffuitg in dev concreten Gejehichte ves Lanbes und jomit in eciner befonveren Grfahrung Hat.  Prin:
cipiell verftéft vie Verfafjung von 1831 nidht gegen vie Bunvesgrundgejese. — Jm Gangen bes
tradjtet it fie vor UAllem rvepvifentativ - monavdijdy, fillt atjo unter ven Vegriff ver lanbftinbijden
Berfaffwigen.  Sm & 10 vevfelben ijt fejtgeftellt, baf ber Surfiieft bas Oberhaupt ved Staates jei,
i fidy alfe Rechte ber Staatsgewalt vereinige und bdiefelben in verfajfungsmifiger Weife andiibe,
Die Rechte ber Stinve find in ben §8. 89 — 105 und 142 — 148 einyeln anfaestblt; eine WMitce=
gieving ber Stiinbe ift nivgenté angeorbiét, fonvern nwv eine Iitwirfung i Geftimmten Fallen.
Giit Tedit ver Stinbe, vew Lanbeshervn an ver Gvfitllung bunvesmitfiger Perpflicptungen ju verhins
pevtt, ijt nidt auspefprodhen. Dev § 77 ovomet an, baf bie Verhanvlungen ver Stiinveverjummiung
in ber Megel offentlich fein follen, (Bt alfo etoa mothwwendige Ausnahuren ju, und linjichtlich per
®efbifteoronung it mue Geftimmt, bafi eine foldje gegelen werben folle; etiwa unvichtige Lejtim=
nmgen einer foldyen wiivben alfo jevenfalls nicht ber BVervfufjung zur Lajt fallen, fonbern Yofven eine
Sadje gang fitr fid). — Ghenfo Balten bie Einzelheiten eine bunbesmifige Priffung and. €S
wirp fich Leine Veftimmng begeichuen lafjen, weldhe nidht and) it ned) anberen, jum Theile in 3ahle
veidhen, bentiden Grundgefeten enthalten wire, chne bafi ber Bumb fie hier jemals beanftandet Ditte.

Jm Wejentlidien vas gleidie Uetheil muf gefillt werven iiber bie Punbesmipigleit ver Ju-
jige und Abdinderungen der Verfafjung aus ven Jahren 1848 und 1849 Die
Bunvescommijiiive flibren gwar in ihvem Bevidpte cine gamge Neihe von Gefegen an, welde ben
Stempel ber von ihien ald vevolutiondr angefebenen Reit an fid) tragen follen. So vas Gefeb liber
pie Aufhebung ted Jagbredptes auf fremvem Voben; iiber Petitions=, Einigungs= unbd Berfammlnngs-
vedt; itber Aufbebung des Lehensvevhiilinifjes und ver guisherrlihen Geredytfame; itber die Wbuvilhet-
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fung von Brefoergehen burdh) Gefchworne; dfiber Neligionsfreiheit; diber Polizeiverwaltung durd) bie
Memeinben; fiber Wminderungen in der Organifation ver Gevidite une Verwaltungebehivven. Allein
jelbjt fie werfen biecfen Gefeten feine Bunbvestwivvigleit vor, ivie benn ojjenbar biefelben 3 obem
Bunvesredhte in gar feinem BVevhalinifje fichen. Ueber bie guisfere ober Heinere Jwedmifigheit joldper
Gefetre mag geftvitten werben Hhumen; bieje aber ift Iebiglich inneve Bunvesangelegenbeit und gibt
pem Bunve feine Sujtauvigfeit. &8 bleiben vielmehr nuv fiinf Sufige wunp Abdndevungen ber
Berfajjung, welde in Betreff ihrer Vereinbarfeit mit dem Bunvesredie in Frage fommen  fonuen,
und bie banm and) von ben Bumbescommifjiven wvon ifvem Standpuntte aus bejonbevs in BVefracdt
gezogen wub filv bunbeswivvig erflivt wovben jind. g finb biefes aber folgente (iejetse:

Borerjt bad Gefes vom 17. Juli 1848, weldies ben Stinben ein niber geordneies Borjdlags-
vedht fiiv vie Befjebung ver Stellen im Oberappellationsgeridte einvimmt, — €8 fann nidt die Ab-
jicht fein, biefe Ginvidhtung alé eine yvedmifige su pridiciver. Stinbeverjammiungen find jeherlid
geeignet zur Griodgung aller BVerhiltuifje, welde bei einer Aemierbejegung in Betvadt Fommen,
Alfein vomit it nidht gejagt, vaf die umywedmifige Beftimmung aud) gegen bas Bundesvedst verftofe,
pas Deifit in biefem Falle, baf ein wefentlicher Theil ber Staatsgeivalt vem Landesherrn entzogen
unb eine fiinvifde Mitvegievung angeorbnet jei. Nidht nur [ifit vas Gefets dem Lanbesherrn bie (Er-

- memnung ver Mitglicder bes cbevjten Gevichtes, fonvern felbjt eine jveie Wahl unter mehreren Vov-

gefdlagenen. @6 gebt aljo ver fraglide Act ber Staatégewalt wever ofmne nod) gegen feinen Willen
pov fidh, fouvern o8 fiuvet wur eine ftinvifhe Mitwiviung jtatt. Gine foldhe ift nun aber nidt prin-
cipiell Gunbesiwibrig, vielmelhr beweifen melrfache Beifpicle tn audern dentjchen Staaten, fo 3. B. in
Haunover und in Medlenburg, dafi gevabe bei ber Vefetung von Geridyisftellen ein fiinbijdes Bor-
fiblagsredit alg evlaubt gilt, S in einer YUnzahl von Staaten ift ven Stiinden gerabeju und ohne
affe Mitwicfung ver Regievung die Gymemmung von Mitalievern obevjter Gevidptehife eingerumt. Se
3 B, in Wiivtemberg 1nd in Sadyfen bei ven Stoatsgeridtahofen. Das in Frage ftehenve Kurhefjijde
efets mag foweit vielleidt Gegenftand einer verfafjungsmagigen Nevijion fein; alfein ju ciner Bejeis
tigung ourdy ben Bunb war fein redtlicher Grund vorhanben.

2. Dad Gejers vom 26, October 1848, weldes die Eriheilnng eines lanbesherrlichen Mrlaubes
bei TWablen in bie Stinveverfammlung aufhebt. — Ueber bie Bwedmafigleit ober Ungwedmifigleit
ber Urlonbsectheilung ift befanntlich ein alter, weit verbreiteter und nod) anbauernper Streit, und
ed finb i ver That Giviinbe vorhanven, weldie dag Recht ver Benrlanbung alé vad riditige Shitem
exjdheinen faffen. Allein villig unbegreiflid) ijt eg, wie tasfelbe vou ven Bunvescommifjiven ald gegen
bag Bunvesvedht gehend begeidmet iverben fonnte. &8 hat ja cin unbejdrinfter Eintvitt eingelner
Gewithlter in die Stindbeverjammiung wever mit ber GSvfilfiung ver Vunvespfliditen, nod) mit ber
Einleit ver Staatégewalt irgend ehvas ju thum, jonbern ed Honbelt ficdy mur von ber vichtigen ¥éjiug
eimer @ollijion gweier Nedytsverhilinifje, wie beven leidht im Siaatsleben vorfommt; wnd ed jdeint
ven Gommifjiven gany unbefanut geblichen gu fein, baf in einer gamien Neihe von bentjden Verfaj-
jungsuvtunrven eine Urfaubdevtheilung alé nidht ftattfinvend erflidvt ift, — fo namentlich in Preufien,
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i Goburg- ®otha, in Anfalt-Vernburg, in Walved, — ohne baf jo ver Bunbd einen Anjtand baviiber
crfoben Giitte. MMt weldhem Rechte foll nun aber in Hefjen allein nady anverem WMafe gemejjen werben?
3. Daé Gefels vom 31. Dctober 1848 itber vie Auftinbigleit ver Vegivoriithe. — b viefen
aus ben verivalteten burd) TWahl Hervorgehenven Vehivrben wirllich ein ju grofier Ginfluf anj bie dvb
lidjen Yngelegenheiten eingeviumt wurbe, ober ob iy Duveaufvatijde Gewohubeiten und Neigungen
burd) bad Glefes verfept waven, fann filglich pahingeftellt bleiben. So viel ijt jevenjalls Hovr, baf
purch bie ehwaige ungwedmdpige Veftimmung einer municipalen Ginvidtung ver monavdyijde Charalter
ber StantSgewalt in finheffen nidt wefentlidy bevroht, folplich audh bod BVunvesvedit nidht verlept
fein founte. Die burd) Grjalrung chwoa ald jwedmifig evfunbenen Abdnvevungen vergunehmen, modte
filglidh per Lanvesgefespebung iiberfajjen bleiben. Moch mandjes ventjdhe Landb wivk jid ausfinbig
madyen [affen, in tweldem gerihlte Provingial= ocver Gemeindebehirven ju Gejdhdften berufen find,
weldje befjer ben Regievungsorganen allein diberlajjen iven, und nod) nie Hat ber Bund beven Ve-
feitigung ober gavr wegen ibver die Vermidjtung bev gamgen BVerfafjung bes Tanbes anpeorbunet.

4. Somit bleibt benn nur bag Gejels vom 26, October 1848, weldes bie audnahméweife Be-
recitigung beg Yanbedherrn in Militdrverwalinngdjaden auffhob, und bas Wablgefels vom 5. April
1849, weldies ben im furfiivjtenthum angejefjenen Stanvesherrn und Nadfommen ter Neid)sritier-
fdaft feine Stelle in ber Sthnveverjmmmiung einviiumte. DTaf die exft gemannte Abinverung bex
Berfaffung mit ver natiicliden Stelfung eined monardjifdien Staatsoberhanptes nidht ju veveinigen
jei, ift oben Deveité jugepeben; ebenjo wiverjpricht bie Leviweigerung eined cigenen Stanbfdyaftévedhtes
an Stanbesherrn und RNitterhaft theils flaven Beftimmungen, theils ber Gerfommlidyen Anslegung
ted vt 14 ber Vunbesacte. eber erfteves ju Flagen hatte aljo ber Lanbeshery, gegen biefes zu ves
clamiven cin jeber BVetheiligte dad Redht. Dody it immerhin ju bemerfen, bas bie Stanbesherrn jum
Theil ausdriidlicdh jugeftimmt Latten, und bafi fomit ven einer Bunbeswivvigleit ber fie betreffenben
Beftimmung nur dann die NReve fein Lamn, wenn bie Fithrung einer Stimme in vev Stinbeveran=
lung nicht blofi ein Pecht, fonbern eine unablogbave Pilidht ver Vetheiligten ift, was nod) nie behauptet
worben ift, fid) and) mit vem vielfaden thatfidilichen Ansbleiben von Stonbesherrn aus Stinbever-
jommiungen nidht veveinigen Lift, Auch davf nicht fiberjehen werben, daf feine BVejdiverve Betheiligier
ilber Berfiivyung ihrer Lunvesvedjtlichen lanbftinbijden Befugnif vorlag, voas benn boc) immer, und
gewifi mit Necht, als BVevingung eines Einfdyveitens ver Bunbesverfmmmbnng bei angeblicher Vejdymei-
bung ber im Avt, 14 ber Bundbedacten jugefapten Rechte feftaehalten wurbe.

Aus bem Borftehenven evgibt fid) benn, wie ed ficdh in ver That mit ver jo oft und jo jtark
Betonten alfgemeinen Bumbestvivrigheit ber Hurbejfijhen BVerfajjung verhilt, und baf mur iibergrofie
politijde Aenpftlichleit obex Abmneigung gegen jeve freieve Staatéform aus einer ober jivei verfefrien
und eben fo viclen jweifelhaften Beftimmungen ein allgemeines BVerdammungéurtheil fpinnen, und vajiir
bei gleicher Gefimmung over Lei Schen vor eigener Unterjudmng Suftimmung finven fonute, Einfeuchtend
ift bann aber auch, vaf bdie wenigen cingelnen und fcharf umgrengten Veftimmungen bex fpiteren Abiin-
berungen, welde mit Recht vom Standpuntte ded monarchijdhen Principes angegriffen werben migen,
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and) nidht entfernt eine Vevechtigung jur BVejeitigung ber ganzen BVerfoiungsgefelgebung durd) ben
Deutjchen Baund geben founten, jondern nur juv Gingelnverbejjerung.  Gine ifolivte unb untergesrd=
nete fehlerhofte Veftimmunyg eined im Uebrigen ju Kraft beftebenben Giefeies jtempelt Feinedtvegd bas
Gange jum Unvedyt, befugt aljo andh nicht ju feiner alfpemeinen MNidytbeadytung,

Ulle Gvitnve, tweldje jur Wiverlegung oder Umgebhung diefer Sdluffolyerung aunfgefucht rorben
find, evtveifen jich bei genaver Prilfung als unjtichhaltiy.

Wenn ndmlich, um damit ju beginnen, juv Begriinbung einer allgemeinen und unbeilbaren
Bunbeswibrigbeit ver Verfafjung von 1831 ber Sa anfgeftellt ift, baf biejelbe jammi ven fphteven
Abdnverungen in ihvem wefentlidhen, von bem Uebvigen nicht woh( ju trennendven, Inbalte
gegen bie Girunbgejese bed Bunbes verjiofe nnb baber im Gangen ju befeitigen fei: fo barf wobl
offert auggejprodien werben, baf gerave biefe nadte unb ohme aud) nur ven Verfucd) eined Beiveifes
hingejtelite Vehauptung ber Untrennbarfeit ped Vaunbestvidrigen und bed Erlaubten von Anfang an
jdmevylides Gritounen und alfgemeinften Tabel Dervorgerufen bat. Do offen ausdgejprodene
Befenninif bed Ausjdhupberichtes, baf man auf bieje Weife am bejten ben leidit migliden Bweifeln
iiber bie Gremjen ber Vunbesiwivrigleit aud bvem LWege pehe, wurbe vou Unfang an vielfadh nidt
nur alé eine in fo hodwidtiger Sade voppelt beflagenswerthe Sden vov miihevoller Behanblung,
fonbern nod) mehr ald eine erfdjredend naive Vevtheivigung fjever beliebigen Buftinvigleits - Ueber-
jdreitung aufgefaft. Selbjt von Bunbesregicrungen ift jdhon bet ber Fajjung ved Vejdlufjes unb
jeitbem twiebexfholt auf bie Unbaltbarfeit jener Behauptung Hingewiefen und vie BVegeichuung der
eingelnen angeblid) mit vem Bunbesvedhte im Wiberjprudpe ftehenven Veftimmungen verlangt worber.
Unb in ter That wive aud) nidhts einfacher gewefen, al8 die wenigen fiiv bunbesiidbrig etiva zu
exflfivenven &ife au burdftveichen, ofme irgend an bdie tabellofen Voridriften DHandb zu legen
ober bad Spftem ber Berfajjung in Unorbnung ju bringen. Daf biefes nidht gefhah, it aber um
fo mehr ju bebauern, alg ver Ansjprud) ber Untvemnbarfeit und iibevhaupt ber Verwerfung nidji
einmal auf einen eingehenven Bevicht ves Bunbestagsonsidufjes jelbjt gegriinbet wurbe, jonbern

Dag BVertranen, weldes die Unjdauungen und Untrige diefer Wiinner hier fanben, Fann
nidht anverd, venn als ein evnjies Unglild nidht nur filv Hefjen, fonbern aud) fliv ven Bunb felbj
beflagt woerden. 1lnb bod) [agen bie Gvitnbe zu Fweifeln und jomit ju eingehenber eigener lnter-
fucbung jo nabe. Die Nidtberiididhtigung ver eimgigen Grunvlage fiir dbas Hanbeln ber Commiffire,
ndmlich bes pofitiven Bunbesredhtd, bie blinbe Abneigung gegen vie Verfafjungsart, welde mun eine
mal bag  gilltige Recht ves Kurfileftenthums roar, bdie Gefetgebungsluit eined unevwartet uv
Madyt gefommenen Doctrinarismusd tyat nivgends o grell hervor, ald gerabe in pem Sarvinalpuntte
pes Vevidyted, Jevem Senmer ves beutfdjen dffentlichen Rechts mufite auffallen, baf gevave bie bom
pen Bunvescommifjiiven am hejtigiten befehveten und angeblich jum Umfturge der gamjen Berfafjung
beredtigenben Beftimmungen ves Heffijdien Grunvgejeses in ben Berfajjungen vieler, swweilen jimmt-
licher {tbviger, bventichen Stoaten ebenfallé vorbanben tvarven, ofme baf fjemalé von einer Bunbeg-
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wivrigfeit bevfelbenr bie Nebe gewvejen wive. Wenn 3. B. pie Theilnahme ver Stinbe an Beftellung
von Negentidinften alé amitatthaft erfiirt wurbe, weil thwen babuvd) ein mittelbares Mitvegicrnngs-
vedyt gugetheilt werve, fo war widyt nuv fiberfehen, bafi gevabe cine Mitwivfung biejer Avt nraltes
Pedit bentfdyer Yanbftinte war, fonbern aud) ignovivt, bafi faum eine eingige bev memeven veutjchen
Bevfafjungen Leftand, welde nidt gauz dhnliche, jum Theil nody viel weiter gehende Hedyte ber
Stiinbe angenormen hatte. Wenn bas beim RegievungSantritte von dem neuen Fiivjten ausujellende Ver-
fprecien ber Aufvedyterhaltung ver Lanvesverfaffung, (welde Veftimmung iiberdiel in bem Vevidhte
fiirt wurve, fo fonnte Sever wifjen, bafi eine gleidie, oft fogar eine nod) viel weiter gehende, BVovidrift
i ber iiberiviegenten Mielrheit aller veutjchen Verfoffungen gegeben war. Wenn vie peviodbijdhe Fejt-
jtellung teg Vubgets alé cin Gingriff in das lanveshervlicdhe Hedht ver Abminifteation evflivt und
anftatt effen cine von Beit s Beit eintvetende cinfeitige Fejtjtellung bes Stantsaufwanbes buredy bie
Jlegierung verlangt, ven Stinven aber blof bie BVevwilligung newer over erfifter Stenern eingeviinmt
wurbe; went bie Winiftervevantwortlicdhfeit ald unvereinbar mit bem monardyifchen Principe vevivorfen
war: fo lag bie wmmittelbave Folge vor Unugen, bdaf alle ventjdhe Berfafjungen, von ber Deftevveidi-
jiben unb Breufijhen an, bundesredhteivivria, alle beutjhe Stinveverfammiungen in vegelmifigem
vevolutionivem (ebahren begriffenr, alle conjtitutionelle Verfajjungen ver gangen LWelt wnerlaubt
feien. Wenn eine Givillijte ald unzuldjfip und umvibediy evflivt wurbe, weil fie nur ein Glefalt fei,
jo waren alle jene zaBlveidjen Vunbesfitriten im Wiverjprudie mit dem Bunvesredite, tweldhe vavin
eine fiiv jid) wie fiir die Stantefinanzen swedmifige Ginvidtung erblidten. Und wenn enbdlid) bie
Gommifjive bod Beftehen eined ftandijden Ausidujjes afs gleid) unvereinbar mit bem monavdyijchen
Principe wie mit vem ftindijden Votum vernvtheilten, o liefen fie nidgt nur and) Hier ein Fabhre
hunbevte hinburd) in beutjthen Lanbern vovhanvene Ginvidptung aufer Acht, fonvern fie vernrtheilten
aney bie Verfajjungen von Witvttemberg, Baden, Divenburg, Braunjdociy, Cobury-Glotha, Sadjjen-
Altenbuvg, Lippe-DTetmold w. f. w. in gréfevem ober Hemnerem Mafe alé antimonarvdyijd) unp bun-
bestnibrig.

Dafi nun eine fo geartete Arbeit einen entjdheivenven Ginfuf auf vie Hohe Bunvegverfammlung
evlangen fonnte, und baf ver Bunvestags-Ausiduf, obwohl unter Berwalhrung gegen einzelue ges
fichtliche und ftaatsvedhiliche Anffajjungen ver Commiffiive, fidh au ber Erflrung bewogen fehen
fonute, ,ev uwehme Ffeinen Anjtand, wnter volljter Anecfennung ber Ghviinvlichfeit, Unpavtheilichfeit,
b Sacjfunve, womit bie {dwierige Frage beavbeitet fei, jowohl mit pen wefentlichen Principien,
gelamgt find, fidy einverftanden ju exfldven”, mufi fiix alfe Beit Gegenftant jdweren Bebauerns
bleiben. Ter Sagp fann nidyt beftimmt genug formulivt werven, vaf die Unterjtellung ves Bunbes-
, ef fei bie Snhejfijhe Verfajjung von 1831 eine im Wefentlichen und mmmter-
jdjeivbar mit pem Vunvesredyte unvercinbave, ofjme Untevjudpung turd) ven Buno felbjt anjaeftellt,
ohine ben Sdein eines Nadpiveifed gelajfen, unb fo beuwn aud) mit ven Thatfadyen unvereinbar ijt.

bejehlufjes von 1852
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Der Bunb aber hat fid) ouvd) biejen Sa ju einem Vejdhlufje verleiten lafjen, ju weldem ihm bie
Gompeteny fehilte.

Dies andzufprecdien Gat um fo weniger Beventen, ald offenbar die Hohe Bunbesverjammiung
biefes jelit felbft efennt. Wenigftens (HEE fid) bie, mit der fritheven Gyildvung ciner Untvenubarfeit
nicht ju vereinbarenve Unflage ves Bejdhlujjes von 1860, bafi fimmiliche Autviige, welde auj Be-
immungen vev Vevfajjung vow 1831 bevuben und ven Vunvesgefesen nidht wivevitveiten, nadytrdglich
i - pen Berfajjungcentrourf vow 1860 quigenommen twerben follew, mur aus einer fpiteven An
jhawung evfliiven, baf nidt Alles, bap felbjt vielleicht nur Weniges, von 1831 mit bem Bunbesvedte
unvereinbay fei, wno baf bad Julijjige gar wobl getvennt werben Bune. Do Sehluf aber, weldyer
ang oiejer igigen Grlenntnifi auf vie Unberechtiptheit bes friiferen Anejprircies gezogen fwerten mug,
it alln eimlendhtend, als baf ev erft braudyte ausgefprodien ju werben. — Tamit it aber waments
lid) anch ver, in vem Ansjdufbevidte von 1852 fiir bie Befeitigung der ganzen Berfajjung geltend
gemadjte Sal von jelbjt aufgegeber, bap aucy minverwidhtige Vejtimmungen exjt vurdh vic Grind-
principien, mit venen fie in Vevbindung gebradht wevden Eonuten, ihre BVedeutung exfalten unp ald
velativ bunveswivrig erfannt werben miffjen. Bon ciner jolden eventnellen und blof moglichen Giefels
wibrigheit it jebt gav nid)t mehr bie Rebe; ed wivd afs vedhtspiiltig erfaunt, was nidyt divect nach-
weidbar im Wiverjpruche mit dem Bunvesvechte ift. Dies ift dbenn etn Auaeftinonif, weldes nur
mit Befrievigung aufaenommen werben faun; venw ¢85 war ein, bas Rechtegefllol tief verlekenber
Gunvjal, baf gonje Lanvedverfafjungen befeitigt wevben fonmen wnd miifjen, tweil yunddft gang
gleichpiiltige unb unantajtbare Sige miglicherweife, in gar nidt als wahrideinlidy nachgervicienen
ober and) mur ivgentivie niher beseichneten Fhllen, in wnvidjtige Levbindungen gebradyt werven Hnnten.
Wavr vech cinfeuchtend, baf nidt eine einjige Berfafjung mit joldhen Grundjisen vereinbar, ueben
ihent jicdper fei.

Jitht bejjer Bejtellt ift e mit ber weiteven, suerft von ben Bunbescommijjiven vanun aber
audy vem Bunvesausichnfje angencmmenen, Vehauptung, vaf die Kurbhefiijde Verfaffung von 1831
i Sangen vermveflich fei, yoeil jie nady vsem faljder, zur Aujlojung aller Staatsorbnung flihrenden
Syjteme ber Gewaltentheilung gebilvet fei. @8 bilfte in ber That fdwer fein, einen unridtigeven
unb ven effentiegenven Thatfaden riverfpredienveren Sap aufiuftellen. Jit e body cinlendytend, baf cine
Lerfajjuug, nad) weldher ber Yauvesherr ,alle Redite ber Staatégewalt in jeiner Perjon
peveinigty, nidt anf ver Gewaltentheifung beruben famn. &, & . ver Surfiivit von Hejfen ijt
nach ver BVerfajjuny von 1831 nidyt muv ber JInbaler bder ansilbenven Gewalt, fonbern ev hat aud)
bie Jnitiative der Gejeggebung und b Redit ver Genehmigung over Verweigeruny ftinbijcher Ante
triige; er ernennt bie fimmtfiden Nichter und Hat dag Begnadigungsvedyt.  Wie fann Hier von einent
Shiteme ber Gewaltentheilung bie Reve fein? Die im Beridhte ver Bunbescommiffive als Belege
ifirer Behauptung  anfgefiifuten Veftimmungen dev Verfafjung von 1831 find von ber Art, daf bie
Berwiviung ver BVegriffe Staunen ervegh.  G& ift file ein ivgent logifdh) gejdultes Tenfen geravesn
unmbglich, ben Umfanty ver Stantebiencrredite, vie Vevantwvortlichleit aller Veamten, vie Minifter=
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vevantwortlichteit, ben Urlaub bver Staatédiener jum Cintvitte in eine Stinbererjommiung, bie
Qnitiative ter Stinbe bei efeten und ihr Redht ber IJuftimmung ju folchen, ovie Fejtftellung
pevicbifcher Budgets, envlidy gar die Mitunteridyrift ver Landtagdabidjicde i irgend eine Vevbinvung
mit bem Softeme ber Gewaltentheilung su bringen.  Sum Theile find diefe Beftimmungen jogar et
pivecter Beweis cines gegentheiligen Princips, niimlic) ves Nidhtvorhanbenjeins einer felbftftianbigen
gefetsgebenben Gewalt.

linb wenn envlich bie Bunbescommifjiire und, ihnen aud) BHierin folgend, ver Bunbestagss
auéfchufy bie Behauptung oufgeftellt Haben, bafi ber gamge Verlanf ves Berfaffungslebens in Furhefjen
feit bem Jalhre 1831 ben thatfdd (ichen Beweis bavon liefere, tap piefelbe diberfaupt mit einem
geovoneten Staatdauftanve unveveinbar fei, und fo benn aud jehlieflich in ten Jafhren 1848 unbd
1849 jur Aufldfung alfer Ovbnung gefiifrt Habe: jo yive allerdingd biefer Grund ju einer pilligen
Veifeitefeung alé vidytig anguerfennen, wenn voivkid) vie voraudgefeite Thatfache ber bewviefenen Regies
ringdunmbylichleit und jhlieflicdhen anavchijdhen Anfléfung jugegeben, und tenn tad wirflich Borge-
falfene (eviglicy einer Unwenvung von Verfaffungsbeftimmungen von Seiten ber Stinde sugefdyrieben
toerben milite,.  Tem ift aber nidyt fo. Die Gejdhichte ber Jahre 1831 bis 1848 Leweift, vafi eine
Ausiibung ver verfafjungsmifigen lanvesherrlichen Nechte und iiberhaupt ecine georbuete NRegievung
unter ber DGejtelienven Berfafjung gar voohl miglicy war. Daf mandfache Swiftigleiten swifden Res
glerumg und Stinven worfamen, ift alfevvings wafr; aud) bitvfen bie Stinde feineéivegs in jebem
eimelnen Falle von bem Borvivurfe einer zihen Ungefilgigteit und eined ungeeigneten Fejihaltens am
Budhjtaben freizujpreden fein. Wlfein einmal jeigt bie Gejdhichte aller conftitutionellen Staaten jolde
immere vedjifiche Sdmpfe, namentlich im nfange ber Ginlebung in weue Ginridytungen, oljne bafi
befihalb biefe Staaten aud ben Fugen gegangen fviven und ohne baf man dem ®efete felbft und nidyt
piefmehr einer Mifantvenvung besfelben ober perfonlicdhen Ceibenjdiaften bdie Sculd gegeben Ditte,
Sovann aber barf wohl bavauf aufmerfjam gemadit werven, dafi bei cinem Streite immer jwei Pav
theien find, und bvaf, bevor ein Urtheil ftber bdie Schuld gefdllt werben famn, bie Dlofie Thatjadye
einer ‘]J{'ﬂillll.ltﬂﬂberid}itbctifpcit nidht von bovne Gevein gegenn einen ber beiben Theile entfdheivet, jonbern
piefmehr ju untevjuden ift, von welder Seite juerjt cin Mangel an Wehlroollen, an lohaler Anf-
faffung bes Streitpunfted und an Frievensliebe gegeben wurve, Diefe Unterfudjung ift aber in BVe-
jiehung ber jwijden 1830 und 1850 vorgeformmenen Beviwiivfniffe in furfeffen weber von ben Lun-
tescommiffiven nod) vom Bunbesausidiufje gepflogen tworben; und ed ftellt fogar eine unbefangene
Witrbiging ber jelst gany ver Glejdidite anfeimgefallfenen Borfille des Jahres 1850 in Knbefjen
Hevaus, btaf die auf vie Spite getriebene Haltung von Stindeverfammlung und Regierung gegen
einauber von ber Yegierung felbjt Hervovgerufen wovben ift. Wenn nimlich bie nothivenbige Steuer=
vevwilligung exfolgen follte, fo mufite — unb bief jogar nady ben Levabrebungen von 1834 — eine
veditzeitiae Forverung und Begriinbung des Bediivfuifjes vovangehen. Dief aber Hat die Regierung nidt
gethan. @8 wiire weber erfrenfic), nodh ift o8 glildlideriveife ju dem jelt vorliegenven Zwede erfor-
berlid), in eine fvitif ber in ihren Folgen fo verhingnifrveichen Greignifje von 1850 cingugehen; allein




als unbefangenes Urtheil barf ausgefproden werben, vaf nidht der Jubalt ver beftehenven Verfafjung
ber Grund ber beflagendwerthen Sevwiivfnifje wav, fonbern baf biefe nur bie Fovm fiir den Kampf
ber Yeivenjdiajten abgab, und baf alfo nidyt cine Yenverung diefes Jnbaltes, foubern andere Mittel
jur Hevftellung frieblidier unb geovbmeter Jujtinbe an ver Stelle getwefen wiven. War o8 fa diber=
haupt nicht vie heffijche, jonbern bie bamalige bentjdye Frage, weldje hier geftellt unb geldjt werben follte.
Auch etne Hevbeiziehung bed Avt, 27 ber W, Sdl A fann eine Berbefjerung der im BVor-
ftebenben nacygetviefenen Unjuftinbigheit nicht begriinven. Diefer Artifel tonnte fiberhaupt eine gevedyt
fertigte Antwenbung nur finben, wemn bie Thatfadje eined Aufrubhrs in Hurbejjen beftand. Gin
foldper war aber nidt vorhanden, fombern e8 lag nur cine Weigenung vor Stenern ju bezahlen, tweldpe
nod) gar nidt verfafjungémipiy verlangt worven waren. Wenn alfo, was bahingeftellt Gleiben nag,
wirllid) ein Ginjdjveiten bes Vunbes in Kuvbejfen nothiwenbig wav, fo diivfte fich wobl fragen, ob
nidht bas Verlangen covvect dabin ju ridjten gewejen iwive, baf bdie Negievung vor Alfem, in
Anusfithrung ber in jevem conftitutionellen Staate und o and) nach der eigenen Lanbesgefesgebung
Beftehenven Borjdyrift, eine vedtzeitige und begriinvete Lorlage des Budgets vorgunehmen Habe. Hiitten
fich aldbann frof eines verfajjungsmifigen Lerhalfens von Seiten ber Staatsgevalt Stenerveriveige-
rungen ober fomjtige Ungehovigleiten eveignet, nud todve auch ber Berjud), burd) ein Schiedsgericht
ein foldjes Reviviivinifp awijdhen Negierung und Stinven beiyulegen, erfolglod gewefen: bamn, aber
aud) erft banm, Ditte fid) ber Bunbd ju einem Bwange gegen Stinde und Land veranlafit felhen MBuwen.
Ton weldjer Seite man alfo bie Befeitigung ver gefammten Verfajjung ves Surfilcjtenthums
auffaft, fiberall und immer fiellt fich bie unreitbave Ungujtdndigleit tes BVunves u einem jolchen
Bejdlufje bar. Damit aber fteht and) die vedjtliche Unmoglichfeit, auf demfelben ju behavven, fejt.

Beredtigung ves Bunbes jur Oetrohirung einer Berfajjung,

Seineioegs nothivendig jujommentingend mit ber Bevedhtigung jur Bejeitigung bev Verfafjung
ven 1831 ijt die Frage, ob bie Hohe Bunvesverfammbumg befugt wav, an die Lurfiirftliche Negiermng
bag Lerlangen ju ftellen, baf biefe eine neue Verfafjung von nifer bejeidhnetem Inhalte
einfeitiy al8 Gefets erlafje? &5 ift vielmehr einleudjtend, dafi mbglichertveife ein Recht sur Bejeiti-
gung einer al8 Dunbestwidrig anevfannten Veftimmung Geftehen fann, bas an bie Stelle ju Sefende
aber lebiglidy ben Factoven bes Stantéwillens ved betveffenven Staates {iberlaffen bleibt,

Die Hofe Bunbesverfammiung ift allexbings biefer Anficht nicht gewefen, fondern Hat vielmehr
fowofl in ihrem Befdhluffe von 1852 al$ audy nodh) in dem von 1860 fehr auégebehnte materielle
Jorverungen in Betveff bes Juhaltes bev neu 3u gritudenven Berfaffung geftellt, und die Berbffentlichung
berfelben a8 Qanbesgefel verlangt. Wohl nody leichter aber, als felbft bie Bevechtigung jur Befeitiging
ber Dbeftehenben BVerfafjung, (&Gt fid) die Befuanif sur Octvopivung eined newen Grundgejeles beftveiten.

Nivgends ift ber Buudb jur Ausarbeitung und Einfilhrung ver Lanbesverfaffungen beauftragt.
Bielmehr ijt die formelle Suftanbebringung unb ber jadlide Jnbalt biefer Gefesgebungen immer als
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Panvesangelegenfeit und alé Vefugnifi veé Jubabers ober bev Snhaber ber gefeggebenden Gewalt
Betvachtet worben, natiivlich innerfalb bes vurd) die oben augefithrien BVeftimmungen ber Bundess
grimbgefetse gejogenen Streifes. Wer im einjelnen Falle biefe Factoven ber Giefetsgebung finb, ents
feheivet fich nady vem thatjad)lich voranvenen pofitiven Redite jepes Stantes, unbd e8 fommt namentlic)
bie Beftimmung bes et 56 ber Wienev Schlufacte iiber bie blop in verfafjungémigiger Fovm
geftatteten Aenberungen jur Umvendung.

Niemald ift audh anvers verfalven worben in all ven zaflveichen Fillen, in weldhen feit bem
Safre 1815 Berfaffungen in Deutjdhen Staaten gegebent ober gefinbert worben finb, Niemals fat
ber Bund unternommen, eine joldhe Berfafjung felbjt zu geben, ihren Jnbalt povyufdyreiben, ober bie
jur gejefslichen Publication beredtigte Pexfon u beseidnen. Nad) diefem Berhalten, welihes aud)
alfein mit ber Souveriinetit ber Bunvesgliever und bem blof vilfervedytlichen Ghavalter ted Bunbed
in Ginflang fteht, hidtte o8 bean — bie Bejeitigung ver Kurhejiijhen Bevfafjung von 1831 als noth-
wenbig angenommen — [eviglich Sadje ber furfiteftlichen Regierung fein milfjen, ihr Nedt ber
Quitiative jum Borjdlage neuer Beftimmungen u gebrauchen und iiber vie Vefdhluffaijung mit ber,
etiwva unter Beviidjicdhtigung ved Act. 14 ber Bunbesacte pevmefrien, Stinveverfammiung in Ver-
Hanblung su treten; ber Bunb aber Ditte jidh in Betveff ves Jnbaltes auf eine Pritffung bes abpes
fdhlofjenen Gefefses” hinfichtlich etiwniger Nichtitbereinftimmungen mit vem Bunvesredhte befdriinten
jolfen. Der Umitand aber, baf bie Berfafjung vor 1852 pen Stiinben nadjteiglid) jur Abgabe von
Yeuferungen vovgelegt werbent follte, und fogar ber, bafi bie Surfiivitliche Regievung in bem Bejdyluffe
por 1860 angetviefen wird, von alfem Wiverfpruche gegen bie von ben Stiinben gemadhten Aus-
ftelfungen abjugehen, madjen feinen Unterfdhied in ber vechilichen Beuvtheilung, Wieberholt ijt nidmbid)
ausgejproden toorben, daf bie ben Stinden eingeriumte Vefugnif, Vemerfungen zu maden, ver
publicivten Berfafjung bie Gigenjdhaft cined Gefeges nidt benchmen foll. Die Vetrofivung purd) bent
Lanpesheren und ver Auftvag ju ihrer Bornahme turd) ven Bundb Bleibt alfo tmmer beftefien. Die
pen Gifuben, in freifid) vechtlich nidyt gamy Hover Weife, gegebene Befugnifp ber Aenperung war
nidht mehr, a8 eine Anfjervernng Stoff ju einer Hinftigen Nevifion ju liefern, welde, wie o8
fdjeint, aud) iwiever ber Lanbesherr, besiehungéoeife ber Bund, aué eigener Madhtool(fommendeit
pornefien follte.

Fragt man mun aber, anf welde Gritnde fih bad in bem vorlicgenven Falle eingehaltene
cgceptionelle Bexfabhren ftitke, fo jind Teine anbeven erfidhilich, al8 pafi einer Seits cine Verpflichtung
pes Lanbesherem, filr eine ftinbijde Berfajjung ju jorgen, ausgefprochen, anbever &eits bem Bunbe
bas Redht sugefdhrichen ward, u jeiner Beruhigung iiber bie Bufunft ber fuvheffijhen Lanbe bie
Yufualme audy foldjer .aligemeiner redytficher und politijher Grunbjige au verlangen, welde, oline
in ausoritdliden bunvesgefeplichen Borjdpiften enthalten ju fein, bem Geifte ves Vunvesrediies und
ven Beviirfnifjen Dentjchlands entjpredien, EE ift wnmdglicy, ecine Stichhaltigheit biefer Gviinbe
anguerfenmen. Der Pilicht ves @anbesheren, feine Juitiative jum BVorhanbenjein ciney ftinbijchen
Perfofjung su beniiben, ftand bas Recht ves Landes, burch feine aefetlicdhen Stellvevtreter mityuwivien,
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untrennbar gur Seite. Diefes in vem Wefen ved freibeitlichen Staates per Meugeit von felbit liegende,
unb_nidt etwa aus einem, wohl audy mwicber gany ober voviibergehend ju entzichenden, Gefdjente bes
Bunbes Herrithronve Redyt fonnte nun felbfivebend nidjt belicbig vom Vunve turd) eine Verathung
mit Bunbescommifjirven und buvd) bie auferlegte Veviidjidhtigung von Bemerfungen eines Bunbestags-
Yusjdufjed evfelt werben. 1Undb wenn in vem Audjdufiberichie von 1852 jur Redytfertigung einer
einfeitigen ThHitigleit bes Lanbedheryn geltend gemacht werben twill, bof cine Landbesverfafjung nur
pann ovbuungsmifigy oufer Wirlfambeit gefetst werben finne, wenn alsbalb eine nene an bie Stelle
trete: fo ijt einfod) fibexfefien, vaf bie ~Oromungémafigleit® ber Vefeitigung eined Hechtes buvd) bie
formelle Giiltigleit ved neuen Redtes, aljo unter Ynbevem tuvd) bie Fujtinbigleit bed Fejijtellenten,
Bebingt ift, unb bafi es nidjt gendigt, an bie Stelle eines wohlerivorbenen NRechtes beliebig frgend ein nenes
LVerhialtnif ju fetren. Ghenjo ift flav, baf bie Selbjtjtinbigleit bev eingelnen Bunvesjtanten in ihren
BerjajjungSangelegenfeiten und die Souverfnetdt ihver Fiivjten in bem blof villervedilidien BVunbe
audgeftrichen iff, wenn e ber Bunbesverfommiung jujteht, bie Aujnahme audy foldher Veftinmungen
i eine Lonbedverfafjung amguorbnen, von iwelden fie felbjt jugibt, bof fie nidt burd) eines bev
Punvesgefebe vorgejdrichen feien, fonvern welde fie nur in bem nad) Lelicbiger Toclvin aufjafbaren
@eijte bes Bunbeavedhted, vielleicht gay nur in angeblidfen alfgemein veutjdhen Beviivfnijjen geguiinbet
fintet, ober weldie ihr ctwa Commifjive nad) eigener, miglideriveife HEdit eigenthiimlicier, Anjfajjung
empiehlem. it ein joldjes Berlangen in Betveff ver Surheffijden Verfafjung geveditfertigt, o gilt es aud)
gegenitber von ter Berfafjung und Glefetgebuing jebes anberen beutjdhen Staates, und bie Bunbes-
verfammiung ift bie oberjte gefeigebente Gewalt filv gany Teutidlanb felbjt in vein inveren Angelegen=
Beiten und in Bwedmiifigleitsfragen.

oy ift babei eines Punftes zu gevenfeon. Wenn ndmlich bie Kaiferlich Teftevveidhifdhe e-
gievung — i ihrer an Preufen gerichteten Tentjdirift von 1859 — bie Swviidnahme bed Dunted-
auftrages jur Ginfiihrung einer vevivivten Lerfajfung unb in Folge Tefjen bie Wicbergeltendmadhung
ber Terfafjung von 1831 unp bes LWallgejeizes von 1849 aus bem Grumbe fite wnmiglid) evadtet,
weil ber Bund jelbijt nicht provijorifh Cinvidtungen treffen lafjen fonne, welde jeinen Gejelien wiber-
fpredien: jo ift biefer im erften Yugenblicde blenbente Gintvand bod) Wohl mur eine Scheimwalhrheit.
Bor Allem ijt in bas Wuge ju faffes, baf es fid vedhtlich junddit nicht von einer Wiedbeveinfiil-
rung, joubern vielmelr von ber Vefeitigung bes ilsigen illegalen, weil mit ber viditigen Anwendung
ber Bunbesarundgefete unvereinbaven, Sujtanves Donbvelt. Sollte fidh aljo jo in bev Verfajjung,
weldje nad) Wegnahme ber jebigen ungefeplidhen Orbnung ber Dinge ungehemmt bejtiinde, etwvas
Bunvesiwibriges vorfinben, fo triige nidt ein BVuuvesbejdluf die Scdhuld, foubern o8 wive wielmely
v Aufgabe tes Bunbes, feine Forberungen auf BVerbefjerung ausiufpvedjen. & ijt aber nidt
einmal nothwendig, fid) ben Gang ter Dinge auf bieje Weife ju benfen. ES liegt vielmehr gar fein
Grun vor, warnm der Vunb nidyt bei ver Unwivljamleitderiiivung feiner Bejdhlitjffe von 1852 unb
1860 al8balb bicjenigen Sige und Ginvidtungen genan begeidhuen founte, welde er als unvereinbax
mit feinem Jechte und fomit al8 ungiiftig evfldven wid beven aldbalbige aud) fovmelle Befeiligung er
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poi Regierung und Stinben verlangen milfte. Auf biefe Weife wilvbe er Vunbestwidviges aud) nict
einmal voritbergefiend bulbem. Die Stinveverfammiung, welde einjuberufen und mit welder bie
SRevijion ju veveinbaven wive, finnte allerbings sunidyft feine anbvere fein, al8 eine nad) dem Wahl-
gefete von 1849 jufammengefelste. Das Wahlgefet von 1831 ift giiltiy aufgehoben und (wie bies
namentlic) feiner Beit bie Furfiivfiliche Regievung felbft unwiverfpredhlich nadhgeiviefen Hat) verfajjungs=
gemif buvd) bas Gejels von 1849 erfest. Ullein ber Shluf, bdaf alfe gar feine vedtlich giiltige
Bevjammlung auf ver alten Nedptsgrundlage miglich fei, weil biefes leptere Gefes bunbesiwivrig fei,
ift unvidhtig. ©ie Bufammenjetung ver Stinveverjommiung nady vem 49r Waklgefete ift an fid)
wnb fo weit fie geht, feinedwegs bunbestvidrig, e8 fehlen ibr nur etwa Mitglieder, tweldjen Bunbes-
gefese einen Unfpruch geben. LWenn aljo der Bunb, in ber foelen angeveuteten Grillirung, vevlangen
folivpe, bafi bie oué vt 14 ver Bunbvesacte frammenbden, vedtlid) begriinveten Anjpriiche, — Ffalls fie
pon en Bevechtigten erhoben werben jollten, — ju beadhten feien, fomit bie Vevfammiung entjpredhend
erglimt wevben mitffe: fo wilvbe audy Hier feine Nachficht gegen Bundeswidrigleit geitbt, vielmehr bie
Miglichteit formell unanfechtbaver Verhandlungen und Vejdhlitffe evzengt. G jteht alfo, genan 'S
Auge gefafit, felbft bie fohirfeft ugefpivte juviftijde Corvectheit ved IRedits im Grofien und Gangen
nidht im Tege.

3. Die Stellung ber Kurfircitlichen Regierung.

@3 tann bie Wufgabe nidht fein, Hiev bas Verhalten ber Nuvfiirftlichen Jtegieruny im eigenen
Panbe ober bad wvon ilv gegen bem Vuub eingehaltene gz evbrterm. Die eimgigen in BVetvadji
Tommenben Fragen find: in twelches Nechrsverhiltnif jur ecigenen Lanbesverfafjung bie genannte He-
giernng ourd) bie Vefdlitfje des Bunved und namentlich) duvd) vem vom 12. Juli 1852 gefommen
ijt? ob fie burd) Befolgung vevjelben Anjpriiche exworben Hat, weldhe eine Leviinbevung ald nmzulifjia er=
feinen [affen? ob fie buvd) Berhanblung mit ben Skinven ein NRedht gegen die Berfafjung von 1831
eviworben hat? enblic), ob Swedmifigleitdgriinbe jur Bejeitigung bes fivengen NRedtes bejtehen?

Der Vericht der Bunbescommifjive fommt wicverholt davauf uriid, baf bie fuvfiviiliche
RNegierung redtlich und fittlidy verhinbert fei, eine Beriinverung an der BVerfajjung vom Jahre 1831
unb an bever Nachtvdgen felbjt verjunehmen. ©o ijt 3 B, ouj Seite 93 bdiejes Bevidytes gefapt:
«Dn bie furfilvitliche Regievung bei bem von ihrer Seite gegebenen feierliden eidlichen Bujicherungen
aufer Stanbe toar, begiehungsweije mod) ift, einfeitig bie einmal zu Decdht bejtefjenve BVerfajjung abs
auiinbern, o Fann biefe Mevifion and) nuv in Gemifleit ber bunbesgefeclicdhen Vovidiften buvd)
Bermittelung ber DHobhen Bunbesverfammiung erfolgen,” Unb in Ueberveinfiimmung mit biefer An=
{dhanung Hat audy die furfivjtliche Fegierung ifr ganges Berbalten immer nur ald ein pajjives
b ald ein burd) jcdulbige Befolgung ihrer Bunbvespflicht Hevvorgernfened bargeftellt, fo namentlicy
nod) i ber am 14, November b. J, itbergebemen Grfliivung,
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8 mag dahingejtellt Hleiben, ob unb rie weit ein Bunvesbejdhluf eine ber Hohen verbiinbeten
Segierungen von cinem eivlich itbernommenen Berjpredhen lodjogen fann; fermer, ob unb in wie foeit
ber Rodjnfogenbe, wenn er felbjt ju bem Bunvesbejdhiufie nady Friften mitwirkt, wejentlid) jein BVer-
hiltnif su bem gegebenen Perfpredhen nbert: bicfe fubtilen Fragen tvetem juviid gegen bie einface
logijehe Schiuffolgerung, baf, wenn bev Buud jelbjt nidyt Bevechtipt war bie fimmtlidhen Surhefjifden
Berfaffungsgefetie in globo u befeitigen, aud) vie Surheffijdye Negierung von ihm fein Jtedit exbalten
fonnte, bieje Gefetre alé ungilltiy au behandeln; ferner, bafi, wenn bder Bund feine Berecdhtiguny hatte,
bem Surfitvftenthume eine newe BVeefaffung ihrem Jnbalte nacy ju octrehiven, andy pie Surfiivitliche
Regierung von ihm feine Befugnifi exhalten Fonnte, eine joldhe al8 Gefets gu publiciven.

Die RNidhtigheit biefer Schlufifolgeruny ift fo einfeuchtend, vaf jede Anéfilhrung cder Lerthei=
bigung berfelben fie nur fdwidjen wiivbe. €8 ijt alfo, ba bie Unzujtinbigleit bed Vunded in ben
Beiben cben erivifnten Begiechungen nachgewiefen ift, and) bie Unfaltbarfeit bed feit 1852 eciugenoms
menen Stanvpunttes ver furfiirtlichen Regievung gejeipt.

@8 ift awar fdhon wicberholt, theild von ber Furfilvitlichen Negievung felbjt, (j. bie Grflivung
pom 14, November 1861) theils in Aeuferungen und Abjtimmungen DHoher Bunpesregierungen,
(f. bie & Oefterreichifhe Dentjchrift von 1859 und bie K. BVaperijde Abjtimuumng in per Sikung vom
24, Miiry 1860) ter Safy aufgeftelit wovven, die Kuvfiinfiliche Regievung habe purdy pie Bejolgung
ver Bunbesbejdhlitife ihver Seits Redptsanjpriiche gegeniiber von bem Bunpe evioorben, welde thr
nidht wieber einfeitiy entjogen erben Iommen, wnd e8 jei alfo ber Bunbd jur Aujhebung feiner Be=
jeblitfje obme freie Buftimmung ber Surflivftlichen Regievung nicht mehr befugt, — Diefer Saf toive
wollformmen vidjtig, wenn die Befdhlilfje ves Bunbes an und fiiv fid) vedhtliche Gilltigheit in Anfprud)
nelmen tounten; alfein e8 Faun Feinem Sweifel untevliegen, baf aug ciner incompetent gegebenen Gr=
flivung teine SMechtsanfprildhe auf bdie Fejthaltung berfelben entjtehen fomnen, fonvern Diidhjtens umtex
Umftinben Cntfchibigungsanipriiche wegen etiwaiger BVerlujte, 3n weldhen bie unvidhtige Grunblage
Beranlafjung gegeben Biitte, Soldhe Cntjchiivigungsanfpritge find_nun natilid) in ber bisherigen
Gadlage von ber Rurfilvitlichen. Regierung nicht erfhoben worven, und ed fann alfo audy eine nahere
Befprediung diefer Cventualitit filglich untevbleiben,

Mit cinem Worte, bie Veredtigung ver RKuvfilefilichen Negieruny zur Befeitigung bev Bev
faffung ifres Lanbes und jur Grietung bevfelben puvdy eine neue fteht und fillt mit bem Yedhte bed
PBunbves, eine foldhe Handlungsiweife anjuorbnen, wnd alfe BVerufungen anf Abjtimmungen und Aenfies
vingen i ber Holhen Bunbesverfammbung, welde ein Ned)t der Furfilvjtlichen Negierung ju bem bon
i eingejchlagenen Bexhalten anerfenmen, verlieven alfe unb jebe Debeutung, fobalb bie vedhiliche ln-
Daltbavfeit ber Grundlage angenommen ift, von welder friifer ausgegangen wurbe,

Daffelbe ft natitelicy auch ver Fall in Betvefi verjenigen Nechifertigung des jegigen Jujtanbes,
weldhe aué bem Abjhlufje der Verhanblungen mit den Stinven fiber bie Verfajjung von 1852 hevs
geleitet werben will, Boverft ift ungweifelboft, baf cine gilltige Abiinderung von Berfojfungsgeeten
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nur von einer felbft verfafjunasmifia beftellten Verfammiung bejchlofjen werben famn.  Jjt mm bie
Yufhebung ver BVerfafjung von 1831 nidt mit Rechtsgiiltigleit erfolgt, und jomit die Levjajjung von
1852 nidht mit Redtogiiltigleit ins Qeben getveten, fo Ffanm auch die nach) ber [eiteren einberufene
Berfammiung nidht als vedhtsfedftig und fomit anch nicht a8 befehluffihig exfaunt werben. Gin Auf-
frag ber Bunbesverjammiung, mit ihr in Verhondlung ju treten, erfept aber bie cigene Nehisfibig:
feit nicht. — LUeberdief ijt, aud) hiervon abgefehen, bdie Behauptung in Wbrede ju jichen, bap ein
giiltiger ABJHME mit einer Stinveverfammbung thatjichlich vovliege. Ullerbings wiiven die vow bev
Surfiirftlicen Regievung 3u Stande gebrachten Tammern woll geneigt gewefen, bie eimige Grunde
(age ilres eigenen Borhanvenieing als gu Nedht beftehend anguerfennen, audy) Haben fie eine Reihe von
Wiinjdhen iiber die Verfafjung vem Jalhve 1852 ausgefprochen; allein ba bie furfiirjtlide Negierung
Jahre lang jgerte, irgend eine Entjcheibung ju geben, jo Hatte bie Etimbererfommiung, ober wasd
Bier vedtlich gong gleichbebentend ift, eine fammer berfelben ungehinverte Vefugnif, bie nod) nidht an-
genommene coentuelle Jujtimmung su einer auf ber Grundlage vom 1852 ju exvidtenten Verfajjung
juriiciunehmen, Wenn bafer bie Kurfileftidie Regierung nach der Buviidiiehung ber Anerbieten bie-
felbe todh) al8 Bejtehend befanvelt unb bavanfhin einen gitltigen ABjdhlug behauptet, fo ijt fie, (o)
gang abgefehen von bev jowofl ihr al8 ber Stinveverjammiung fehlenden Berechtigung zu etmer Bey=
fafjungéverinberung) fejon formell im Wiberfpruche mit ven ungweifelhaftefien Rechtsjigen fiber einen
redhtsgiiltigen Gefdhiftsabichiuf. Sie ftellt alferdings, in ifrer Grflirung vom 14. November 1861,
bie Unjicht auf, bem Buviidtveten ver jweiten Fammer fei jeben Falles feine anbere Bebeutung juzu-
geftehen, al$ bie Juriidiiehung ver Buftimmung Giner Stammer vor Publication eines Gefeges, nady=
bem beive Sammern ihre Suftimmung erflivt gehabt. Allein einmal wiltbe fich and) in bem unter-
jteliten Falle exft aus ven niibeven Umitinben ergeben, ob nicht eine Buviidziehung nod) miglic) wund
filv bas Buftanbefommen bes Gefetied hinvernd wiive; jweitens und Hauptidchlichy aber ift rer Bevgleid)
wefentlic) unvichtig. &8 hanvelt fidh nicdht vou einem Buviidiveten terfelben Stindeverfammiung nad
Binvend abgegebener Grilivung, jonbern bavon, ob eine fpiteve Stinveverfammlung an cine pon
per Regievung gar nidht angenommene, nach vou ihr bei Hanblungen ju Grunve gelegte Eriliivung
einer BVorghngerin gebunven ift? Diefe Frage ju bejabhen, Wwird aber wohl feinem Keuner bes
conftitutionellen Stoatsvedits beigelhen.

Unb was endlidh noch von Bwedmafigleitsgriinben jur BVertheivigung einer Anfredi=
erhaltung vev Bevfaffung bon 1852 unb gegen bos Buviidgehen auf 1831 angefillet wivk, ift nidt
nuv an und fitv fih gegenilber von bev Nedhtsjvage von gevinger Bebentung, fonvern ed Biilt nicht
etumal eine nifeve Priffung aus. Wenn niimlid) ber Schreden einer vollfommenen Redytsvevwirrung
entgegengelalten wird, weldhe bie nothroendige Folge einer Nichtanerfennmung des feit 1852 Gejdjehenen
anp fomit auch ver vielen indefjen exlajjenen Gefese wiire: fo fann e ja — natiivlid) ein WMinijterinm
feldies ta8 Vertvauen ves Landed befife, vorausgefet — nicht bem mindeften Bweifel unterliegen,
baf cine wiever verfajjungsmifig einbernjene Verjammiung ven thatjadlid) beftehenven Bujtand, fo
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iveit al8 unbebingt nothivendiy vive, vorliufig anevfennen milfte und wiivbe, bid eine allmihlige He-
pifion unb recdptsgiiftige Fejtjtellung miglidy wive. CEine allgemeine gefeklidhe Natifabition ber von ben
illegal eingefelten Gevidhten erlaffenen Urtheile und Verfilgungen Hitte feinen vechtlichen Unjtandb unp
toiivbe jegliche Vefdyidiguny von Privaten und vom Staate ferne Halten. Und wenn bei niherer Er-
foldgung bad eire ober bad anbere ber provijorvijdhen Gefete, — beven aldbalbiges Wegfallen allerdings
Ghepnbjag wire — junad)jt beibehalten werben wollte, fo lige aud) Bier nidht bie minbefte Sdivies
rigleit im Wege. Ein anveved Verfaliven vevbite jo nidit nur btas Hffentlidhe Wohl, fonbern aud
pie itcficht ouf bie eigene Stellung ber Stindve jum Lanbe. Ed ift gevabeju unmiglich, etwad Anbeves
vorauszufegen. — Und eben fo weniy fann man bie wieverholt von ber Kurfiivfilidien Negierung aus-
pejprochene BVejorguip theilen, baf von ben nady bem Sefeke von 1849 einyuberufenven Stinben ecine
Jevifion ver Berfaffung von 1831 unb ihrer fpateven Wbimberungen, felbft nidht in Vejichung auf
bie vom Bunbe ald im Wiberjprudye mit feirem Nedyte bejeichueten Veftimmungen, u erwvivfen jein
tverbe. Bielmehr barf con bem allgemeinen BVebitrfuifje des Lanbes, endlid) wieber tn cinen georbneten unb
jicheren, bie BVefriebigung geiftiger und materieller Jntereffen ermiglicdhenven Suftand ju gelongen, jebann
pon ber feit zehn Jabren in ten ungiinftigften Verhiiltniffen erprobien befonnenen Haltung bed Hef-
fijhen Bolfes und von bem ungweifelhaften Bebiivfnifje vefjelben ermartel werben, baf fid) feine Bex-
treter nidit nur ju allem Nothwenvigen, fondern aud)y jum blof Billigen verftehen werben.  Audy
Diev feeilich unter ber Vovausfetung, vafi bie Kurfitvjtlidhe Regieviung thnen ihrer Seits joldhe Nithe
gegendiberftetit, ju weldjen bas Yanb LVertvauen haben Fann und welde nidht Tviiger oder Lefamnte
Unhinger bed bisher befolgten Shjtems warven, Jn Betreff ver von vem BVunbe eingeln unb mit
Begritnbung al8 feinem WRedhte zuwiverfaufend begeidmeten Veftimmung iivve iibervief bie Aus-
mivaung nidht von bem Willen ey Stinde abhingen, fonvern einfad) vom Bunbe Lejdylojfen toerven
founen,  Die Kurfiivjtlidie Negievung unb ver Bunb Bnnen daviiber feinen Bweifel Haben, baf bie-
jenigen Bunbvesglicbey, welden e um bie Wicberherftellung bes Nedites in Hurheffen zu thun ijt,
bie Grften fein wevben, um jenes Vefdhlufvedt in alfen feinen Veyichungen geltend u madyen.




Pritfung vom Standpunkte der Politik,

Die Surbefiifhe Frage ift wefentlid) eine Nedytsfrage, unbd fie fann und foll aud) nur als
gine folche geldft woerbem, Deffen unevadhtet biitfen bdie BVevtheiviger ves fiveng nachiveisbaven Redytes
eine Pritfung ans vem Stanbpunfte ver Staatsflugheit feinesioegs fdheuen. Liegt 8 aud) in bev
Natur ber Sade, baf auf biejem Gebiete Gritnde und Gegengriinbe oljne wingenve Cntjdjeivung
einanber entgegengeftelit werven fnmen, fo ift vod) unjdhroer gu jeigen, bafi eine enbdliche Heilung diefer
jehont o Tange offenen Wunve ved beutfhen edjtcbevuptjeing aud) von entjdhicdenem und vieljeitigem
Boytheile fein milfte,

Daf o6 fiir bas Gart gepriifte Lanb ein Segen iolive, wenn an die Stelle ves offenen Jwies
fpaltes awifdien Hegierung und BVolf toicber eine gemeinfhafilihe Grunbdlage ves Hanbelns gewonnen,
ber nicht abreifenve Grund von flagen befeitigt unb bie Meglichleit einer gefetlichen Sorge filv gei-
ftige unb fadhliche Jnteveffen wicvevhergeftellt wiivde, bebarf am wenigften cines BVeweijes. Selbit
wenn, wie guweilen gejiivdtet wirb, bic Wicverferftellung ber Verfafjung von 1831 bas Entfiehen
nener Meinungsuerfehicvenfeiten diber Auslegung und AUnwendung nicht follte gany verhinbern finuen,
und aljo Buftinve juviidfefren wiirben, wie fie jlemlich unerquidlich wihrend ves unbefivittenen Be-
ftantes jener WVerfafjung juwveilen waven: fo tounten felbjt foldhe einzelne Streitigleiten verhaltnif=
mifitg nur a8 ein Gefriedigenver Buftand betvadytet werben, verglidhen mit der jegigen Geftaltung ber
Dinge, in tweldher e8 an bev lekten Grunblage jeves geveihlidhen Staatslebens fehlt, ndmlich an ber
Sidjerheit ver Gegenwart und an ber Hoffnung auf bie Fulunft.

Ghen fo itberfliilifig twive e8, evit nadweijen zu twollen, welder Bortheil baburd) getvonnen
miirbe, bafi bas Nedytsgefiihl nicht nur bes juntditen betheilipten Stammed, fonbern beé gangen
beutfden Bolfes burd) einen Sieg ved Redhted Defriedigt unv geftivit toiivde. &3 Geipt feine
ugen twillentlic) bem Lichte verjchliefen, wemn man nidht fehen will, welden unberecdjenbaren Schaben
bas BVevfahren in Furheffen feit bem Jahre 1850 baburd) gebradit hat, daf bei der grofen Wehrbeit
ber gangen Mation bie Ueberjeugung von bdev Kraft bes Rechtes gefriintt ift. Die DBefte Sidjerbeit
fliv bie techte ber NReptevungen befteht in der allyemeinen Anerfennung bes Redytes iliberhaupt; bdieje
fann aber nidht vorbanben fein, wenn mon glaubt, baf ein ganged Shitem von Unvedht gewaltjam
aufredht erhalten und midytig unterftitgt wird, €8 ift HoHit beventlich, wenn ber Menge Bevanlafjung
su ber Unjdhauung gegeben wird, baf ba, wo e pafje, ver Mafftab fitr bas zu Grreidjenbe nicht dad
Recht fondern bie Uebergetvalt fei, und fehr au filechten, baf fie fih an cine joldje Lehre gamy ju un-
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rechter Beit evinnern thnnte, — G8 mag babingejtellt bleiben, ob bem and) woll aufgejtellten Salke,
paf bem Rechisbervufitiein ves veutjdjen Volfed fdjon baburd) volle Geniige geleiftet werben fdmie, baf
pie Unvereinbarfeit wejentlidher Beflimmungen bey Berfofjung von 1831 mit oem Pambedrechte ald
eingiger Nechtstitel ciner Verfajfungslinberung in Sturhejjen anerfannt, banmn aber bie cinmal fejts
ftehente Nothwenbdigheit einer Revifion aud) ju etmer freien Vereinbarung fiber mateviel jwedmifige Ve-
ftimmungen benitkt werte, eine grofe Bebentung felbit beigelegt wevben will, Jeben Falles ift feine NRidy-
tigheit gu Deftreiten. Tas Nedytsbewuftiein Tann damit nicht gujricbengejtellt wevben, bof cin ganged
@pjtem vonr Gefelzen umgeflofen wird auf die im Cingelnen nidit nachgerviefene Vehauptung hin, ed
jeien wefentliche Theile tesjelben perwerflidy, Gin Ginverjtinbnif ijt muy miglich bei bem ywirklicd)
aeliefecten BVemweife jur Berechtigung bes Gefdjehenen; biejer Beweis aber feflt tm vovliegenden Falle,
Natitelich Fann pann aud) nidht evvartet toerben, baf bie Berleten fich vertvauensvoll auf Niiplidy
feitéfragen cinfajfen, fo lange nidht die Torbebingung alles gffentlichen ehles, nitmlich vie Nedpta-
adjtung, vovhanven ijt, vielmehy Cubitterung und Miftvanen Herrjcht. — Tief ift denn aud) bex
Grunb, warnm jammitlidhe Lermittlungsvoridhlige, fo wehhoollend jie aud) gemeint und wie jehy
jie pas matevielle Juterefje ves Lanbved ind Auge fafjen migen, feine Ausficht auf eine jujvicoenitels
{enve Srbnung unb eine abjdliefenve Leilegung ber Forbevungen geibren,  Bov Allem will bas
echt exlangt fein; bas Uebrige wird fid) daun jdhon ven jelbft gebe.

Hmunwinen muf ¢é audgejprodien werben, paf bem vidtig verflantenen monardijden
Principe in Teutjhland fanm etwas fo felr gejdhavet Gat, als ey game LVerlauf ber Kurlefjijchen
Angelegenteit, unb gwav namentlidy vie Unterftilbung, weldje bas Berfalven vev Kurjiicfilidhen Re-
gierung buve) ten Bunbestag evhielt, aljo purd) ben Ymsbrud bed Willens vex dibrigen monardijden
Giegievungen Teutjchlonds,  Viaw fat, obue Ruweifel mit Unvedt, Sympathicen vevmuthet, wo
man  eine Mifbilligung wnd eine verjchicvene Gefinnung vanfbav eviannt wnd mit BVerehrung er=
wicvert Ditte. Die BVejcherve ift vielleidt nicht unbegriiupet, baf fid) bemagogijche LWiihlevet unbd
vevolutiondive Abficht ber Deffijdhen Verfajjungéangelegenteit alé eines panfbaven und leicht ju befans
pelnben Teptes bemiichtige wnd giftige Folgevungen davaus aud) in Richtungen jiehe, wo jie unbeguiins
bet und unverbient feiem. Aber ebem veRhalb fordert bie einfadje Slugheit, toff bey Borvaud ju
joldjer Gebiijfigmadung entsogen werbe. Stéunen jene Regievnngen einer unevlaubten Selbjtjucht und
cined verrdtherijhen Hajdens nach Volfsgunit besiichtigt wevven, welche fic) toeigern, bie Folgen frember
Hanbdlungen odver fuiiferev Jrvthilmer Linger ju tragen? Gine Crfivung file bas Nedjt in biejer
Sadye ift uicht nur exlaubt, jonbern gebotene Selbjtvertheibigung.

Dies ift um fo gewijjer, als audy ver Dentide Bund felbjt und fein Ovgan, bie Hobe
Bunpesverjammlinng, suvh Ginlenten in vie Redtsbabu entjdyievenen Muben erlangen witrbe.
@&s ift allerpings nidht bie Aufgabe eciner Staatégenalt, unbevingt nady bem alfgemeinen Beifall
st Bajdhen; und wemn bei Vexfelgung bes Nidtigen wnd Unvermeibliden ein Tabel ven Seiten ber
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witintervichteten over faljeh auffafjenven Menge evfolgt, jo barf jene davum nict unterbleiben.  llein
¢ben fo gerif ift audh, baf Unbeliebtheit nund Abneigung wicht muthilliy Heroorgernfen werden jollem,
Dies twiive aber in ber That ver Fall bei einem Fefthalten bes in ber Kurhefjijdhen Verfafjungsans
aelegenfeit cingefdylogenet BVerfabrens. Man fann fich den Beginn desfelben erfliiven. Die exften
Mafivegeln fielen in eine Beit grofev politiicher Schwievigleit und mandfacdjer Gereiztheit. Daf i
foldhen Verbhiiltniffen Schritte gefchahen ober wenigitens [nicht verhinbert wwurbem, weldhe vor etner
fpitteven tubizen Pritfung nicht beftehen muen, ift vielleidht entjchuldbar. Gin jtacler BVeweis, baf
bie Megierungsgewalt fich von ven Sctolichungen ver Jahre 1848 und 1849 tvieper erholt Dabe,
mag nothiy gefdhienen Haben. Alfein mit all’ biefem ift nicht Gerolejenr, baf ein Behavren i per Des
gommenen Michtung ven Regeln ver Staatdweidheit entjpridht, feitbem fidy Felgen davaus entividelt
faben, weldje in fihrer gamen Grbfe wenigitens nidht vovausgejehen wurben.  Woht barf gefragt
yoerdent, ob man im Jahre 1852 gehanvelt Hitte, twie gefdefen ift, wenn man bie ganze Herbe, bie fajt
gan; ausnafmslofe Alfgemeinfeit wnd bie nicht mer dawernbe, fonbern fich immex nody {tetgernve Sietigleit
ber MMifbilligung vovausgefehen Ditte, weldje der Bunbesbeihiuf vom Jahre 1852 erfafrungdgemip
in ber Mation gefunven Gat? Diefe Frage ift aber file bie meiften bev bei der Folge Mitbetheiligten
wmsfo mefhyr aufywwerfen, alé offen eingeriinmt wird, daf ber cigentlidhe Grunb bed Einfdyreitens in
Suchejjen nicht in den Bujtiinven bes Lanbed felbjt bejtand, fonbern biefe nmuv bie Dandhabe gaben
gur Duedfithrung politijder Abfichten gany verfdhievener Avt.  Unliugbav bat ber gange Dentide
Bund ourd) diefe Ingelegenfeit jdhivere moralijhe Ginbufie exlitten; muud es Fann alfo Denjenigen,
mweldjen jene Plane ber Natur ver Sadpe nady fremd waven, und tweldhe vielleidyt vou Anfang an fid)
ant ben veruvtheilten Mafvegeln gar nidyt vder nmur fehr ungerne betheiligten, nidit verdacht werden,
wenn fie Bevenfen nehmen, in einer Richtung 3u behavren, welde bem Alfen unentbelhrlichen wmd Alle
jditenten Gejammtverbonde unberedenbaven Scaven jugefilat hHat wnd noc) sufiigt. — Dafi der
Dentjdie Bund und fein Ovgan durdy ein fpiteves Buviidtreten von einer faljden Mafregel roieder
alfes buvd) diefelbe Verlovene gewinnen fbunte, foll nid)t Gehauptet werben; allein Vieles ift jdon ge-
twonten, twenn bas  Uebel nid)t nody tiefer frift. Allexdings wird gefagt, baff burd) ein foldhes
Lmfehren und buvd) bag bemfelben ju Grunve liegenve Geftinbnif bie Anuctorrtit ves Bunbes gefihr-
bet und ein gefilrlicher Vorgaug gefdhaffen werden tvitvbe, Diefer Anjdawung muf jebody anf bas
Beftimmiefte entgegengetveten wevben. Die Unctoritdt einer Stantégervalt wird gejdiviidyt, wemn fie
ungevedhtfertigtem Driingen gegen eigene Ueberzeugung nadypibt; allein fie wird fogar gefticlt, weun
jie offen befemmt, burdy gewiffenfajtes Nachventen und vurdh Erfahrung iiber einen begangenen Fehler
Belefrt woren 3u fein. Durdy cine foldhe Handblungdweife erwedt fie Vevtrawen in ihre Gewijjen-
Daftigleit, fo yoie bie Ueberseugung, daf aud) in anbdeven Fillen nicht eigenjinniges Behavven, blof weil
eittmal gefanbelt worben ift, jonbern vidhtige Ginfidt und Bughinglichfeit fiiv Griinbe ihre Gnt=
jehltefungen beftimmen werben. Hievmit tjt friftiges Fejthalten da, wo man im Redhie ift, und bei MNoth=
wenbigem nicht Hlof wobl vereinbar, fonbern e8 wird jogar nod) fehr exleichtert, weil man bie Bermuthung
bes vidhtigen Danbend fitv fich Hat, Unb ivie follte e3 ecin gefifrlidher Vorgang fein, wenn eine ald




faljeh Jamevtannte Babn verlaffen und nicht ftavver Wille gegen Ueberlegung und Ueberseugung fejt=
gehalten wird? ®erabe in joldem Berfahren wive ver fhlimmite alfer Borgiange 3u erfennen.

Noch ift {dlicklich aus bem Gefichtspuntte vev Politit eined Umitanbes Grivibnung ju thun,
weldher swar nicht offen unter ven Gritnben ber Vejeitigung dev Verfafjung von 1831 genannt wirk,
alfein in ber That melyr afé mandjes Andeve jur Abneigung gegen ihre Wicoergitltigleit beizufragen
jheint. @6 ift bies bie Anfrediterfoltung ciner Erjten Hammer, welde ourd) die Verfajfjung von
1852 gefdhaffen worben ift. — E8 wire eine Crivterumy diber ben Nuten ober Nadytheil bed Hweis
fammer - Syftemd wm o weniger hier an der Stelle, al8 ein abjdlicfenved und allgemeine  Sujtim-
mung finbenved Grgebnif boch in feinem Falle ju evioavten ftinbe. @& fann nur in Froge fommer,

ob bie Ueberjengung von bem Nuten eines confervativen und regievungéfreuntlichen Beftandtheiles ber
Stiinve o jwer ind Gewidt failen davf, vaf ihr felbft vie Anerfenmung ves Iechtes jum Opfer
it bringen ift? Dies nun ift ju vevneinem, Jn einem fleineren Staate fehlt e3 jelbftvebent an
ben Glementen ju einer midjtigen wnd unabhiingigen Paivie. Jhr Mangel twivd bamn befannilid
evfeit duvdh verjdhicbencrlet pjendoariftefratijhe Austunftémittel, weldyen eine Beventung und cin Halt
paburd) gegeben tverben will, bafi bem Lanbesherrn eine Vermehrung ber Beredytigen  verjagt wird.
Es ijt nun allervings miglidy, daf aud) eine joldje Fammer ben PRegievungsabiicdhten Bovjdub leijtet
wnd einen Damm gegen temofvatifde Weberftlivyung bifvet; alfein e ift eben jo yoobl benfbar, (unbd
ift jdhon geniigend in ver Wirtlichleit fo gewefen,) dafi fid) bet einer tleinen gejchlofjenen nzafl ein
enghersiges unb felbftjiichtiges Wiberftreben andh gegen bie Regierung feftielst, weldies bann duvd) fein
gejetliches Mittel su brechen ift, Selbjt auf vem Standpuntte ver Hegievungépolitit Halten fid) aljo
Vovtheile und Nadytheile die Wage, und ¢8 jdeint entjdhicven beffer, ben beredjtigten confervativen
Suteveffen cinen entjprechenven Antheil an ver allgemeinen Volfsvertretung ju gebert, o benn deven i
ger ben Stern einer fitv verftindige Mafregeln und Huges AnDalten cintvetenden Pavtet ju bilben vers
migen.  Hier haben fie eine naturgemife Stellung und damit einen nadhhaltigen Ginfluf, tihrend
fie MMifbrauch mit ihver Vevorvecdhtung nicht fomge treiben Ionmen. Gine  joldhe Ginvidhtuug
“ Gatte ble Berfafjung von 1831 in genugfamem Mafe; unb biejelbe mdve obune alfen Bweifel bet
einer aujrichtigen und ben geeigneten Hiinben fibevgebenen Riictfehr jum Jtedjte leicht wieber ju ge-
winnen.  Selbjt aljo wenn, was ibrigens feineswegs jugeaeben werben i, ber MNuken bem pojitis
ven Jtechte bitvfte vovgesogen werben, fo ift jemer in bem vorliegenten Falle weber fo ficdher nod) fo
gvofi, bafi um feiner Willen die Vevubigung bes Yanbed und vie Berjdhnung bes Volfes mit ber He-
gievung follte verweigert toevben, Der Gimwendung aber, baf bie Bujammenjelung per BVexjamme
fung 3wifchen 1830 bis 1848 feineswegd Reibungen jwijdpen ben Stiinben und der legievung vers
Binbert Gabe, biivfte fiiglich mit ber Frage entgegengetveten iwerben: ob bem pic Sduld ber Beriiirf-
nifje immer auj Seite ber Stinbe getwejen fei?
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©tefent die thatfichlichen und rechilichen Verhiiltuifie ver ungliiclichen Angelegenfeit, rwelche
i feit jo vielen Jafhren ben Vund und bie gange Nation in Bewegung Hilt, wivilich o, iwie dief
im Borjtehenven audgefithvt ifi: jo fann and) voofl nidt in Stveifel gejegen werben, bak ber am
4. Jult 1861 von der Groffersoglidien Negievung in Dolher Buntesverjomminng cingebrachte Antvag
einer &eité pem Jmbalte nach Legriinbet, anbever Seits ber Fovm nady mvglidjt viidjidtevell auf
allen eiten gefalten ijt.  Gv verlongt niche, baf fid) vie Hohe Vunvesverfommiung iiber ifr bis-
Deviges Lerlalten in ber Surhejfiiden VerfajjungSangelegentieit dufere, vber taf fie einen ihrer Be-
jebliifje fovmlid) guviidnehme; fonbern ev begefrt nuy, vaf ver Bund ben von ihu bisher angenont
menevmafen geilbten Swang gegen bie Swrbeffifhe Negievung aufhebe uud biefe ven einer Bollzie-
hungépflicht entbinbe , fo baf fie wieber in bie Yage gefelt wive, ifren feievlich anerfanuten Levpilich-
tungen auj Anevlfennung und Unfrediterhaltung ver Verfafjung tes Yonbes nadyufommen, &S bleibt
babei [ebiglich bem Grmejfen jebes eingelnen Hoben Mitverbilnbeten {ibexlajfen, ob ev aus vedytliden
ober aug politijden Griinven, aus principiellen Anjdjastungen ober aus gewonnener Ueberzengung oon
ber praftijden Unausfithrbarieit dev bisherigen Mafinahmen jusuftimmen gevenfe. &8 wivd andy der
SEurfiivitlicdhen Stegtevung Fein Aufgeben von Grundiiten jugemuthet, fonbern fie will nur in bie Lage
vevjefit wevten, Verpflichtungen gu evfiillen, beven Bevfolgung iy Gisher burd) Gufere Griinve unmiy:
lich gewefen fein foll. Gublidy wivd nidht verlangt, daf ber Bund jeine Erflivung guviiduehme, o8
feien Dumbesredhtswibrige Punkte in ver Verfafjung von 1831, fonvern mur eine beftimmte Veyeid)-
nung berfelben beantvagt, jomit bdie Erfiillung einer Aufgate, welde niemals Hitte unbeadptet Bleiben
folfem,

feiver Dot bie Surfilrfilide Negierung bdiefe Abjichten verfanut und vom Vunbe mit grofier
Gntjdhicbenfeit bie Fortbauer ihres Gidherigen Gehorjamsverhilinijjed verlangt. Sie hat in ter vem
Bunve von ter Grofihevsoalichen Regievung vovaefdlagenen Erllivung eine einfacdie Snviidnahme bex
fritheven Vefdlilffe gefunben. Ja fie Hat in dem Beftveberr, ihr wicber ecine vedhilidie Grunblage,
bem fanbe aber Jubhe und Bujrievenfeit ju verjdhajien, mur die, wenn vielleidt aud) unbeabjichtigte,
Befticfung vevolutiondrer Plawe und feindjeliger Gefinnungen gefehen

Die Erfafrung ift nicht jelten, baf ein fHvanfer ven il ves Uebels vexfennt unb fidy gegen
bie einzig migliche Heilung fedubt.  Dief darf unbefangene Dritte an ber Fejthaltung eines wohl=
itberlegten und ourch Grfafrung beftitigten Urtheiles nidyt ivve madhen, Die Grofhevsogliche Regiernmng
Dilt alfo trot bed erfalyvenen Wiverftvebens fhven Antvag anfrecht, und fie Hofjt, vaff aud) ihre Hiochiten
uitb Hoben Bunbesgeneijere fich bavon iibevzengen fonnen, o8 fei anf biejern TWege bas wirklid) vor-
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hanvene Jtedht bes Bunbes vollftindig gewahrt, von bdiefem ecine Urfadie weitverbreiteter, unter lUm-
jtinven gefibrlidher Unjufricbenbeit genommen, einem Bundesglieve wieber einme fidere Srunblage
feites Beftanves und Wirkens verjdafit, endlih einem gamsen veutjchen Lolfsftamme Hedt und Redhid=
pevtvauen juriidaegeben. Sie [ebt iiberdiefi ber ficheren GErwavinng, baf bie Surfiicftliche Megierung,
wenn fie burd) ein Suviidgehen auf ben NRedytsjancpunit Glawben und Dantbarteit in ifrem Lolfe
eviedt bat, von veffen BVevtvetern aud) mit leidhter Mithe diejenigen Uenberungen in oen Gejezen
i Ginvidtungen erbalten Farn, welde bie Grfafrung als wiinjdenswerth und swedmifig nade-
gewiefen hat, Unb eben jo evaditet fie e fiiv unventbar, bap nicht bie Vertveter bed Lanbed beveit
willig ju folchen Verbeffevungen sujtimmen werben, welde ihnen ver Hohe Bunbestag wicht mebr mit
anfedhtbarem echte vorjdireiben, fonbern in wohlgemeinten NRathjdligen empfeblen wiirbe.

Das Verlafjen eined vou iy friiber felbjt verjolten LWeges ift von ber Girofhersoalichen Regie-
vung feinesies [etd)t gemommen worven; alfein jie hat micht gezaubert, jobalb fie Dievin baé Hidhtige
unt oie Grfitllung ciner Pilidt erfaunt Hatte.

<p Bl o s
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