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Per thatfadliche Stand der Furhelfifhen Verfaungsangelegenheit beim Bunde.

Gine gejchichtliche Davjteliung ver gefammien Wivven in furhefjen feit vem JFalve 1850,
joie ber vom Deutjdhen Bunbve in Betveff derfelben angeovoneten ober gutgeheifenen Mafiregeln ijt
s Yijung bev jelt verliegenten Frage weber nothenbiy, nod) witve fie wobl jwedmifig. Dagegen
wird e8 ju einer vidhtigen Anfiajjung ber Sachlage dieen, wenn wenigftens bicjenigen Lerhiiltnifje
fury ins Geviichtnif gernfen werven, welde jujammen ven gegenwdrtigen Stand ber Angelegen=
fett Bilben, foweit biefe in ben Beveidh) ber Bunvesthitiglett gesogen ift.  Hievbei find bemn aber
preferle Sategorvieen von Thatfadjen ju unterjdjeiven.

1. ®ie proviforifhen Madivegeln ber Bunbedcommifiave.

Betanntlid) hHoben bie von ber Kaiferlid) Deftevveichifchen und Kiniglich Prenfijdhen Regierung
s Orbimg ver Verfafjungéangelegenteit in furbeffen Befteliten Gommifjiive — anfer ben auf bie
Grecution jelbft fich Gesichenven Mafregeln — eine Neihe vou provijorijden efefzen theile felbjt ge-
geben, theils von Seite ber Ruvfitvitlichen Negierung vevanlapt. Sie gingen babei von ber in ilrem
Berichte an die Bunvesverfamminng vom 18, September 1851 ‘wieverfolt unb jcorf Hervergelhobenen
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Anmahme aus, ed DHabe, ba die Surfiicjtliche Megiernng aus eigenem NRechte nidt befugt geroefen
wiive, die nbthig jdheinenven Verinterungen in ber Gejeigebung ju madpen, voeil fie ,buvdy feterlidye
Bufagen und Bevjidherungen an die beftehende Berfafjung gebunven geroefert fei”, ‘im Mamen uib
Yufivag bes Bunbes fene Juftimmung geben milfjen, weldye nad) ver Lerfafjung ber Stanbeverjamms
fung sugeftanven hatte. Sn Folge biejer angenonmenen Verechtigung wurben demu namentlidy wady-
ftebenbe Gefetse ober Vevorduungen theils nnmittelbar vor ben Punbescommijjiven, theild unb haupt:
jichlich mit veven Genehmigung von ber Kurfilejtlichen Regierung evlajjen:

a) eine WAbdnverung ves Staatevienjt- Gefeges vom 14, Juli 1851, purd) welde pvie Beamten
in qrifere Abhingigleit von bev Megierung gefelit werben;



b) eine Bejdjrinfente Criduterung ber §§. 61 und 108 ber Lerfajjungsurfunbe, bie Vevant-
wortlidhfeit ver Veamten betveffend;

c) bie Entbinbung ber Djffiziere vom Lerfafjungdeive und bie Wieberherjtellung ber Werte in
8. 107 ber DVerfafjungsurtunbe, welde bem Lanbesherrn af8 oberjten Militdrdye] ausnahmsweife Bers
waltungéredyte einvdumten. Verorbnung vom 26. Juni 1851 ;

d) Abdnberungen in bem Gefete vom 31. October 1848 in Betreff bes Gejdyaftéfreifes bev
Dejivtorithe, vom 7. Juli 1851;

¢) eine Vereditipung ver MNegievrunyg, in ven il bagu gecigneten Orten bie Lanbedpolizei buvd)
ihre eigenen Organe vevwalten ju laffen, im Wiberfprudie mit bem Gefege vom 29, October 1848,
weldies ven Staat nothigte, die Gemeinbebeamten dagu ju beniigen. Bevorbnung vom 2. Juli 1851;

f) cine Bevorbnung vom 19, Juni 1851, welde ben, vurd) Gefe vom 17. Juni 1848 an-
georbmeten, ftinbijden BVorjhlag jur Befebung ber Stellen im Dbevappellations- Geridite befeitigt;

g) eine nene Organifation ber gamgen Jujtizovenung, nomentlidy ver Gejdyiwornengeridite,
begleitet von Aenderungen in ven Progeffen. BVevorbnung vom 22, Juli 1851;

h) pie Berorbnung vom 9. Juli 1851, welde ven § 53 ver LVerfafjungéurfunve bvabin
bejtimmt, afp ein Mecuré an bie Gevidhte nur bei einer fvdnfung wohlerworbener unb auf bejtimmien
Titeln beftehenber Privatredhte ftattfinven Idnne;

1) ein Ansfchreiben vom 20. Jult 1851, turdy welches allen Surfiivfiliden BPehirben unter
nbrohung friegsreditlidher Behanvlung wegen Aufrules alle und jeve Grivierung diber bie Compelens
ped Bunved und ber Bunped - Commijjive, joroie diber die Giltigfeit und Wirtjombeit ber vou ber
Lanvesvegiernung evlaffenen provifovijden Gefege unterfagt wird; enblid)

k) cine Grhshung per Abgabe fiir Wajfenjdeine, vom 21. Juli 1851,

Bu bemerfen ift hievbet, baf joar alfe biefe Unovbuungen nur ald proviforvifde Gejese
unb per einjtigen LVeveinbarung mit ben Stinben bediirftin verdffentlidht wurben (mit Yusnahme
jeboch) ber Auslegung ber BVerfafjungs=Urkunbe tn Betveff ber Beamtenverantwovtlichleit und ber Anf-
hebung ves LVerfajjungseived ber Offiziere, welde befinitio befeitigh fetn follten, fjowie bed Lerbotes
einer Priifung ber Giiltigeit von Vundbesdmafreael), baf fie fid) aber im gegeniviivtigen Augenblide
nody in vemjelben Blof vorjovglicdhen Suftanve befinben und in bdiefer Gigenjdaft angewenvet werden,
inpem eine fadlidie Verhanblung mif den Stinben iiber fie wnd eine Fujtimmung ber fekteven ju ihnen
in benw gen Jabren feit ihver Grlaffumg nidht jtattgefunben BHat. Diefelben wurben allerdingd im
Qalre 1852 ber bamaligen Stinbeverfammiung von ber Negieruny vovgelept; a8 jebod) bie Sigungen
ber Rammevn gejdyloffen youvben, efe von biejen eine Weuferung itber bie BVerorbnungen abgegeben
toar, erflicte bie Surfiiviilihe Negievung am 25. Januwar 1855 ver Hohen Bunbesverfamminng, baf
jie bicfes Stillfdhroeigen al@ eime indivecte Unerfenmung bes Jnbaltes biefer Vevorbnungen betvadte.
Anf bie von ben Yandtagen von 1857 unb 1859 gejtellten Bitten einer Lorlequnyg erfolpte jwar 1860
bie Borlegung jweier Gejeke, aber ef fand weber ift nod) auf ven Landingen von 1861 eine BVer=
hanblung ftatt.
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fiber ihre Wirtjamleit in Surbeffen im Wefentlichen nadjiehenve Vefhlitfje:

a) vie Bunbesverfommiung evtheilt ven jur Wieverberflellung ber Ruhe und Orbuumy im
Sturflivftentum Hefjen getvofjenen Magregeln ber Bundedcommifjiire ihre Genehmigung;

b) fie erfliivt die Berfafjung von 1831 fammt den tm Sahre 1848 unb 1849 bagu bejehlofjenen
Grliinterungen unb Abinverungen und bem Wallgefetie von 1849 in ihrem wefentliden, jerod)
pon bem Uebrigen nidit wohl u trennenben, Subalte mit ben Grunbgejelien beé Bunbes,
ingbefonbere mit Art. 54, 57 und 58 ber Wiener Sd)luffacte, widht vereinbar und baler aufer
Wirtjambeit ju feten ift;

¢) bie Sturfiivjtliche NRegierung wird anfgeforbert, eine ben LVerhanblungen mit ben Vunves:
commiffiiven. und bem Ausfdmfberidite vom 6. WMidrg b J. entfprechend vevivivte Verfajjung jammt
Wablgefets und Gefdiftsoronung ohne Zogerung als Gefet ju publiciven, biejelbe ber nad
pem menen Wablgefege etnzubernfenten Stinveverfammiung jur Crildrung vorzulegen und von bem
Fefultate Gei ber Nadpjuchung ber Gavantie filr bie revidivte Lerfajjung ber Bunbesverjamm-
Tung Mittheilung ju maden;

d) bie Bunbesverfommiung ertheilt jebocd) dem Cutwurfe ber reviviren Verfajjung nur im
Allgemeinen ifhrve Sujtimmung, ofme iiber bie Billigung aller einelnen Beftimnungen bexfelben fid
ausgufprechen, behilt iy vietmehr, in Niidjicdht ihrer Cinwirfung auf bie berubigenbe befinitive Gr-
Tebigung ber Bevfafjungsangelegenfeit die tweiteve Bejehluffajjung vor,

Thatfadlich su bemerfen ift, daf biefer Vejdhluf awar mit geniigender Stimmenmelhrieit,
jevoc) Feineswegs einftimmig, gefaft twurde. Nidht nur exflivten fidh) nimlidy die Nieverlande fily
Qugembury und Limburg, ferner bie Grofibersoglich und Hevzogli) Sidyfijdhen Hanfer und Olven-
Burg gegen ven gangen Befdhlufi, und befanven fid) bie Gejandten von Wiirttembery und der Freien
Stiivte ohne Jnfteuction; fonbern e8 fimmte aud) bad fbnigreid) Sadjjen gegen ecine Billigung ves
vorgelegten. Berfafjung@entivurfed, ald nicht in die Competeny ber Bunbesverfammiung fallend, und
evfannte Vraunjdweig nur jo weit eine Suftinbigleit ber Vunvesverjammiung an, ald in cingelnen
Puntten eine Uebeveinftimmung mit ben Bunbesgefeten gu bewerfjtelligen fei. Auch enthiclten fid)
reaeli.

Nady verjchicvenen, bie vedhtlidhe Sndhlage nicht wejentlich Envernben, Verhandhugen 1unb
Awijdenfillen wnd nadpdem bdie Kuvfiivtlidhe Negicrung ecinen Vevfajjungsentvonrf jur Uebernalme
ber Bunvesgarantie vovgeleat hatte, erfolgte am 24, Miiry 1860 ein Bejdhiuf ver Bunbesverjamm:
Lung jolgenten Jnbaltes:
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a) bie Wittheilung ver Kurfiivitlichen Negierung fnne, af8 pem Avkifel 27 bder Wiener
@Sdylufafte und vem Bundesbejdlufi vom 27. Miry 1852 vuvdjaus entjpredend nidt evlannt und
pemgernif ver beabjichtigten Verfafjung bie Gavantie ves Bunves nidt evtheilt werben; bdiefe wevke
bagegen erfolgen unb e@ werbe eine bernbigenbe Angeige in Vorlage einer Verfofjungsurkunve walhy-
genommen werben, in welder ven alfen Abinverungen ver Verfafjung von 1852, ju welden eine
Aujtinnmmnyg ber Stiinbe nicht zu erlangen gerwefen, abjejehen, bagepen dbie von ten Stinben gejtellten
Untvidge, welde anj Beftimmungen ver Verfafjung von 1831 beruhen und ben
Bunbesgefesen nidt wiverjpredien, nadiviglidh aunfgenommen jein fverven;

b) bie Surfiivftliche Negievunmy fei um wnvevzitgliche Ginleihung jur befinttiven Fefijtelling bes
Berfafjungswerfed, jowic um thunlidjte Vejdilennigung ver Mittheilung von dem Ergebuiffe ju ex-
jucyen;

) felbftverjtinblid) [Oleibe 0i8 babin bie Verfafjung von 1852 famimt TWabhlgefes uubp Ge-
jdjiiftaorbrung in BWivijambeit, dbie BVunvesverfammiung aber behalte fich weitere Entjchlicung vor.

uch biefer Vefdhluf ift uidit ecinftimmig pefaft tworven.  Preufen Dhaite, abweidjend von
jritherer Anffaffung, fdon tm AusidHujje (. Protocoll ber 8. Bundestagsjitung von 1859, Seite 143)
cin Winovititévotum abgegeben, weldes cine Puiifung ver eingzeluen BVejtimmungen ver Berfajjung
pot 1831 unb irer jpiteren Sujite vom Stanbpuntte ved Bunbedvedited verlangte. Jn ber 10. Bum-
pestagéfibung von 1860 gab e8, vor vem suv Abjtinmung [feftaefteliten Termine, cine ausfilhrlidpe
GEflivung gu Protocoll, in weldher e8 bdie vedytliche Gitltigleit ber Vexfaffung von 1831,
jolveit fie nidyt bunbesiwivvig fei, anerfaunte, und bemgemdf verlangte: bof ber Rurfiivjtlichen e
gievung bie ben BVunbedgefeen juwiberlaujenven Beftimmungen der BVerjajjung von 1831, fowie bdie
baburd) mothroenbig werbenben Uembernmgen ,genman b beutlich im Gingelnen” bejeichuet twerden
migei; bofi bie Verfafjung von 1852 aufier Wirkjomleit gefelst und bie, joweit nothivendiy abgedin-
bevte, Berfafjung von 1831 wicker eingefihvt werve, enblidy, bdaf einer nad) ver vevivivten Lerfaf-
jung von 1831 unb bem vevidivten TWahigefete von 1849 chiyuberufenven Stinbeverjammig bie
jeit 1850 exlaffenen provijovijdien Gefetie, fowie etwa Jwedmifiy erjdheinenve Abdnverungen bet
Berjafjung, juv Sujtimmung over Ablehuung vorsulegen feien. Vei ver Abftimnmung exflivte fidh
Yugembury ebenfalls wicber gegen ben Antvag ver Viehrheit ves Ansjhufjes, und ebenjo blicben bie
Girophevioglid) und Heyoglich Siichfifchen Hiufer und Dibenburg bet ifren frilheren Boten, Reuf
jo ., Talbedt, Citbed und Bremen {dloffen fich Preufen an. Und als vie Majovititt den oben an-
gefithreen BVefdhluf gefafit hatte, erflivie Prenfen nodymals, baf 8 venfelben tweber mit ber, nady
bem Bunbesvedhie allein uldffigen Auslegung bes Vefdiuffes vom 27. Miry 1852, nod) ibexhaupt
mit bent fiiv bie Gompeteny bed Bumbes buvd) feine Grundgefeke gesogenen Gremgen in Uebeveinjtim:
nung finbe, vaber alle aus benfjelben heryuleitenven Folgevungen und Berpflichtungen ausdritdlicy fil
fich ablehue.
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3. Dad Verfabren der Kurficitlichen Regieruny.

Bereitd in ver Bunbestagdfikung vom 27, April 1852 madhle die Hurfiivjtliche Negievung bie
Anmgeige, baf eine neue BVerfafjung in gefeglicher Fovm publicict fei, unbd fellte Wittheilungen diber
pie Verhanblungen mit ven Stinben in Wnsfidt,

Sn rer Sibung vom 25, Januar 1855 jeigte diefelbe aw, baf jie bie Verfajjung vom JFalhre
1852 alsbald in ber erften Sikung ber neugebilbeten beiven Sammern (Juli 1852) venjelben vovges
fegt Gabe, paf aud)y biefelben fidy fiber bie Werfajjung bevathen unb theils 3u jujtimmenden, theils
s abweichenten Bejchlilffen gefommen feien, Sie felbjt jepodh fei mit ecinem grofien Theile biefer
Abdnberungdvorichliae nidt cinverjtanven, twas denn bed MNibheren in andfiibrlider Tarvftellung erdre
tevt wward.

uf vie Stunbe, baf ber bejiigliche Bunbestagsausiduft mit einer von ber nffafjung ber
furfiivjtlichen Megierung abweidjenten Anfidht Hevooriveten werbe, evivivite lestere einen Anfjdub ber
Verhanblungen am Bunbe und Devief neue Stinbe ein, welde abermald in Verathumgen iiber bie
Berjofjung von 1852 eintvaten. Die jwar im Wefentlidien, feineswegs aber vollftinbig, iiberein-
flimmenten Grilivungen bver beiben Sammern (vom 7. und 8. Juli 1857) fiihrien jeboch su feiner
Berjtinvigung mit ber Jegievuny, weldhe vielmely diefelben entjdyicten juviidies.

Am 15, Juli 1858 legte bie Sturfiivjiliche Megievung der Vunbesverjammiung einen neuen
GEntwurf einer BVerfajjung jammt Wablgejes und Gejdyiftsorbnung vov und bat um bie Uebernahme
ber Bunvedgarantie fiiv benfelben. Diefer Gnitvwrf wid) vielfach jowehl von bem beiben friiheven
Lerfafjungen ald von ven Forvernungen ber Stinbe ab.

Der iiber bdiefe BVorlage .am 28, Juli 1859 in ber Bunvesverfommiung erftattete Anajduf-
bevidt, welder etie groge Amgall vou Ausfiellungen gegen ben Entvourf enthielt, jebodh) unter per
Bevingunyg ciner Beriidjidhiigung verjelben bie Grileilung ver Garantie in Ausficht ftellte, fanb —
nadibem tnbejjen eine verfdyicvene Anjdhonung in vem SHiniglid) Preufijden Cabinete eingetrveten roar
unp ein Edrifteniedifel wifden vemfelben wund ber Faijevlid) Sefterveidyijden MRegievung ftattgefunbven
hatte — feine Grlevigung, fonvern bie Angelegenheit wurbe ju nochmaliger Pritfung an den Ansfdhup
suviigersiefen. Der mewe, am 3. Miivy 1860 erjtattete Vericht befjelben Batte ben oben unter 2)
niber eviwiihnten Bundesbefduf vom 24. Miry 1860 zur Folge.

Qn wenigjtens theilweijer Erfitllung ber Forbernngen ves Bunbes verdffentlichte vie Kurfiivits
lidhe Jegierung jet bie BVerfajjung vom 30. Mai 1860, welde jevodh su feiner Ausfilhrung im
Lanve gelangt ijt, inbem brei nac) vem Walhlgefee von 1852 gewiihite Lerfammiungen nacdy cinanber
fih filv wnjnftiindig evflidvten und die Wiebereinfithrung ver Verfaffung von 1831 als btes cingig
giiltigen Jtedptes ves Yanbes verlangten.
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UAuf ben am 4. Juli 1861 geftellten Bavifdhen Antvag erfolgte die Grfliivung ber furfiiits
lidjen Fegierung vom 14. RNovemEer veffelben Jahres, in weldem fie an ber Befeitigung ber LVer-
fajjung bon 1831 unb beven Nadjfriige fefihielt und dem Bund ju gleichem Ausdharren bei feinen
Befdiliiffen anfforberte.
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