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Finfzehntes Kapitel

| Gemischt-wirtschaftliche Unternehmung

Wenn man der Stellungnahme Rathenaus und sein

das Elektrizititsmonopol in der oben geschilderten Art neben

jektiven, volkswirtschaftlichen Griinden auch so etwas wie 1
subjektives, sozusagen im  erlaubten  Sinne
Z10°e5 Motiv unterlegen konnte es M

n: Der kluge Realpoh der sich bei allem Gedan-

ung mie an Unmoglichkeiten klammi

rte, dessen otarke

stand, immer nur zu wollen. was

1 4 1
cOnnte, hatte

wahl erkannt, dafl die Tendenz zum

':|:II!‘|II|I(.| s0 stark sei

10 'ZU 1e1sten war. Lrewl

auf die Dauer nicht Wider

inde, denen Konzessionsa

Grrofikraftwerke seit eini

ten 1thm, dafl man dort die 7

sich die Freiheit des Handelns zu erhalter

Privatunternehmung aber einmal klar dariiber geword

Zukunft auf dem Gel

te der Stromerzeugung nicht mehr so

beherrschen kiénnen wie

genwart, so war es fur eine doch unver

iche Entwic

mei kelung zu strauben, schlieflich besiegt zu werder

und unter Bedingungen kapitulieren zu miissen, die sie dann nicht
mehr stellen, mit bestimmen oder auch nur beeinflussen kénnte. Bis

zur Rolle des Expropriierten hat sich Emil Rathenau nie drangen

lassen. Er hielt es in solc

er Lage fiir besser, mit den Zukunfts
machten in einem Zeitpunkte zu paktieren, in dem eor ihnen noch als
(leichstarker, Ebenbiirtiger, in freier Verhandlungs-, Forderungs

und Konzessionsfihigkeit gegeniibertreten konnte. Er wollte liebe

beizeiten einen Teil seiner Macht und

seines Besitzes an Krifte, deren
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Gemischt-wirtschaftliche Unternehmung 3137

schliefliche Uberlegenheit er erkannt hatte, hergeben, um sich durch
dieses Opfer den anderen Teil zu erhalten, anstatt spater einmal alles
zu verlieren. Auf unseren Fall iibertragen: Rathenau hielt es far
richtiger und vorteilhafter, frith ein Strommonopol vorzuschlagen,
auf dessen Konstruktion und Beschaffenheit er bestimmend einwirken
konnte, statt schlieBlich eins nehmen zu miissen, bei dessen Formung
und Verwaltung er ausgeschaltet sein wiirde. Sein Elektrizitats-
monopol mit der Zentralkraftherstellung durch den Staat und der
Verteilung durch die bisherigen Privatunternehmer 1aBt auch deutlich
die Aufteilung der Macht, des Besitzes, der produktiven und ertrags-
fihigen Arbeit zwischen Staat und Privatindustrie erkennen.

Genau nach diesem diplomatischen Rezept hatte sich Rathenau

bereits vorher mit einem anderen kleineren, wenn auch fiir die Zeit

seiner Geltung sehr wichtigen — Problem abgefunden, nimlich dem
Problem der kommunalen und sonstigen 6f fentlich-kor

porativen Einflufi- und Besitzanspriiche auf dem
Gebiete der Elektrizititserzeugung. Die Gefahr war auch hier die
vollige Uberfithrung der Stromversorgung und Stromverteilung auf
die Gemeinden, Kreise, Provinzen usw. und damit die Exproprie
rung der Privatindustrie gewesen, die Losung wurde in der ge

mischt-wirtschaftlichenUnternehmung gefunden.
Diese ist im Verhiltnis zum staatlichen Elektrizititsmonopol, der Be-
triebs- und Verwaltungsform der Grofitkraftversorgung von morgen,
das Gewand, das die GroBkraftversorgung der letzten Vergangenheit
und zum Teil auch noch der Gegenwart sich geschaffen hat. Eine
Schépfung, die im P rinzip bereits wieder iiberholt und iiberwun-
den ist, in der Praxis aber die Verhiltnisse gegenwdrtig noch stark
beherrscht. Ist das Elektrizititsmonopol die Rechts- und Betriebs-
form, der die zentrale Fernkraftversorgung zudrangt, so ist die ge-
mischt-wirtschaftliche Unternehmung die typische Rechtsform der
Uberlandzentrale.

Um die ganze Atmosphire, die historische Bedingtheit zu ver

¥

stehen, in der sich die gemischt-wirtschaftliche Unternehmung ent-
wickelte, mufl man etwas weiter ausholen und sich kurz die Entwick-
Jung des Staatssozialismus vergegenwartigen, ehe man sich
dem fiir uns in Betracht kommenden damit verschwisterten
Kommunalsozialismus zuwenden und neben dem tech-

Pinner, Emil Rathenan 22
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338 Fiinizehntes Kapitel
nischen auch den oOffentlich-wirtschaftlichen Wurzelboden der o
mischt-wirtschaftlichen Unternehmung verstehen lernen kann.

Eine Zeitlang hat es den Anschein gehabt, als ob der Staats

und Kommunalsozialismus mit raschen Schritten das wirtschaftliche

Gebiet mit Beschlag belegen wolle, das den von ihm bereits beherrs

ten Verwaltungsfeldern benachbart oder verwandt ist. Nachdem das

Reich und die Einzelstaaten mit bedeutendem Organisations- und F

nar

1zerfolge die groflen Verkehrsmittel, wie Eisenbahnen, Post, Tele
graph und Telephon, verstaatlicht hatten, nachdem auch in den Kom-
munen vielfach mit Erfolg versucht worden war, Anstalten lokales

Ausbreitung und 6ffentlichen Charakters, wie Straf:

Schlachthiuser, Wasserwerke, Gas- und Elektrizitits

nen Betrieb zu nehmen, schien die Entwicklung darauf ziele
die privatwirtschaftlichen Reste innerhalb dieses von der rie |
reits mit Entschiedenheit fiir die 6ffentliche Unternehmung in A
spruch genommenen Gebietes auch praktisch zu verdringen. Es gal

eine Zeit — und sie liegt gar nicht einmal weit zuriick —. in der es

P,
| 9]

cum Beispiel fur die stidtischen Verwaltungsorgane, fiir

und die Biirgerschaft von Berlin auBer Zweifel stand, daB alle Stras-
senbahnen und Elektrizititswerke beim Erléschen der Privat-Kon

zessionen stadtisch werden miiBten: in der es das Ziel

n Gemeindepolitik war, alle derartigen Anstalten in kon

- ‘lv.(‘!'".‘.

altung zu bringen, einerseits um die Anstalten den &ffent

t besser und unabhangiger von privaten Unter

htspunkt

nechmerinteressen dienstbar zu machen, andererseits auch, um

den Anstalten erzielten Unternchmergewinne den Kommunen in vol

lem Umfane zuzufiih

o “e1l.

Der Kreis der fiir den 6ffentlichen Betrieb gee Uinte

mungen erweiterte sich immer mehr. h bet

nen Gewerbe zogen andere nach sich, die als Hilfsgewerbe fiir sic

wichtig waren. Der preufiische Staat errichtete in Westfalen staat
gwerke, um den Kohlenbezug fiur seine Bahnen siches

liche Kohlenber

zustellen und sich von der Preisdiktatur des Kohlensyndikats unab

ig zu machen. Das war in einer Zeit, in der die Kartellbildungen

noch neu waren I, namentlich was die Roh- und Halbstoffindu

anlangt, nicht nur bei den Konsumenten, sondern auch bei desr

Regierenden Beklemmungen erweckten und Gegenwehr erheischten.
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Gemischt-wirtschaftliche Unternehmung 330

Den schlupfrigen Boden eines Kartellgesetzes scheute man sich zu be-
treten, da man nicht wullte, wie sich die neuen Organisationen ent
wirden, da man auch fiirchtete, fiir die Gesamtwirtschaft

fruchtbare (und tatsachlich auBerordentlich

wordene) Méglichkeiten durch Bureaukratismus und

weln zu verbauen., So versuchte man es mit einer

thode der Sicherung,
gen die Uberspannung des U

=

indem man 1n staatlichen Koi

1

Gegengewichte ge

nuizes zu schaffen suchte. Aus dieser Stimmung heraus

man die neuen Unternehmungen nicht nur mit den fiskal-wirt

lichen Beweggrinden der Sicherstellung des Kohlenbedarfs fir

1 man stellte sie

staatlichen Bahnen, sond

punkte der Wahrung allgemeiner Buarger- (

Interessen. Es mag dahingest

('mfange vorgenommen

| it ‘hen konnte, oder

diesen Experimenten im Erf

( ob man vielleicht nur aus einer Stimmung, nichf aus eine

durchdachten Plane heraus staatssozialistischen und auch bodenret
wen Bestrebungen, die sich 571 nem ‘“ stem gén

I

ten, eine Konzession Jedenfalls griff die staats-

machen wollte.

istische Theorie die vereinzelten Eroberungsziige 1t
liche Unternehmung aus dem Gebiet der Kommu i
Gebiet der Produktionsmittel unternahm, sofort
h denen die

Z11 rorderungen, nachn

] ralleemeinert -
UId Verailgemeincric sic

schitze und Bodenwerte eines l.a

NuUtzt wer 1§

T,
Belieben aust

HICrn rnqdad
der Allgemeinheit verwendet werden

ler es auch im kommunalen lLeben als uber

miifiten. Damit war eine

mosphire geschaifen, in
aus rickstandig galt, Unternchmungen offentlicher Art mit lokal um

orenztem Wirkuneskreise privaten Unternehmern zu uberlassen.

s ist aber bald ein Riickschlag eingefreten. Er imulite ¢

treten, da es sich zeigte, daB staatssozialistische Experimente,
zaghaft und ohne velle Konsequenz ausg

schmaler Grundlage

Umbildung des ganzen Wirtschaftslebet

ohne organische

eiinslige Betriebsbedingungen angewiesen, chne Monoy

L vislen Dingen freteren Wetthewerh der Privatunternehmer ut
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340 Flinfzehntes Kapitel

I legen, keinen iiberzeugenden und namentlich keinen schnellen Erfoig
haben konnten. Die Verstaatlichung der Eisenbahnen gelang, weil
hier ein Monopol geschaffen wurde, dessen ganze Organisation dem
bureaukratischen Apparat entgegenkam und dessen Betrieb mehr die

i verwaltende als die propagandistische Seite der Kaufmannstitig-

' keit in Anspruch nahm. Die Ordnung, die Sicherheit, die Einheit

lichkeit bedeuteten hier mehr als die blofe geschidftliche Nutzwir

kung, die moglicherweise beim Privatbetriche grofier gewesen wiire
als beim Staatsbetriebe. Was aber fiir die Kommunikationsmittel
galt, das galt nicht in gleicher Weise fiir die Produktionsmittel. Die
teurere Betriebsweise des Staates, die im bureaukratischen Betriebe
wie in der staatssozialistischen Idee begriindeten Hemmungen des
unternehmerischen Agens, wiirden auch bei einer vollstindigen Ver
staatlichung vieler Produktionsmittel (namentlich solcher, die in
threm Absatzradius nicht auf die Staatsgrenzen beschriankt, sondern
auf den Ausfuhrmarkt angewiesen sind) den volkswirtschaftlichen

Nutzeffekt der Industrien herabgedriickt haben, ohne daB diese Nach |

teile auf der anderen Seite durch so grofle Vorteile wie bei den Eisen

bahnen aufgewogen worden wiren.: Ganz besonders augenfillig

mubBte diese Unterlegenheit des staatlichen Betriebes in Erscheinung

treten, als der Staat auf privatkapitalistischem Boden mit der Privat
industrie in Wettbewerb trat, als er sich nicht die monopolistische
Form schuf, die seiner Verwaltungsmethode entsprach. Hier muBte
er den Kurzeren ziehen, nicht nur weil seine Arbeits- und Verwal
tungsweise weniger beweglich war, sondern auch weil er in seiner
Unternehmerpolitik naturgemifi sozialer und riicksichtsvoller sein
mubBte als die Privatindustrie.

Die Tatsache, dall die staatssozialistischen Eroberungsziige in
das Gebiet der Produktionsmittel, gefithrt mit dem Riistzeug und auf
dem Boden der kapitalistischen Wirtschaftsordnung, unergiebig aus
gelaufen sind und auslaufen mubten, schien vor dem Kriege fast fest
zustehen. Was der Krieg an unfreiwilligen und durch die
Verhiltnisse erzwungenen staatssozialistischen Verwirklichungen
umfassenderer Art gebracht hat, welche Erfahrungen — sie schiznen
zuerst giinstiger, dann wieder ungiinstiger zu sein, als man erwartet
hatte — dabei gemacht wurden, braucht uns hier ebenso wenig zu
interessieren wie die Folgen, die sich daraus ergeben werden. Denn

wir sprechen von dem Zeitpunkt und den Zeitverhaltnissen, aus denen
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Gehischi-wirtschaftliche Unternehmung 341

die gemischt-wirtschaftliche Unternehmung historisch entstand und
die wir in ihren Ursachen und Anldssen zu erklaren haben.

In dieser Zeit war nun die Folge der wenig erfolgreichen staats.
sozialistischen Experimente, daf die Stimmung in den Kreisen der
Regierenden unsicher wurde, und neues Feld fur staatssozialistische
Versuche nicht mehr zu gewinnen war. Der Fiskus, der bei der gan-
zen Sache viel riskiert und wenig gewonnen hatte, straubte sich und
verlangte aus dem Spiel gelassen zu werden, und somit war der Bil
dung von Unternehmungen, die eine rein staatliche Verwaltung und
betrichtliche staatliche Mittel erforderten, zunichst der Weg er-
schwert. Dennoch war die Luft inzwischen mit staatssozialistischen
[deen derart getrinkt worden, daB ein volliger Riickzug nicht mehr
gut moglich war. So kam man denn schliefilich zu dem Aush ilfs
gebilde der halbdffentlichen Betriebs-und Ver
waltungsform. Verschiedene brennende Probleme der Indu
striepolitik suchte man mit ihr zu bewiltigen. 5o stellte die Diaman
tenregie Dernburg-Fiirstenbergs ein gelungenes, fiir die Privatunte:

lung des

nehmung und den Staat vorteilbringendes Beispiel, die Rege

Kaliabsatzes, die der Industrie als solcher nur Unsegen und de
| Staate keinerlei Vorteil brachte, ein miBgliicktes Beispiel dieser halb
staatlichen Verwaltungsform dar. Alle diese Experimente liegen aber
nicht mehr ausschlieBlich in der Richtung des Staatssozialismus; sie
laufen nicht lediglich auf eine Regulierung, Machtbeschrankung und

Erzichung der Produzenten im staatlichen und Konsumenten-Inter

esse hinaus. Zu dersclben Zeit, da der Staat seine Bemiithungen, den
grofien Unternchmerorganisationen mit Staatssozialismus beizukom

men, fast schon aufgeben wollte, hatten die Unternehmer erkannt,

welche Méglichkeiten ihnen der Staatssozialismus fur die Aufrecht
erhaltung ihrer kiinstlichen Marktregelungen zu bieten vermochte
Das Argument, daB man die wirtschaftliche Lage, wie sie durch die
chemals als Feinde bekimpften Kartelle seit Jahren befestigt worden
war, im volkswirtschaftlichen Interesse nicht zusammenbrechen las-
sen diirfe, dab aus der Auflésung dieser oder jener ,,bewihrten Orga
nisation unberechenbare Folgen sich ergeben wiirden, wurde nicht
selten als Vorspann fiir die Forderung oder Verwirklichung halb-
offentlicher Regelungen von den privaten Unternehmern selbst De-
nutzt-und die Verbraucher muBten noch. froh sein, wenn bei derar

tigen auf Anregung der Produzenten vorgenommenen Regelungen
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Fiinfzehntes Kapitel

, durch gewisse Lieferungsvorschriften auch auf sie Riicksicht ge
i nommen wurde.

' Diese ganze Hemmung und Umbiegung einer in ihrer Art und
Richtung anfinglich recht entschiedenen Bewegung ist aber nicht

lediglich auf die obengeschilderte wirtschaftliche und betriebliche

Uberlegenheit “der Privatindustrie iiber die Staatsindustrie (wohl
gemerkt, wenn sie nach dem System und auf dem Boden der Privat
industrie arbeitet), sondern auch auf die Uberlegenheit der privat-
wirtschaftlichen Finanztechnik iiber die staatswirtschaftliche

zurtickzufithren. Es ist durchaus kein Zufall, daB die Resignation

des Staatssozialismus mit dem damals vielleicht vorliufigen,
doch recht entschiedenen Siege der Industriecaktie. ja

sogar der Industrieobligation, iiber die Staatsrente zeitlich zusam

menfiel. Einstmals besaB die staatliche Unternehmung vor der pri

aten den einen, manche Nachteile ausgleichenden Vorteil der wesent
lich billigeren Geldbeschaffung. Hier hat die neuere Entwicklung
abschwichend gewirkt. Als der Staat noch sein Leihgeld mit nur
3 oder 315 % zu verzinsen brauchte, die Privatindustrie aber fiir das
ihrige 5 bis 6% oder noch mehr zahlen muBte, bestand hinsichtlich

der Sicherheit und Stabilitit zwischen Staats- und Privatpapieren

eine scharfe Trennungslinie. Auch heute sind Staatsanleihen theore
tisch noch sicherer als die besten i'ri\';ng.:q-i:r:-, aber je mehr die
grofigewerblichen Kartelle und Trus gebilde die privatindustrielle

Rente ausgeglichen und befestigt haben, um so mehr ist die prak

tische Sicherheitsgrenze verwischt worden. Dazu kam, dafl die
zunehmende Industrialisieruhg unserer Wirtschaft schon im Frieden
eine andauernde Verteuerung der Lebenshaltung und ein andauerndes
Sinken des Geldwerts im Gefolge hatte, wodurch der Rentner veran
laBt worden ist, auf eine héhere Verzinsung seines Kapitals hinzu
arbeiten. Es war eben die Riickwirkung der iiberwiegend im Produ

zenteninteresse liegenden Wirtschaftspolitik, die der Staat in den
letzten Jahrzehnten getrieben hatte und vielleicht mit Riicksicht auf
die Gesamtwirtschaft und ihre Stellung im Wetthewerb auch treiben
mufite, dafl der Staat nun diese Politik bei sciner Finanzgebarung am
cigenen Leibe nachteilig zu spiiren bekam. Jedenfalls hatte diese
Entwicklung, welche die althergebrachte, in der Finanzwissenschaft
beinahe zum-Dogma gewordene Lehre von dem Abstand zwischen

Staatsrente und Industriepapier zuungunsten der -Staatsrente ver
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(Gemischt-wirtschaftliche Unternehmung 343

schab, fiir eine Weiterbildung der staatssozialistischen Ansatze starke
finanzpolitische Hemmungen geschaffen.

Die zuriickflutende Welle der staatssozialistischen Bewegung haf
naturgemiB auch die Entwicklung des Kommunalsozialis-
mu s, die an sich schon durch allerlei Reibungen in ibrem zeitweilig
kriftigen Vorwirtsdringen gehemmt worden war, nicht unberiihrt
gelassen. Das bureaukratische Betriebssystem ist mit seinen Nach-
teilen und Vorteilen in der Kommune und der sonstigen 6ffentlichen
Kérperschaft ungefihr dasselbe wie im Staate. Das schwerfillige
Rechnungs- und Haushaltswesen der 6ffentlichen Gemeinschaften, das
ohnehin die Beweglichkeit und Elastizitit der privaten Unternehmer-
tatigkeit nicht zuldBt, macht sich vielleicht in den Kommunen noch

stérender bemerkbar, weil bei ihnen nicht nur der eigene Instanzen-

sondern auch der der iibergeordneten Staatsbehorde zu beriick-

ist. Selbst wenn eine Kommune Unternehmungen in
ioenen Betrieb iibernehmen wollte, ist ihr dies hiufig (man denke
i die Erfahrungen der Stadt Berlin in der Straflenbahn-Verstadt-
lichungsfrage und bei dem Ankaufsgebot auf das Tempelhofer Feld)
durch die Staatsregierung erschwert, wenn nicht ganz unmoglich
cemacht worden.

Ein weiterer und sehr wichtiger Grund, der einer allzustarken

\usdehnung des Kommunalsozialismus — selbst wenn betriebliche
Griinde, von denen noch die Rede sein wird, ihm nicht von selbst
schon gewisse Schranken gezogen hitten — hinderlich werden mubte,
war wieder die Finanzierungsfrage, die sich fiir die Kommunen noch
schwieriger gestaltete als fiir den Staat. Der Kapitalmarkt, schon
an sich den festverzinslichen Rentenwerten nicht mehr so geneigt wie
frither, vermochte die sich von Jahr zu Jahr hiufende Menge von
Stadt- und Kommunalanleihen nicht mehr avfzunehmen; das Wett-
rennen zwischen den Staaten, Kommunen, Bodenkreditanstalten und
industriellen Unternechmungen um den gunstigsten Platz auf dem
Anleihemarkte drohte diesen der Schonung dringend bediirftigen
Markt véllig zu desorganisieren. Die Stidte hatten unter diesen
Umstinden Miihe, ihren bei den erhéhten Anforderungen-der moder-
nen- Kommunalpolitik schon an und fiir sich stark angeschwollenen
Geldbedarf fiir reine Verwaltungszwecke recht und schlecht zu
jecken. Die Aufgaben des Kommunalsozialismus mufiten so nach
Maglichkeit eingeschriankt oder zuriickgestellt werden, und sie lieien
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sich leichter zuriickstellen als die tibrigen 6ffentlichen Aufgaben
i Man kann der Regierung infolgedessen nicht so unrecht geben, wenn

sie die Kommunen mehrfach zur Einschrinkung ihrer Anleiheaus

gaben aufgefordert und so indirekt auf eine |

tinddmmung des reinen
Kommunalsozialismus hingewirkt hat.

Emil Rathenau, der diese
Entwickelung frithzeitig erkannt hatte, machte verschiedene Ver-
suche, um aus ihr Nutzen zu zichen oder doch die sich daraus fiir dic
zu Dbeseitigen. Ein

erster Versuch in dieser Richtung, der darin bestan
.. treuhandb

Fil(-]\'[r[zi!("itshc'.\'vgmlg ergebenden Nachteile

3 ]'i]{']\':]'”
anken zu errichten, die den Kommunen
porationen zur Errichtung von !ih-[\h'i?il."i!wlm1crm-}mm;1;_;v|: Obliga
tionenkredit einrdumen sollten. fithrte zu keinem rechten Ergebnis
Dagegen biirgerte sich die ihnlichen Zwecken dienende gemischt
wirtschaftliche Unternehmung ziemlich schnell und umfassend eir
und die Kommunalpolitik nahm bereitwillig

und Kor

diese Form an, als das

Grofgewerbe — den Zeichen der Zeit folgend — sie ihr sozusagen auf
s =] ™~

halbem Wege entgegenbrachte. Man hat sje hier sogar in verhiltnis
maBig kurzer Zeit praktisch wirkungsvoller auszugestalten ver

mocht, als dies dem Staat gelungen ist. Allerdings gerade denjenigen
Vorteil, den der theoretische Befiirworter und Ausgestalter dieses
Form, Geheimrat Freund, vielleicht als den ausschlaggebenden an
gesehen hat, konnte sie nicht erbringen.

privatwirtschaftlichen Tnitiative und
Geldbeschaffung der

Sie vermochte nicht mit der
Beweglichkeit die billiger:
Kommunen zu vereinigen, eben weil
Hauptmotive zu ihrer Bildung und zur Abkehr
eigenen Be

e1nes Q1
der Kommunen vor
trieben die Uberspannung des Kommunalkredits gewesen
ist.

Anwendung gefunden hat die Form der gemischt - wirtschaf
lichen Unternehmung bisher hauptsachlich bei Elektrizititswerken
(Kraft-, Lichtwerken und elektrischen Bahnen), Kleinbahnbetriel
und mit schwicheren Ansitzen auf dem Gebiet der Grundstiicksunter
nehmung. Im nachfolgenden soll ausschlieBlich von dem
Rahmen unserer Arbeit vornehmlich angehenden
der Elektrizititsbetriebe die Rede sein.

=1 1

uns im

Anwendungsgebiet

Will man verstehen, warum gerade das elektrische Lo-
=

kal-und Uberlandunternehm en

die Hauptanwendungs
form fiir die gemischt-wirtschaftliche' T

Internehmung geworden ist.
so mufl man notwendig auf die Entstehung und Geschichte der loka
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lten Elektrizitatsunternechmungen zuriickgehen. Sie gehdrten im

fang nicht zu jenen Betrieben, die mit stidtischen Mitteln und in
stadtischer Verwaltung errichtet wurdén. Das hat seinen Grund vor
allem darin, dab vor der Elektrizititszentrale die Gasanstalt da war
Die Errichtung der ersten lokalen Zentralbeleuchtungsanstalt war

naturgemill eine wichtige Angelegenheit jeder einigermafBien fort

geschrittenen Kommunalpolitik. Es bildete eine fast unerlafiliche
Aufgabe jeder groBeren Kommune, eine zentrale Beleuchtung ein-
zufithren, die nicht nur eme helle Lichtwirkung, sondern auch e
bequeme Bedienung ermoglichte. Diese Méglichkeit bot zuerst da

Gas, und da die Privatunternchmung nicht mit einer an der Gasher

stellung interessierten Spezialindustrie zusammenhing, und sich
uberdies die Stadte damals noch nicht damit befreunden konnten

ihren Straflengrund der privaten Rohrenverlegung preiszugeben, so

mufiten die Kommunen, wenn sie sich modernes Licht schaffen woll

ten, die (Gaszentralen und die verteilenden Réhrennetze in

Fallen selbst errichten (wenngleich auch auf diesem Gebiete d

vatunternehmung ein groferes Arbeitsfeld verblieb).

raume Zeit spater die elektrische Beleuchtung autkam, zogerten
Kommunen, die ja ihr Beleuchtungssystem in eine immerhin moderne
Verfassung gebracht hatten, neben ihren Gaswerken noch Elektrizi
titswerke zu bauen. Das Beditirfnis dafiir schien nicht unbedingt vor
handen zu sein, zumal da die Gasbeleuchtung den Kampf mit der Elek
trizitat tatkriaftig und lange Zeit erfolgreich fithrte. Das Elektrizi
tatswerk stellie zudem eine technisch wesentlich kompliziertere,
ithrem Betriebe besonders in der ersten Zeit schwerer zu iibersehende
Unternehmung dar als die Gaszentrale. Auch beschrinkte sich di
Elektrizitit nicht auf das Beleuchtungsgebiet, vielmehr griff sie in de:
Form von Antriebsenergie fiir alle Arten von: Maschinen direkt auf
das industrielle Leben tiber und in den allgemeinen Produktionsprozefi
hinein. Man scheute sich daher in kommunalen Kreisen zunachst, eine
so vielfaltige und schwer tibersehbare Produktion in eigene Verwal
tung zu tbernehmen. Da griff denn die Elektrizititsindustrie — als
Grofinteressentin an der Ausbreitung der elektrischen Energie —
wie wir dies in unserem Buche bereits ausfithrlich geschildert haben,

| mit privater Initiative ein. Die privaten Elektrizitatswerke, an dic
zumeist auch elektrische Straflenbahnnetze angeschlossen wurden, -

entwickelten sich trotz der betrachtlichen Abgaben, die an die Kom
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munen zu entrichten waren, so nutzbringend, daB die Privatindustrie
i gern die ganze kommunale Elektrizitdtsversorgung dauernd in ihrer
Hand behalten hiitte. Je mehr aber die hohe Nutzwirkung der Strom
erzeugung ersichtlich wurde, desto mehr zeigte sich bei den Kom-
munen das Bestreben, diese Quelle reichlich stromender Gewinne
vollig fiir sich mit Beschlag zu belegen. Es kam die Periode, in der
allenthalben die Verstadtlichung der elektrischen Kraftwerke und
Straflenbahnen angestrebt und vielfach auch durchgesetzt wurde.

7

rfah-

fellos haben die Kommunen dabei keine schlechten E
rungen gemacht. Die von thnen gefiihrten Betriebe wurden vielfach
gaschickt verwaltet, thre Ertrignisse befruchteten die kommunalen
Finunzen, und fiir die Verbraucher ergaben sich befriedigende Ver
haltnisse. Dennoch ist die kommunalsoziale Stromung im Elektrizi
tatswesen schon nach kurzer Zeit verlangsamt worden. Daran waren
neben den oben geschilderten finanziellen Griinden auch verwaltungs-

politische und betriebstechnische schuld. Die Ubernahme von Elektri

zitatswerken, elektrischen Strafienbahnen usw. in stadtische Regie

erfordzrte eine betrichtliche Verstarkung der kommunalen Beamten

und Arbeiterschaft; sie schuf verwickelte Besoldungsprobleme und
rapide anschwellende Pensionsetats. Uberdies erforderte die Eigen

art des elektrischen Betriebes die Anstellung besonders tiichtiger und

demgemal auch teurer Kra

», deren Bezahlung innerhalb der kom
munalen Beamtenschaft Schwierigkeiten bot. Alles dies in einer Zeit,
in der die Kommunalpolitik notgedrungen auf grofitmoglichste

Sparsamkeit und auf Einschrinkung der Ausgaben hinarbeiten mubBte.

Das ausschlaggebende Moment war aber doch wohl das betriebstech-

ische. Die Elektrizititswerke fingen an zu groB8 zu
werden, als daB ithr Wirkungsgebiet sich hatte auf eine einzige mitt-
lere oder selbst grofle Kommune beschrinken konnen. Elektrizitits-
entralen, die auf der Hohe der Technik und Wirtschaftlichkeif
stehen sollten, muBten neben der Zentralstadt nicht nur die Vororte

nd bepachbarten Landkreise, sondern auch weitere Zentralstidte m

hren Versorgungsradius ziehen. Den. einzelnen Kommunen wuchs

mit anderen Worten .das Problem der wirtschaftlichen Elektrizitiits
versorgung -aus den Handen. © Sie machten zwar gelegentlich den
Versuch, sich zu Verbanden oder Verbands- Aktiengesellschaften zu
sammen zu schlieBen, aber solche Versuche gelangen doch nur
iisnahmswetse, zumal da sich gleichzeitig die FElektrizitats-
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erzeugung der grolien Industriezentren mit tiberzeugendem Nut
zen an privatindustrielle Produktionsstatten anzulehnen begann, die
einen Teil ihrer iiberschiissigen oder billig zu erzeugenden Kraft fiir
die Elektrizititserzeugung hergeben konnten. Hier liegt die grobBe
produktive Leistung Hugo Stinnes, der — ohne eigentlich Elektrizi-

titsfachmann zu sein — eine derartige Elekt

:zitatserzeugung auf

montanindustrieller Basis zum ersten Mal in grofem Stile aufnahm,
die (

maschinen benutzte und in seinem Rheinisch-Westfalischen Elektri-

sichtgase seiner Hochoien als Antriebskraft fiir riesice Dynamo

71

tswerk eine technisch wie kaufmannisch gleich hervorragende Or-
ganisation schuf. In diese Organisation zog er eine grofe Reihe rhei
nisch-westfilischer Grof- und Kleinstadte, Landgemeinden und Pri-
vatkonsumenten mit hinein. Was Emil Rathenau vorschwebte, als

er vor Jahrzehnten bereits aus den damaligen Schwierigkeiten seiner

privaten Kraftwerke heraus en ammenwirken zwischen Privat
industrie und Gemeinden auf genossenschaftlicher Grundlage vor
schlug, was er spiter beim Elektrizititswerk Strafiburg i. E. durch
Verbindung eines Konzessionsvertrages mit einer maBigen Aktien

beteiligung der Kommune vorbereitend anbahnte, ist beim Rhei

nisch-Westfilischen Elektrizititswerk aus den Unzulinglichkeiten
lokaler Elektrizitatsversorgung heraus voll verwirklicht und in
reifer Form angewendet worden.

Hugo Stinnes hat nicht nur zuerst das technische Problem der

, er hat auch zugleich die

montanindustriellen GroBzentrale bew

grundsatzliche wirtschaftliche Unternehmungsform gefundean, die es
gestattete, einen privaten Industriebetrieb mit einer oder mehreren
kommunalen Korperschaften zu einem Interessenverbande zu ver

aft, «n deren

inigen. Er wihlte die Form der Privat-Aktiengesellscl

JFinanzierung sich sowohl das private Unternehmerkapital als auch

die Kommunen beteiligten, und in deren Verwaltungsrat sowohl Ver-
treter der beteiligten Kommunen als auch der privaten Unternehmer
kreise safien. Ging beim Rheinisch-Westfalischen Elektrizititswerk

die Anregung zur Bildung eines gemischt-wirtschaftlichen Unter-

nehmens von der Rohstofflieferantin, der Montanindustrie, aus, so
_';_['.‘J}] bei anderen Bildungen dieser Art die Materiallieferantin, die
Elektrizititsindustrie, den AnstoB. Diese Industrie, die seit langem
mit der Errichtung von Elektrizititswerken in eigener Regie oder in

der Regie von Tochterunternehmungen giinstige finanzielle Erfolge
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| erzielt hatte, indem sie sich nicht nur fiur den Absatz ihrer Fabrikate
Stiitzpunkte schuf, sondern auch noch die Quelle reichlich und ziem-
lich gleichmabig fliefender Rentengewinne erschlof, diese Industrie
hat sehr schnell eingesehen, dafi sie mit der nzuen Form der ge-
mischt-wirtschaftlichen Unternehmung, mit dieser Konzession an den
sozialen Zeitgedanken, der streng kommunalsozialistischen Bewegung
den Wind wenigstens teilweise wiirde aus den Segeln nehmen kénnen.
Was sie praktisch aufgab, war nicht sehr viel. Das absolute privat-
imdustrielle Selbstbestimmungsrecht, das ihr ubrigens vorher schon
durch die Konzessionsvertrige mit den Kommunen beschnitten ge-
wesen war, wurde durch die Beteiligung der Kommunen am
Stimmrecht und an der Verwaltung, sowie durch gewisse kommunale
Veto- und Forderungsrechte allerdings bis zu einem gewissen Grade
eingeschrinkt. Dafiir bot ihr aber die Kontrolle durch &ffentliche
Verwaltungsorgane einen wirksamen Schutz gegen Angriffe, denen
sie vorher ausgesetzt war. [Ferner behielt die Privatindustrie die be
sonders wertvolle Moglichkeit, die von ihr in Gemeinschaft mit den

Kommunen betriebenen Elektrizititswerke als Arbeitszubringer und

Abnehmer fiir ihre Fabrikate zu benutzen, fast unbeschrinkt bei
Ebenso blieb ihr das Renteninteresse an den Unternehmungen erhal-

| ten, wenn auch der Quantitit nach durch die Beteiligung der Kom-
munen etwas verringert; der Qualitit nach wurde es durch die mora-
lische und manchmal auch rechtliche Garantieiibernahme seitens der
Kommunen sogar noch erhoht.

Ob die Interessen der Kommunen und der Verbraucher bei der
gemischt-wirtschaftlichen Unternehmung ebenso gut aufgehoben ge-
wesen sind, wie die der Privatindustrie, ist eine Frage, die sich nicht all-
gemein entscheiden und bejahen 1d8t. Ein gewisser Nachteil fiir die
Kommunen mag darin liegen, daB eine gemeinsame Beteiligung und
Titigkeit in denselben Unternehmungen sie aus iibergeordneten Be-
horden zu Wirtschaftsgenossen und Geschiftsteilnehmern der Unter-
nehmer macht, ein Verhiltnis, das gewifi Gefahren mit sich bringt,
deren Vermeidung besondere Klugheit und  Charakterfestigkeit der
kommunalen-Vertreter erfordert. Dabei war besonders anfinglich der
Kaufmann -dem Verwaltungsbeamten in-der geschiftlichen Praxis,
noch mehr-in der industriellen Technik so sehr tiberlegen, dab die
theoretisch zugestandenen * Aufsichtss und Mitbestimmungsrechte

nicht immer wirkungsvoll zur Geltung gebracht werden konnten. Das
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lag aber oft nicht an der Formulierung dieser Rechte, die meist aus-
reichend war und einer besonderen gesetzlichen Regelung, wie sie
zum Beispiel Freund gefordert hat, nicht bedurfte, sondern eben an
der mangelhaften Handhabung. Gerade in dieser Hinsicht hat der
Kommunalbeamte im Laufe der Entwickelung und durch diese viel
gelernt. Die Moglichkeiten der Erfahrung und der Vergleichung

haben ihn geschult. Eine Kontrolle durch fachmiannische Re-

swerken heute fast schematisch mog-

visoren ist bei Elektrizit
lich. Es lafBt sich ziemlich genau bestimmen, welche Strom
kosten ein Kraftwerk je nach seiner Grofle, seiner betriebs-
technischen Grundlage (als montanindustrielles, Fernleitungs
oder lokales Werk) haben, und welche Strompreise es be
rechnen darf. Schwieriger schon ist die Kontrolle, ob die von den pri-
vaten Unternehmergesellschaften berechneten Preise fiir Maschinen
und Materiallieferungen angemessen sind, aber auch in dieser Hin
sicht sind die Kontrollaufgaben fiir eine tuchtige Kommunalverwal
tung schliefilich recht wohl zu erfillen. Prinzipiell wird man das
System der gemischt - wirtschaftlichen Unternehmung in der elek-
trischen Stromerzeugung schon deswegen billigen kénnen, weil

dem EntwicklungsprozeB der Stromerzeugung, der sich gegenwirtig

vollzieht, die gemischte Unternehmung eine niitzliche Uberg:
stufe zu den hoheren Betriebsformen darstellt, die wir im vorigen

Kapitel geschildert haben.
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