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' LANDESBIBLIOTHEK

Commifjionsbericht
uber
den erften und wciten Titel ved Prefacfesentwu rfd.
Grftatiet von dem Abgeordueten Duttlinger.

Meine Hevven!

Der undé von ber Negiernng vorgelegte Entwurf ded
Prefigefetses, itber defjent gwei erite Titel ich Jhnen im Naz
men Shver Commifiion Bevicht ju erftatten bdie Ehre habe,
bedarf, nady deren einftimmiger Dleinung, mehriadyer und
wefentlicher Berbefjerungen, wein der durch Ddiefe reue Gefetys
gebung su erfchaffenve Sujtand bDeffer, wenn er nidht ut
mandyer Begiehung vielleicht fogar fehlimmer und unertrigs
Ticher werden foll, al8 der gegenmwartige Suftand ber Genfur
felbft, vor deven Feffeln befreit 3u werden wir fo quverfichts
Lich gebhofft, fo fehnlich genimnfat habew.

%y habe guvdrderft die Elve, Jtnen den Entwurf in
berjenigen Fafjung vovzulegen, die ev m Folge der mebrs
fadhen Yudevungen , weldye die Commifjion fur eben fo viele
nothwendige Verbefferungen anfaly, angenonimen hat. CI8iv
fitgen am Sdlufje die angenommene NRevalftion bet.)

Die Darftellung dev Beweggrinde, tweldye bie Commif:
fion gu Den bedenfendften dev vovgefdylagenen Berbefjerungen
gefithrt haten, wivd furg feyn duvfen, weil fie ben Borthetl
hat, fich auf die fritheren Commifjifonsdberidyte und Berhands
Tungen beider Rammern itber den grofien Giegenftand besiehen
31t Fomuen. €3 gilt dies befonders in Anfehung der widytiger
Beftimmungen m Bejug auf das Verhaltnif ju dem deuts
feen Bunde undden altern und neueften Bunvedbefdhliffen
itber die Prefie, fo wie im Betveff bed Schrourgeridyts gum
Ausfpeudy itber Schuld oder Nichtfduld, defjen Einfithrung
per Entwurf der Negierung verweigern gumitfien geglaubthat.

S beivent Begiehngen halt die Sommifjion feft an den
Nnfichten , welche in den frivhern Beridhten der Gommiffionen
Peiver Rammern aufgeftellt, vou beiven Kantmerrt, in Folge
der davitber gepflogenen denfwilrbigen Bevathungen, ange
nomumnert, und (i dev vou beiden Kammernt ntit Einftimmig:
feit votivten Addreffe ausdgeiprodyen find.
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@2 fcht smfere einftimmige Uberseugung feft, daf
bie Bumdesbefdlitffe von 1819 und 1821, unglictfeliger
PBeife mody eimmal ermewert im November 1831, Fity die ges
fetigebenbe Gewalt bed Grofherzogthums fein Hindernif feyn
fomnen, alle Cenfur ofme alle Ausnahme jeden Awgendblict
um Wege der eigenen partituliven Gefesaebung aufjubeben,
wnd unbedingre vollfommene Freiheit der Preffe
an deven Stelle zu fesen.

Die Avgumente, auf weldien unfere Anficht berubt, find
Hov und emfad), wic die Wabrheit felbft. Sie find nicht ge-
{hwadyt duvdh die Einwendungen, welde der febhr ehrens
werthe NRedner der Regierung bei Borlegung ded Gefehents
wurfed in der Entwidelung ber Beweggrimbde deffelben da-
gegen vorgetragen hat.

Bir feken dicfen Einwendungen abermals feft und ein-
fady dad8 Dilemma entgegen: Eutwebder foredien jene
Bunbedbejdylitffe dad Gebot der Cenfur aus, oder ed ift
cin foldyed Glebot in denfelbent nidyt enthalten. Weder in dem
eintent, nod) in dem andern Falle, find fie fiir die Gefepges
bung ded Grogherzogthums ein Hindernifi, alle Cenfur auf:
gubeben. Nidyt in dem Falle, da fie felbfE feine Cenfur vor-
fdhreiben. Aber audy eben o wenig in bem entgegengefetiten
BHalle, weil wir dann die fortdauernde Kraft und Sultigleit
jener Befdylitfle nicht anzuerfennen vermobgen.

Uunjere fritheve Suterpretation der Bunbdedbefdhlitfie, wor:
nady e8 nidyt die Cenfur ift, deren ftaatdvedytliche Noths
wendigfeit duvdy diefelben vorgefdirieben wurbe, vber vor:
gefdyrteben werden follte, weil man, hatte man die Sadye
gewollt, audy ben Namen gebraudyt haben wiirde, womit
bie Spradye Ded gemeinen Lebensd, wie die Kunfifprade der
Wifjenjdhaft und der Gefete, fie ju begeidinen gewohnt ift,
bat jeitbem neue Anhanger und BVertheidiger gefunbert, us
let in ben Sdyriften eined fdjarffinnigen vaterlanbifdyen
Gefelrten, im Sophronigon (Dr. Paulusd), unbdinder
Nadywetfung und Begritndbung bdes ftaatdredytlidien Grund-
faged, bag ,emer vollftandigen Aufhebung aller
Bidyercen fur bie Bunbdedverordmung vom 20. Seytember
1819, nady ifrem authentifdyen Snhalte nidyt entgegen fteht,
— befonterd gewidmeten Auffase, in einem, unter dev Heves
fdhaft der Cenfur hiev exfdyeinenden Tagblatte (Bad. Merfur),
Gin anbered Blatt, dem namlichen @irunbfats; hulbigend,
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perevkte in diefen Tagen: ,Die Preffreibeit ift in der denits
fchent Bunbdesafte allen Dentjden gefeslid) gefichert. Die
dentfdye Bundesverfammlung hat dies im Jahr 1819 wirts
lich anerfannt; denn wiewohl fie damald alle muggd}eu
Borfehringdmafvegeln gegen den Mifbraud) der Prefje ges
troffen hat, fo bat fie Dody Der Genfur in jenem Oefete
nidyt erwabut: ein fidyever Beweis, baf fie fich nidyt evs
madytigt fithlte , den flaven LWortert dev Bunbesafte jumwider
i hanbeln.# (Deutfche Tribune.) ;

Wer bie entgegengefepte Auslequng vertheidigt, wie Die
Rede ded Heven Commifjaré der Hegierung, wird Dem ans
pern Avgumente unfeved Dilemma’s nidyt su entgebern vers
mogen. Die BVerfaffung gewabrt uns die Fretheit ber
Preffe. Sie ift alter, ald die Bundedbefchlirije. Sie beftand
wor deven Gridyeinen in anerfannter Wirkfambeit. Da nun
aber, nad) Den eigenen ausvriiclichen Beftfimmungen ded
Nrt. 56 der bie Bundedafte evgangenden LWiener Schlugatte
pon 1820, die in anevfannter 1BivffamFeit beftehenden land:
ftandifdien Bervfaffungen nur auf verfaffungdmagi-
gem Tege wieder abgedndert werden fonnen, fo ift in dens
jenigen Bunbesdftaaten, wo folde Berfaiffungen beftehert,
und ju weldyen unfer Vaterland gehort, [ebiglich nach den
Beftimmungen diefer Verfaffungen felbft die Anwend bars
teit jener Songref- ober Vundesdbefchlitffe u beuvtheilen,
fo wic die Befugnif der Staatdregierung, bazu
ihre Suftimmung su geben.

A6 Auctovitat fire die Wabrheit und Ridytigleit Diefer
Anficht tonnen vwir nicht nur die Ausfpvitdhe und Lehren dex
bewabrteften Sdiftfteller itber dag bffentliche Recyt ded
peutfdyen Bundes und der dent{dien Bunvedftaaten, ald deven
Reprafentant in dicfor Lehre uns Kliber (3. Audgabe §. 504)
geltenr mag, wiv fonnen felbjt dbas Beifpiel der fonigl. baivis
jchen Regrevung anfithren, welde jene Gongrefz ober Bunbesds
bejchlitfje befanutlich sur mit bex beigefitgten wichtigenSchlufs
flaufel (in dem Neg. BL von 1819 Nr. 49) verfiindet hat:
L, Madhen wiv diefelben hiermit befannt, und verorduet, baf
Unfere {ammtlichen Behovden und Unterthanen, mit Rirdz
ficht auf die LUng nady den beftehenden Gtaatdvertrigen wnd
ver Bundedakte juftehenden Souverainetdt, nad ber
vou llng Unfevem tveuwen Volfeerthetlten Bers
faffung, — nady den Gefegen Unferesd Konigs

T g
el Ba
heute el
e @enf
foled
oo
anbesee
Drudd
finrter §
But
w8
obie §
ginthiel
Unbery
Do
Witbebiy
thet e
b By
o
tonfht
Cittiel
Bein
Yty
b B,
etk
erehy
E{‘m t
St
Yiefem
tben by
% ig
i
tiy
Ty,
B
Wi
Tﬂ] ot
ﬁ{t[b 1
fon 9y
ot it

BadenWiirttemberg



G

reichd geeiguet adyten.’ Unb dbaf biefe Klanfel im Konig:
veich Baiern von Anfang an eine Wahrheit gerefent und bid
heute eine Walbrheit geblieben, ift Shnen befannt, indem dort
die Genfur der Jeitungen und ypeviodbifchen Blatter nidht in
Folge der Bundedbefchlitffe beftebt, fondern Krvaft der Bes
fEimmungen der eigenen Verfaffungdurfunde, eine Cenfur
anberer Sdyriften aber, wenn audy weniger alé jwanig
Dructbogen enthaltend, dort, aller Karldbaber und Frant:
furter Befdylitfie ungeadyter, nie eingefithvt worden ift.

Bu den Inftitutionen, yoeldye unfere Verfafjung dem badiz
fchen Bolfe gewahrt, gehort die Freiheit der Preffe
ohne Finfdyranfung. Die Congref- ober Bunbesbefdhlitife
enthielter eine Aufhebung diefer fojtbaven Beftimmung, eine
Anderung der BVerfafjung, wenn fie, nad) der von dem
Heven Commiffar dev Regierung gegebenen Deutung, dasd
unbebingte Giebot der Cenfur enthielten. Sie waven dann
ebent befhalb fite und nidyt ferner von verbindenber Kraft
unbd Gultigleit , da eine Ubffimmung in Karldbad ober Frant-
fuvt nimmer und nimmer hinveidyt, bie Berfaffungen ber
conftitutionellen Staaten wmjuftitvgen, oder duveh Anufhebung
eingelner Grundbeftimmungen berfelben abjuanbern.

Beide Kammern haben die Wahrheit und Ridytigleit diefer
Anficht bel den frithern BVerhandlungen mit foldjer Kraft
und Beftinmtheit anerfamnt, und Sie, meine Herven, haben
aeuerlidy in ber denfwiltbigen Sisung, in weldjer unfjer
verehrter Freund und Amtsgenoffe v. Rotfed, mit der
ihm eigenen Rraft und Freimitthigteit, die neuefter, und mit
Sdymery und Betvirbnif evfitllenden, Bunbedbefdhlitife in
viejem Haufe gur Erovtevung gebradyt bat, den Ausdruct
eben biefer Anficht fo feierlich und nadyprudfam erneuert,
baf idy beforgen bavf, idy habe gu bevet BVefeftigung hier
eher i viel ald jur wenig getham ixd

Defto Yebhafter aber beflagt die Gommifjion, baf fie
nidyt fo glitlich gewefen ift, su exlangen, baf Der Herr
Reg. Commiffar von den dem Entwurf der Regierung, in
Begug auf dad Berhaltnif zu dem Bunde und den Bunded:
befchluffent jum Grunde liegenden, entgegengefetiten nfidy:
ten vollformmen juvitctgefommen wave, unb daf e unsd dbefs
balb nicyt gelungen ift, gur ganglichen TWeglaffung derjenis
gen Artitel, weldhe Titr periobifche Blatter und Schriften
von gwangig ober wenigern Dendbogett, in foamett fie bie
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Berfaifung ober Berivaltung ded Bundes ober cmed Bunbess
ftaates jum Gegenftanve haben, die Sufiimmung der Regies
rungdcommifjion gu erhalten. : ’

Ginftimmig entjdyloffen, den Entwurf eher feinem Sdyict:
fale su itbeviaffen, eher den jepigen wie immer betlagend:
werthen Suftand der Prefjclaverer nody langer ju cvfragen,
alg pey Cenfur in der Geftalt, wie fie der NRegievungsents
winf beigubebalten beabfidytigt, dburch unfere Auftimmug
fogar gefeslidye Auctorvitat felbit u verleiben, hierdurdy die
fchonften Hoffnungen unferer Miutbitrger ju taujden, und
die gefpannten Grwartungen unferer deutfchen Briider in
andern conftitutionellen Staaten, die eben fo laut und frifs
tig, wie wir, das unverauferliche RNecht der Freiheit ded
Gebanfensd und feiner Mittheilung von ifren Negierungen
fordern ober guritcEfordern, und im gegenmwdrtigen Augen-
blicte hoffend und furdytend ihre Blice auf unsé und unjeve
Beftrebungen vidyten, — vermag die Sommiffion nicht, Thnen
die Aunabme der Art. 13 bid 20 ded Entrwurfd, wie fie von
der Negierung vorgefchlagen find, in Antvag ju bringen; fie
jchlagt thuen aber audy nidyt die unbedingte Unterdritcung
derfelbent vor, weil diefe, nad) den Erilirungen der NRegies
rungdcommifiion, in den Folgen der Berwerfung ded gangen
Gutrourfd gleich gelfen mwiirde, fondernt diejenigen Anderuiz
gen und Verbefjerungen in Ausovuc und Snbalt, welde in
dent §§: 12 — 16 Ded wou der Commifjion vovgelegten Ents
wiurfs enthaltert find.

Die Inderungen ded Subhalts beftehen befonders in folgenden
Puntren: 1) daff die Auffidyt der Staatdbehvrde itber die Er-
seugnifie dev yeriodifchen Prefle, in o weit fie die BVerfafjung
ober Berwaltung des deutfdyen Bunded oder eingelner dents
jdyer Bundesftaaten betveffen , nady dem Borjdylag der Com:
miffion nicyt nothwendig bdie Anflalt der Cenfur iff, da
foldje Aufficht , ober, wm in ben Ausdritcfen deé Eniwurfs
Jelbft gu fprechen, foldyed ,,Borwiffen und vorgingiges Ces
nebmhalten’ der Staatébehorde mit Heilighaltung der Bev-
faffung audy auf anderem Tege vevwivElicht werden fann.
SWenn das Gefels dafiir geforgt hat, daf die vevantwort:
lichen Dedafterve ber Negierung befannt {ind, wenn diefe
pie vom Glefetie geforberten Gavanticen leiften, fo Fann mit
dicfem BVorwiffen und Genehmigen bdie Regievung fid) bes
gnitgent, befonderd yoenm die in den §§. 14 und 15 andges
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fprodyene Straffanction noch hingu fommt, durdy welde dasd
nfehert und die LBivifameeit ded Glefefses befeftiger werden
foll. Snt Folge diefer Anderung ift ed gefcheben, daf dev
Nusdruct ,,Cenfinn’ in unferem CEntwurfe nur einmal vors
fommt, im evjten Paragraphen defjelben, weldher deven .
Aufhebung ausdipricht. :

2) Die jweite wefentliche Andevung befteht davin, dap
unfer Entwurf jene jur Seit vorbehaltente bejondere Aufficht,
oder jented BVorwiffen und Genehmbalten der Staatdbehirde
auf die Erieugniffe der perviodifdien Preffe befchrantt,
wibrend ihr der Entrourf der Regievung audh nicht peviodifdye
Sdyriften jened Inhaltd, wenn fie nicht fiber gwanzig Drud:
bogen enthalten, su unterwevfen beabfichtigt. Die Auctovitit
ber Koniglich Daierifchen Regicrung und Gefesgebung wird
hinveichen, um mnfern Bor{dlag su recdhtfertiqeit, und die
Bevenflidhfeiten unferer Regievung ju bejchwichtigen. Die
Souveranetit ded Grofherjogthums ift glerch fraftig, und
ftebt auf gleichem NRechtdboden wie die Souverdnerat jenesd
fKonigretchs. TWiv werden die VBevantwortung nidyt auf uns
laven, und mit Wenigerem zu begnitgen, ald bovt aller
Karlsbader- und Binbesbefchlirffe ungeadytet bigher beftanden
hat, und ded trauvigen Sdyictfald — tch fage ded nicht blof
fitv Baiern, auch fitr und, firr Deut{chland traurigen und
beflagendwerthen Sdyictiald ungeachtet, weldyed dort {n den
neueftenn Tagen die Entwiirfe ded Drefgefetied getvoffen hat
— aud) fitnftig fortbejteht.

3) Gine ferneve Andevung befteht in der Windevitng Ded
Strafmafied und in dev far und beftimmt anfgeftellten gefefss
lidhent Anordruntg , daf dadUmgeben der vom Gefese befohle:
nen Staatdaufiicht oder Genehmbaltung der Staatgbehirde
nur {1 den Fallen von der angedrobten Strafe getroffen wers
ent foll, wennt it Folge einer voun dem Bunde pder Bundesd-
ftaate exhobenerr Befdyverde der Fnhalt der Sdyrift von
dent Geridyten fivafbar gefunben wird. €8 wurbe diefer An-
perung von Seite der Negievitngdcommiffion die Cinwendung
entgegengefet, dag bierdurd) eigentlidy alle Praventiv:
magvegeln gegen die Migbriudie ber Preffe anfgehoden witrs
den. 9Biv antwovten dbavauf: ,,Ja, fo '8! oder: ,Nein,
fo 1’8 nidyt !/ fe nady Bervfdyiebenheit ber Fille, von denen
nian fpridyt. ,,Sa, fo {it'8! antworten wir, und o foll’s
audy fepn fitr jeden yeriodifchen Sdhriftfieller, dev niemalsd
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etivad Strafbared dbruden [aft. Er mag fortfabren fite und
fitr, er wird nady unferem Gefee niemals beliftiget terdert.
Die allgemeine Genehmbaltng im Gefee gebt allen feinen
Sdyriften fitr immer voran. Wenn er ein obgedidht madt
und duvdy den Druct verbreitet, fei ed auch anf die Berfafjung
oder Berwaltung des deutfchen Bunbesd , {o foll er, wenn er
fidh audh mit Feiner vorher eingeholten fpeciellen Druderlaub:
nif su vechtfertigen vermag, gleichwobl von aller ‘@t}'afc fret
bleiberr. — ,,9tein, fo ijt eé nicht!“ antworten wir hingegen,
wettnt vort andern Crzengniffen der Preffe die Nebe iff, devern
. Snhalt geridhtlicy fitr ftvafbar befunben werden mag. Dasd
Gefets forbert ,,vorgangige Genehmbaltung.”” Der Schifts
fteller hanbelt auf feine eigene Gefaly und Verantwortung,
wenn ex foldye im fpeciellen Falle umgeht. Fiir biefe Falle
allein haben Praventivmafregeln Sinn und Bedentung. Fir
fie allein find foldhe erfunden. &3 wird fidy denfelben unter:
werfenr, wer gany ficher geben will, vorzuglidy in Fallen,
ie thm felbft sweifelbaft find. Dafitr forgt bad Gefess durdy
bie Strafe, die den Ubertreter trifft, fietd neben der Strafe,
von der er getvoffen wird, wegen ded verbredhevifchen Sn-
halté ver Drudidyrift. ]

Man wird vielleidht fagen , die Mafivegel werde ftetsd eitel
und wivkungdlosd bleiben , weil ber Schyriftiteller, der da bdie
Abfidyt habe , mittelft Mifbraud)d der Prefje ein Berbrechen
3u begeben, weit entfernt, fid) dev BVorfdyrift unfered Ges
fetsed 3u unterwerfert, vielmelyr Alled aufbieten werde, dies
felbe 3u umgehen. Wir antworten davauf, daf die gefeklidie
Gtraffanction den Jwedt hat, das Gegentheil ju bewirfen,
und fitgen bhingu, daf diefe Cinmwendung auf allen Fall,
wemt fie Gemwidyt hat, in gang gleidhem Mafe und mit threm
vollert Gewidyte audy die Mafregel trifft, wie fie ver Eni
wurf ber Regievung felbfe vorfd)lagt, dag die Anordbmimg,
wie fie unfer Entwurf geftaltet, nidyt mehr und nicht weniger
nfprudy bat, nuf dben Charafter einer Praventiv-Mafe
vegel, alg bie Anordnung ded Regierungdentrourfd, daf
endlich aller Unterfdhied wifdyen beiden bduvdhaus nidyt
bievin Liegt, fondern in der That eingig und allein davin,
baf ber Entwurf der Regierung, wenn jeine Vovidyrift ums
gangen wurde, felbft dann ftraft, wenn der Snbalt un-
ftraflidy ift, wabhrend unfer BVorfdlag in Fallen diejer
vt Den Biedermann, den Freund deg Redytd und der Ords
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nung mit Strafe ver{dyont, wenn dexfelbe, im BVewufitfenn
feirter vedhilichen Abfichter und der Rechimagigleit ber ges
wahlten Mittel, ed verjdhmaht hat, fich der BVevormundung
eines Regievungdbeamten u untevwerfen, der ilm vielleidht,
wie an Talent und Wiffenfchaft, eben fo an Bitvgertugend,
Ghavaftergudfe, AUnhanglichteit an Fieft und Vatevland
naditeht. "

4) Die lepste Anberung enbdlich, in Vejug auf dbad Bere
haltnif jum deutfchen Bunbde, befteht davin, daf unfer Lor-
jhlag Den §. 20 bded Entwurfd der Neglerung, lautend:
,Die BVerfilgungen der §§. 13 — 19 bejtehen nuv fo lange,
alé dad proviforifdhe Prefgefels ded Bundedtagd vom 20.
Geptember 1819 wivfjam bleidt,* — mit folgender anbern
Bejtimmung erfetst: ,Die §§. 12— 15 werden beim nachften
Landtage einer Revifion untermworfen, Die Negievung ijt evs
maditigt, diefelben audy vorher aufer Wirffambeit ju jeben.

Die Annabme der Beftimntung ded Regierungdentwurfs
witrbe eine Anerfennung dev Redhtdgitltigieit und fortdaueri-
vert IWirffambeit jener vrovifovifchen Vefdilirfie enthalten,
weldhen beive Kammern bidher den entfchiedeniten Tiders
fovudy entgegentgefest haben und fivder entgegent ju feent
durch die neueften Seichen der Seit nur noch melyr aufgefordert
feyn werben. Sur Begeichnung bded Geifted, i weldyem bie
qum BVorausd und ausdritctlich durd) das Gefebs felbft auf die
Tagesordnung der nadften Standeverfammiung gefetite Re-
vifion Statt finden foll, wird dex Jujan ausdreidyen , weldjer
ber RNegievung dieCrmadhtigung evtheilt, jene Befdyrantungen
per Freiheit audy fohon vorher aufer WirffamPeit ju fepern.

Wi wenden und jept gue Davftellung der Beweggrimde
ber worgefdhlagenen Aenberungen der eingelnen Paragras
when des Gutrourfs nady der Jablenfolge devfelben, wors
nady die Darftellung der Nothwendiglert der Anftalt ded
Sdmwurgeridyts jum Ausfprud) iiber ©djuld ober
RNichtjchuld bei Prefvergehen den Schluf der Ausfiths
vuntg bilben wivd,

Der §. 1. hat blod bdie Faffung geindert, eben fo Der
§. 2, welder dem §. 3 ed Negierungdentiwvurfd ents
fpridyt.

Die §6. 3, 4 und 5 entfprechen dem §. 2 ded Negie-
rungdentwuris mit folgenden Aenberungen:

1) Sm §. 3 ift nidt jebes Weitergeben efner anvny:
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men Sdift unterfagt, fondern nur bad gewerbsmas
Bige Bevbreiten. Fuv eine weiter gehende Befdyrantung
gibtd Feine gurcichenben Grinde.

2) Der §. 4 fest dad Minimum der Strafe von sebn
auf finf Gulven herab, und beftimmt durd) Den gwetten
Abfat, welder ein Sujas der Eommiffion ift, Ddie Rels
henfolge, in welcher die verjchiedenen Theilhaber von bev
Berantwortlidyfeit getroffen werben, mwabrend der NRegies
vingdentourf alle jumal verantwortlich yu machen {dyert,
woilt e an gureidienden Grinden fehlen wivde,

3) Der §. 5, weldyer dem leften Abjake Ded §. 2 Ded Regier
rungdentwurfs entfpricht, bat eine beftimmeere Faffung erhals
teit, und in Bezug auf den Bevbreiter dent Jujaly: ,, voraus:
gefesit, baf er von ber Falfdyheit Kenntnif gehabt habe.

Der §. 6 entjpricht in feinem ervften und dritten Abfas
bem §. 4 Ded Negievungdentwmfd. Der zweite Abfap ift
ein Sufak der Commifjion. Er hat, indem er bad Mecht
aur Grimbung ober Hevaudgabe periodbijcher Schyiften jes
dem Staatdburger einvaumt, der die im vorhergehenden
Abfag und im nadifolgenden §. geforderten BVebingungen
erfitllt, eine der Foftbaviten Beftimmungen sum Jnbalt,
welche in dem Tlefent Der Preffreibeit enthalten find.
Pre@freiheit und Settungprivilegien find Begriffe, weldhe
einanber gegenfeitig aufbeben, &8 ijt aber diejer Grund-
fab widtig genug, um im Gefeke nicht blod fiillfchwets
gend, fondern mut flaren und ausdritctlichen Torten aud:
gefprochen su werdenr. G madht dbas NRedyt ur freien
Mittheilung ded Gedanfens durdy Schrift und Bild, durdy
Prefle, Grabftidiel, Steinplatte u. . w. 3u einem Staats:
bitrgerredyte, welched Niemanben entzogen werden fanm,
ald, in fo fern won der yeviodifchen Prefie die Jede ijt,
Demjenigen, den bie ordentlichen Gerichte fitr bitrgerlich
todt, mithin feiner ffaatdbitvgeviichen Nedte fitr vers
luftig evflart haben.

Der §. 7. entfpricht dem §. 5 bed Regierungsentiwurfs.
Der lehte Abfats it etn Fufas der Commifjion, dDer cigents
iy Dem Bitvgerlichen Nechte angehort. Gr fieht im &me
flang mit den Negeln unjerd Yanbdrechts,

Gegen die geforderte Sidyerheit hat man in bifentlicen
Beurtheilungen ded Entrourfd vielevlei Eimvendungen ges
macht. Dag Redyt, in den Angelegenbeiten der Staatss

-

aefelicyof
difdyen
vedyfigte
Enbare
patvedst
ridghung
Wb b
2,000
gefehen
i den
tnigege
Anmyey
iﬂgf‘f.:
ﬂh"ﬂ 1
her bi
That
D g
ber,
Bor d
et
therly
n
fen
PLART
m'ﬂ!l
Du
der
hat, |
it bqi
M‘h t‘ﬂ
D
T'lfﬂ i
\M‘.I
g
oy
Sioeg
“{Ci.dl
Y
!in;‘[s
kt,

Gy

BadenWiirttemberg



=y Y i

gefellfchaft mittelft ded madytigen Spradyorgans bder perio:
dijchen Preffe taglich dad TRort ju fihren, gibt dem Be-
vechtigten bie Madyt, taglich verletend eingugreifen in die
Gphave ded dffentlichen Redhtd, wie in den Kreid der Pris
vafrechte der Eingelnen, weldje ber Staat duvdy feine Cins
vichtungen gegen BVevlefung ju fdyitken verbunben ift. €8
wird daljer die begehrte Sidyerheitsleiftung von 1,000 oder
2,000 fl. nidht wobl fitr eine itbertriebene Forberung anz
gefehen werbent fonnen. Die Einwendungen, weldye den
m ben framydfifchen Prefigefeen geforbevien Cautionen
entgegengefesit werden, finben auf unfere Beftimmung feine
Anwendung. Ein im Seine = Departement evjdyeinendesd
Tagblatt hat eine Caution von 10,000 Franfen Renten,
aljo von 200,000 Franfen Kapital ju letjten, womit daz
her die in unferem ®efege geforderte Sidjerheit in ber
That nidyt verglichen werben mag.

Der §. 8 gibt den 6. 6 Des Jeglerungdenimurfd wies
per, mit der Uenberung, daf er bie Hinterlegung nicht
por der Audtheilung und Verfendung vorfdhreibt, fous
bern nur verlangt, dbaf foldye gefchebe, ,fo wie die Auss
theilung ober Berjendung beginnt.”’

Sm §. 9 (Neglevungdentwurf § 7) find den genannz
ten ausgenommenent Sdyriftent noc)  ferner Sdyriften
pavtiftifden? Subalts und ,amtlidy heraudge:
gebene Blatter beigefelit worber. v

Der §. 10 gibt den §. 8 ded Regierungdentwiurfd wies
ber mit einer Aenderung in ber Fafjung, die den Jiwedk
hat, den Gharafter derjenigen Beridjtigungen beftimmter
su begeichren, gu Deren Aufnafme der Hevausgeber gefes
lidy verpflichtet fepn foll. ;

Dent §. 9 ded Regierungdentrwurfd vermdgen wiv Jhien
nidyt jur Unnabme u emypfehlen, theild weil feine Bors
febrift, namentlich fiir die Budyhandler, faum ausfihrbar
erfdyeint, theild eine Belaftigung von gu dritcfender und
foftjpieliger Avt in fidy enthalt, ald daf f{ie Durd) den
e, die polizeilidie Aufficht ftber dag Bitdhertwefen ju
exleichtern, gevedytfertigt ware. :

Der § 10 ded Entwurfs der Regievmntg iff mit der
eingigent Aendevung jum §. 11 unfeved Entwurfed gewors
veir, daf-bad Mimmum der Strafe vou zehn auf finf
Gulben hevabgejeit wurde.
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Die §6 11 wud 12 ded Negievmugdentivnivfed haber
wiv bahin verwiefenn, wobin fie, uad1[hrmn_3uhaun aes
bieert, i den DEE Titel von bem Projefoerfabrems
" Die §§. 12 — 16 erfeen die §§. 13 — 20 Ded Regies
vungdentwur{d, mit ven wefentlidien Aeubevungen, die
wir frither ju begrinben bie Chre gebabt haben.

Der §. 17 entfpricht dem §. 21 bed Negierungsentmwurfs
mit folgendert Aendevungen: ; .

1) in der Faffung, um dev BVorfdrift mehr Klavheit
und Bejtimmtheit ju geben;

2) im Subalt, inbem das Grfenntnif aller Gelds
fteafen, aucy der bivdhften, den Geridyten erfter Inftang
sugewieferr yworden §

3) endlidy enthilt ber leite Abfaks einen Fufaf bdev
Gommiffion, der auf der allgemeinen Negel berubt, daf
vas Gericht, weldhed juftandig ift firr die Hanyptfade,
ebenfalld basd juftandige feyn foll fire bie bamit jufam:
menbiangende Nebenfadye.

Der jweite Titel ded Entwurfed, ,, von den Strafen
ber durdy die Prefje begangenen Berbrechen und Veraehen,
jeichnet fich aué burch den grofen BVorgug der Einfad)heit.
Der Entwurf der Regievung hat fich die in dem Beridte,
weldyert ich tm Namen dev frithern Commiffion u evfiate
ten bie Ghre hatte, aufgejtelite Grundanficht angecignet,
vaf ed eirted eigenen Strafcoder itber Prefivergeben utbers
all. nicht bedirefe, daf dad Werfyeng der Prefle nur ein
Grichwerungdgrund einer Handlung feyn fonne, weldye,
aunch mit anbern TWerfzeugen oder Mitteln begangen, an
iy fchon frvaftich ift.

Darnady ift der gange Prefftvafcoder eigentlich ers
chopft duvd) bie berven §§. 18 und 19 Cim Negievungs:
entwurf §. 22 und 23).

Der §. 200 it eint Zufaty der Commiffion, der eine Wes
fentliche Qiwfe i Der: gegemwartigen Strafgefefigebiing
ausfirllt ]

Das Letere gilt ebenfalld von den §§. 21 und 22 Cim
Regierungdentwurf §. 27 und 28). E8 ift firr dfe Gefets
gebung fchwer, gwijdyen Erlaubt und Unerlaubt die Grenye
linie gu giehen, ofne dev UBilfithy die breitefien Pforvien
st Dffent, wennt Yot Aeuferungen itber die Religion
ober die Moval die Rebe ift.  Man hat oft in’ Cenfur
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orbmmgen befimmt, alled {oll fref fepm, nmuv nidit was
per Rivdhe und dem Staate und den guten Sitten
nadtheilig wexden foune.  ,, Aber, bemertt Panlud
treffend, ,,bie fivdhe und der Staat wollten daburdy nur
bleiben, wie jie waren, und Cenforen wurden anfges
ftellt, damit ja nicht gefagt werben fonune, wie fie feyn
foflten, unb leiber nidyt felen. YBurde nicht,” febt ex
himgu, ,, unter Dem Namen Religion nuv was dem Kive
denaberglombent miffallen fonnte, wegeenfirt? lnd was
bie quten Sitten betrifft, wurdem mdyt eher Karl vou
RKarldberg’ds Sdyilverungen ded menfdilichen Jammerd fitr
ftaatdgefahrlidy gehalten, ald bie liaisons dangereuses,
pie ber Verfaffer einft in {dhwary Gorduanw gebunden ald
Gebetbudy von einér Knieenden hvdyit andadytig benuist falh 2

Rur eine Faffung dhnlider Avt, wie fie der Entwurf ans
genommen hat, wird andreidyent, die Freilyeit dev Fovfdng
und Gebanfeniuferung gegen IBiliEihy und Bevfolgungss
fudht zu fidyern, und gugleid) bas fivafbare Haupt desjenigen
3u treffen, ber e8 wagt, das Heilige unter Bovausfetungen
angugreifen, bie feine Hanbdlung mit ficher erfermbaren Merfs
malen ald ein dffentliched Unvedyt davtellen.

Dex §. 23 entforicht dbem §. 30 bed Regievungdentwurfs
in verbefferter Fajfung, und der §. 24 dem §. 34 deffelben.

Der §. 25 andert den §. 35 ded Regierungdentwurfs wes
fentlidh darin ab, baf er die Berantwovtlidyfeit der Bevfaffer,
Hercusdgeber, BVerleger, Drudfer und Verbreiter nicht fimul:
tan ober jumal neben einander, fondevw blod fucceffiv,
nad) einanber, ancrduet. Die Straforohung darf nidht weiter
gehen, al8 ifjr Swed, bas Unvedyt ju verhindert. Sie witrde
weiter gebenr, wenn fie alle diefe Theilhaber neben und mit
einanber verfolgen yoollte.

Der §. 26 exfjesst den §. 36 Desd Stcgienmgéeutmurfé. Die
Beftimmung , daf der Budyhandler tm AAgemeirnen firr Den
Subalt ber Sdyviften, die er verfauft, verantwortlid) feyn
folle, witbe bas Gejdyaft ded gegenwirtigen dentfdyen Buuchs
hanbeld gevabegu unmdglidy madjen, weil der Budjhandler
gimmermehr im Stande ift, fidy mit dem Inhalt der 3ahl-
Iofen Sdjriften befannt st madjenr, die ihm jum Berfaufe
gugefandt werden. IMit Rickfiche auf die einmal beftebenden
Berhaltniffe des bentfchen Buchhandeld , die ofme hHichfE
empfindlidhen Radytheil fite Den gegenmwirtigen Stand uud
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bag Fortfdpeiten Der Literatur und "'Jfﬂtl'l.‘lm[le[blttl_g felne
Bevanberung evleiven finnen, muf daber das Gefely ald
Regel den Grundfap aufftellen, daf dev Budyhandler nicht
ald BVerbreiter verantwortlich wird. Die bret um Qf:mvurfc
aufgefteliten Audnahmen von der Regel vechtfertigen fich
burch die allgemeinen Grundfike ded Strafred)ts vou felbft.

Der §. 27 fetst dbem §. 37 ded8 Regierungentwurfs blof
die TWorte bei: ,,in fo fern er (ber Rebaftewr) feine Sdhulbd:
Iofigfeit nicht darthut.” Die Minoritat hatte gewitnfdt, daf
diefer ujan weggeblieben ware, weil ev fidy von felbjt vers
ftehe. Die Majoritat bat ihn beibehalten, wm firr alle Falle
jeden 3weifel 3u befeitigen.

Der 6 28 hat lediglicy den Jnbalt ded §. 38 ded Nes
gierungsemwurfs in geanberter Faffung wieber gegebert.

Der §. 29 andert wenig an der Fafjung ded §. 41 ded Nes
gierungsentwurfd, ufiv fiigt tm leiiten Abfak einen Jujaf
bei, weldjer in den allgemeinen Grundregeln itber die jurifiijche
Stvafbarfeit feine Redytfertigung findet., E& unterfdyeidet
fich namlich der leite Fall, von deffen Strafe in diefem Jus
fatie die Rebe ift, vou dem vorbergehenven wefentlich davin,
baff ba die verbrecherifdye Wirtung, die cigentliche Rechtds
verlebung, das objective Moment aller Strafbavfeit, nod
itbevall nicht eingetreten ift, wo die Berbreitung dev Schrift
verhinbdert wurde,

Der §. 30 andert vou dem erften Abfas ded §. 42 ded NRes
gievungdentronrfed blof die Faffung, und (aft den jweiten
Abfats deflelben ganglich weg, weil ed an gureidhenden Gvritnz
ven fehlt, fitr ben dba behandelten Fall vou dev im vorhers
gebenbent Adbfas aufgeftelliten allgemeinen NRegel itber Den
Anfang der Vevjahrung eine Uudnahme ju madyen.

Ayt Paragraphen ded Negierungdentwurfesd {tnd im vors
gelegten Entwurfe der Commifiion theild ald itberflitffig,
theild al8 bebentlich unterdritft worben, namlidy:

1) ber §. 24, der in feinten evften Sagen eine Wakrheit
ansfpricht, die ficdy von felbft vevfteht, namlidy die Beftim:
mung, daf Unonymitdt, oder die iy gleichgeltende
Pleudonymitit etnenErfdywerungdarund audmache. Filr
peit letsten Sats aber, wornady ed ebenfalld alé Erfdymernngés
grund gelten foll, wenn der Angegriffene nicht mit feinem
Namen begeichnet ift, gibt e feinen baltbaver Grund. €8
liege fidy vielleicht nody eher der entgegengefelte Sab vers
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theidigen, weil ba, wo bder Name ded Angegriffenen nidyt
genannfift, meiftens aud) die Beleidigung nidht in dem nim:
(icdyen Umfange wivifam feyn wird, ald in den Fallen dex
entgegengefeiten Art,

2) Die §§. 25 und 26 fonnen nur von Verlehungen, von
Bergehen ober Vevbredyen verffanden werden, die wuter dex
allgemeiien Veftimmung ded §. 18 unfered Entwurfed ent-
balten fiud. Und fo find fie itberflirfiig. Sm anbeven Falle
wiven fie bie gefahrlichfte Sclinge, welche der Freibeit nur
tmmer gelegt werben fonnte.

3) Der §. 29 ded Regierungdentivirfed it duvdy den §. 2
bed Entwurfesd ber Commifjion burdyausd irberflirffig geworder.

4) Die §§. 31 und 32 wurben befeitigt, weil die Wieders
bolung einer firafbaren Handlung, obder der Rirctfall, nady
allgemeint geltenden Grundfiagen iber die Strafbarfeit ein
Gridywerungdgrund ift, wosu nod) fommt, daf die Commif:
fion bie Strafe der Gewerbsfudpenfion fitr unangemefjen ans
fieht , weil joldye baufig su bart, und itberdied bei der Bers
fdiedenbeit des Umfangd der Gewerbe einzelner Gewerhs:
bevechtigten ju ungleich treffen winde.

5) Die §§. 39 und 40 endlich wurben umgangen, ald BVor:
fdyriften enthaltend, die mit den allgemein geltenden Grund:
fatien itber ven Gevidytsftand in bitvgerlichen , wie in Straf:
yachen , nicht in Ueberveinflimmung fteben.

Der lepte Pavagrapl endlic) (§. 31 unfeved Entwurfs)
enthalt eiment 3ufals der Gommiffion itber bad Geridht und
dag gerichtliche Bevfalyren bei Prefvergehen. Ev fest namlich
wortlich feft: ,,Die ftrafredytliche Bevfolgung der durch die
Prefie oder anbdeve iy gleidygeftellte Bevvielfaltigungsmittel
veritbten BVevgehert ober BVevbrechert, gefdjielt im Wege Ded
Untlagprogeffesd; das Verfabhren 1t mindlich und ofs
fentlidy; itber Schuld ober Nidytfdhuld forvechen Ges
{dhmworne,

Wi betvadytent diefe Veftimmungen itber dad Geridyt und
bas geridytliche Verfalhren ald foldye, ohne weldye eine gute
Prefgefesgebung unmoglich ift, vhne weldye eé auf die Dauer
eiite walhre Freibeit der Prefje nicht geben fann, weil ed ohne
fie feine Sicherbeit gibt, weber fitv die Schriftiteller und
Sdyriften, nody gegen diefelben fitv das Publifum.

St der eviten Neihe der leitenden Grundfige aller Pros
Acfgefetgebung mug die Negel an der Syite ftehen: Ges
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| vidytdverfaffung und @cridatévlcrfnh.rcn nady allen
| Richtungen fo ju organifiven, dag Dw_n:td)'tcr[ui)m Ausfyrirche
nidht nuy, fo viel nady menjchlichen Einridytungen nur tmmey
moglich, wivilidyed m atevielled Nedyt enthalten, d. b
fowohl mit dem wabren Jubalt der Gejepe, ald mit dev

wabren Befdyaffenbeit der Thatfadyen fiberall |'ll!c.reiuﬁim¢ . ol
men, fondern Daf fie audy ubevall bei den Betheiligten den | ey
wirtlichen Gfauben davan, die Meinung und das Bers i e
tranen ermwecten und befeftigen, daf e8 wivilidyes mate: e fi
vielled Nedyt fei, wad von der gevichtlichen Anftalt dafite i {r

ausgeforodyen wurde, Die Form ded Anflagprogeffes,
im Gegenfage bed Suquifitionsverfahrend, de Offents
Lidyfeit, bie itberdicf bier vielfaltig Der eingige fichere Weg
ift, der beargwobnten Unfdyuld die volle Nenbeit ihred Rus

fes wicber 3u gewilyven, und die Anftalt der Schwurges it |
vidyte find allein geeigiet, der dopypelten Anforderung Ses (A
witge u leiften, b
9as die Gefhwornenanitalt indbefondeve betrifft, {o Wwelde
haben beive Kammern die Nothwendigleit devfelben beveitd By
frither anerfannt. &8 wird bie Seit nicht mebr ferne feyn, nfya
wo wiv diefe Anftalt in unferer Gejelgebung ald eine allge: g,
meine i alled Strafverfabren erblicten werden. Die beforn e 3
bere Natur der Prefivergeben, die Sdwievigleit geman bes £ iy
ftimmenbder Strafgefepe, und die hier {tetd naber liegende fipfeit
Gefalr ber GinwivEung von Seiten der Machthaber, evliven fehon s
8, wenn firr bie Beurtheilung der Prefvergelen die Ges Vitiog
fdwornenanfalt felbft von denjenigen geforbert wird, Die of
weldye im Allgemeinen Geguer derfelben find. Vervenger Unah
fagt treffend: ,,TWenn die Jnftitution ded Schwurgerichtd el
in ber ®efeisgebung gar nidyt exiftivte ober ganglich abgefchafft ey 3§
: ware, man mitfte fie fire die Prefoergehen einfithren; anges it
? wendet auch mur auf diefen eingigen Fall, witde fie noch il
ibren Einfluf auf alle andeven BVerhaltniffe itben, tweil der oy
Sdyuts, ben fie der Preffreileit gewvahrt, suvitdmwivfen winde tidy
auf alle itbrigen Freibeiten, und welche Richter man aud) Dol
fite die itbrigen Vevbrechen , felbit fitv diejenigen, deven Uns 0efef
terbrircfung die Regievung nod) o fehr witnfdyen modyte, bes iy
ftellenn witrde, der Prejfe, unter den fdyivmenden Schild Ded ie
Sehwurgerichtes geftellt, wiirde eé nody gelingen , unbillige [ brig

Urtheile, TWilltitlyr und Migbraud) der Gemwalt ju verhinbern.”
Bu ven Grimbden , weldye fitr die Gefdhwornenanfialt
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i Ailgemeinen fovedyen, fommen hier nody gwel et genthitnt:
[idye bingu, namlidy 1) der Umftand, daf bei der BVerwals
tung Ffeined andbeven Fweiged dev offentlichen Stvafgemwalt
pent Erueffen und der WillEitlr Ded Nichterd mehr Syiel:
raum geftattet ift, al8 bei bev Benvtheilung von Prefoevgehen
jeglidser vt , weil alle gefesslichen Berfitgungen, nady wel:
dyen 3u be ilen ift, in wie fern eine Hanbdlung iberhaupt
fitr etnt Pre§ i 1 adyten und daher firafbar, ober in
wie fery fie fitr eine veditmigige Ausitbung der Befugnif
gur freien Gedanfenduferung ju baltenr, und daher evlanbt
fei, — ibver Natur nady niemals diefenige fharfe Beftimmt:
heit haben founen, wie die gefeilidhen Verfiigungen ftber bie
Mevfmale ded Thatbeffanded anbever Vevbredyen.

2) Unter den Prefivergeben find dicjenigen, wenn audy
nidyt die baufigften, dod) die widytigiten, welche in bie
Sphire ded dffentlidhen Red) td verlefend eingreifen,
untd unter diefenn find wicder Diejenigent Die bebentendfien,
weldye vein politifder Natur find. Vet allen BVergehen
ober Bevbredjen diefer Art fiebt nun die Regievung, deven
Aufgabe die Erhaltung der Verfaffung , dev dffentlichen Db
g, und der Sdjuiy ded damit auf dbad Engite ?."i‘l'bl[ltbﬁ‘:
nen Anjehens der Dbrigleit if, dem AUngefchuldigten ald
Pavtbei gegenitber. €8 fann defbalb, wenn die Strafgereds
tigfeit in diefent Fallen unpavtheiifdy feyn oder dafitr anges
fehen werden foll, bad Nidytevamt nidyt von Staatsdbeamten
wermaltet werden, mit bdeven Stellung ju der Negierung
bie offentliche Metnung niemald den Glanben vollfonmerner
Unabhangigfeit verbinden wird, nidyt von Staatdbeamten,
weldye die Regievung anfiellt und bejoldet, und weldje von
ver Negicrung , wenn aud) in Folge beftehender Dieneredicte
nidyté au firdyten, dodh — gu hoffen haben. — G4 mug
vefhalb der Gerichishof, welcher berufen wid, itber Prefs
vergehent gu urtheilen, daber in den widhtigiten Fallen u
ridhten hat gwifchenr der NRegreving und ihren Gegrern int
Bolfe, aud vollfommen unabhangigen Mannern jufammen-
gefest feyn; er muf aus vem Bolfe felbft hervovgehen, ev
muf ein Tribunal vo Sefdywovencn feyn, welde,
wie der Bevichterffatter i dev baievifdhen Kanmer fidy auss
pritctte , mit der BVolfdanfidyt vertraut find, Deven Ausfprich
alé Ausdfprud) der offentlichen Meinung gelten fanm, und
deven natilic billiger Sinn der Pref fredyheit gebithrende
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Sdjranten fetst, wo die formelle Jurisprudeny biefelben nidyt
fegen Fomnte, dagegen aber audy die Preffreihett gegen
fiscalifdye Berfolgung und felbft gegen ju ftrenge und unnas
tirlicye Gefetse beffer, als jeded anbere Mittel, blod oureh
ihr einfached ,Nidt{chuldig” befdyirget.

9Qennt Defhalb bei ber vorgeviicften 3eit des Landtags
pon der Regierung die Borlage cined Gefeped itber die Bils
dung bed Schwurgevridytes und bie Fovmen des vor bents
felbert Statt findenden BVerfahrens, nicht mehr erlangt wevs
ben fan, fo werden Sie, meine Hérren, mit und wenige
ftens fitr angemefjen, finr unerlaglich anfehen, durd) die Ans
nahme des vonderGommifjion vorgefdlagenen Jufates dieAns
ftalt an und fitsfich feloft jesit fhon jum Gefese gu erheben.

i fdhliefen mit dem Antrage, den Entrurf ded Prefs
gefesed mit Den von der Sommifjion vorge{dhlagenen Aenbdes
rungen angunehment.

: » Die Gefchichte, bemerft eint edler Sdhyriftfteller, ,Wwird
einftend denjenigen Staat, oder dDiejenige Regierung alsd die
ebelfte ypreifen, weldhe suerft, und am aufrid]tidﬂcu und
liberalften die Prefifretheit gewahrte.” Laffen Sie ung, meine
Herven, aud allen Kraften daju mitwivfen, daf bdiefer
Rubm, dad {ddnfte Denfmal des Landtaged von 1831,
Theil- werbe der NRegievung Leopoldd ded Bitvgers
freundlidyen!
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