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Beilage gum Protofoll der T6. Offentlihen Sigung ver gweiten fammer vom 26, Mary 1870,

Sweiter Sommiffiond-Bevidyt
Der aweifen Kammey
itber

den ®efepedentwurf, die Abdnderungen einiger Betimmungen des Gefepes dber die BVerfajjung und

Permaltung dev Gemeinden betrefjend.

Erftattet

pon bem Abgeovdneten Schupyp.

Die hohe erfte Fammer Gat in der Sigung vom 94, WMiry dem oben genannten Gefefedentiwurfe ifre Bue
flimmung ertheilt. Sic hat jedody weder bem Regicrungsentiwurfe nod) dben Vefdlifien der jweiten Hammer pure
yugeftimmt, jonbern an ben lefteren nady ben Untrigen ifrer Sommijjion jolgende enderungen vorgenommen:

{, Das Redt ber Staatdbehvrde, dben Bilrgermetjter ju beftdtigen, auf weldes ber Negierungdentwurf ver
jidhtet Hatte, wurbde wicder aufgenommen, §§. 12 und 18

2. Die Wahl des Gemeinderathd und des Biirgeraudjdufjes durd) die in I Hlajjen eingetheilten Tahlbes
redhtigten wourbe nady dem Regierungdentrourfe wieder hergejtellt, §§. 13. 14. 35.

3. Es wurbe bejdlofjen, baf in allen ®emeinben von 100 unb mehr Bilvgern ein Biirgerausfdul gewidhlt
werben mitfje, in folden unter 100 Bitrgern aber nidt gewdhit werben diirfe, §. 33.

4, 3u ben § 27 wurben die TWorte ,ober bden ®emeinberedhner”, und in bem . {72b. bie TWorte ,unbd
Sdulbentilgungspline” eingejdoben.

5. Die Webergangsbeftinnmungen wurden mit einem Bufats in Biffer 3 in bev Faffung angenommen , welde
bie Rommiffion der 2. Ranmmer auf Seite 59 ihres Devidtes vorgefdlagen Batte, Der Bufals gebt bafin, daf
biejenigen Biirgermeifter, weldje von ber Gemeindbeverjammiung gewdjlt find, pom Antritt ihres Amtes an gevednet,
nod) feh® Jabhre im Dienft bleiben folien.
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Uugd dbem Veridte der fommiffion ber hohen 1. Kammer &, 3—11 crgibt fid), dafi in derfelben die Unfidyt
iberwog, der Gcfebedontiourf fei, weil auf einer unridtigen Grundlage berufend, ju vermwerfen, und bie Lorlage
eied nenen @emeindegefetied auf der Grunbdlage der Einwohnergemeinde ju veranlaffen. Warum die Kommiffion
bavon Abjtand nahm, den WAntrag auf Berwerfung des efeledentwurfed yu ftellen, ift in dem Bevidte Seite 10
und 11 gejagt. Dic Groflh. Regicrung Hilt den Jeitpuntt, in weldem fie die Einfihrung der Einwohnergemeinde
filv angemefjen und mbglich Hilt, nod) nidit fiir gefommen, ja nod) nidyt cinmal fiir felie nabe, und bie famurer
jieht fid) bei der Sehwierigleit bed Gegenjtandes anfier Stande, ben Weg der Initiative su Betreten, Die Rommijfion
ging bdefhalb auf bie Detailberathung ded Gejetied cin, ihren Mitglichern die Abftimmung porbehaltend, und bie

bohe 1. Stammer billigte bicfed BVerfahren dburd) die cinftimmige Unnahme bHes Gefebesentioucfes im Gangen, wie

joldher aud den Lerathungen ihrer Nommifjion Hervorgegangen twar.

Diejed Bevfahren ift demjenigen der jweiten Hammer und ifrer Kommiffion gang analog. Anf Seite 13
unjered erften Veridyted ift mitgetheilt, daf fidy die Fommijfion mit der Frage der Gimwohunergemeinde befdhaftigte
ud baf fie cinen befonbern Berviditerftatter mit ber Grivterung berjelben beaufivagte. Diefe Beridterftattung e

folgte mitublid), man iibergeugte fid) von der Unmiglidyfeit, auf diejem Gebicte ben Weg bder Jnitintive ju betres

tem, und begnitgte fidh mit ben von der Grofih. Negicrung angebotenen Reformen, bderen Biite und Dringlidyleit
Die Kommiffion it in dicjer MAnfidt nidt wantend, jonbern burd) bden Berlauf ber gegenwdirtigen

ancrlennend,
TWire o8 audy ridhtig, taf ber Jeitpuntt ber Einfilhrung der Einwohners

Memeinbereform cher beftirft worben.
genteinbe gelowmmen, fo diicfte bod) faum bdag Suftanbefomumen eined bad gange Sebict derfelben numfaffenden Ges

meinbegejelied auf dbem nidijten Lanbdtage gebhofit werben. Gin Mid6HE in bdie gefebgeberijdien Avbeiten diber bie

Terfoffung und BVerwaltung ber Semeinben, die Gemeinbebeftenerung unb ben Beizug bed Bitegernubens jur Bis

fireitung ber Bediirfnifje gendigt, um feldjt bejdeibene Grwartungen objufithlen. Wir Tounen defhaflb dem vor:

moiirfigen. ®efelse ben Charafter cines Hodft vordibergehenden nidt beimejjen, glauben aber aud) nidt, baf
bajfelbe cine Verzdgerung in ber Umgeftaltung dev Organijation der Gemeinde Gerbeifiihren wird, da bie Verhilte
niffe ben Wiberftand vemitemter Kvifte jur vedyten Beit bredjen werben.

Die Sommiijion befinbet fich alfo jekt wicber in ber Lage, ju prifen, ob der Sefehedentonrf in ber Faffung,
welden ihm bie hobe crfte Lammer gegeben, annehmbar ift ober nidt. Wnnehmbor mennen wir ihn nur bann,
wenn er wefentlide BVerbefjerungen ded Gefefies vom 25. April 1851 enthdlt und namentlidy joldhe, weldye brin:

gende Beditrfuiffe im Gemeindeleben u befricdigen geeignet find. Dof folde zu befriedigen find, fannm nidit

beftritten werden. Die Meinung, daf der Widerwille bed Volled gegen die Funltion de# grofen Uusjdufjes als
Wahllorper und gegen die mittelbare Wahl iiberhaupt, daf die gerade in birgerlidien freifen fehr verbreitete Ab-
neigung gegen die Rlafjifizivung der Viivger nad) dber Grife ihrer Steucrtapitalien cine Hinfilid) crrepte, ctwa gar aug
Parteingitationen Gervorgegangene fei, it eine irrige.  War aber ber TWunjd) ciner Wenberung bed Gefeled vom

Beglehungen fhon vor Veginn biejed Land-

Lo

Jahr 1851 in viefer Midjtung fowie m anocren weniger widitigen
tages ein [ebhafter, fo fieigerte er fid) durd) die Megierungévorlage und die dariiber in bder Kammer bisher gepflos
genen Berhandlungen big jur fidjeren Grwartung der Vefricdigung.  Ton diejen Erivdgungen geleitet, glanben wir
bem Buftandelommen des Gefetes jeglichen Borjdub [eiften 3u follen, felbjt wenn wir ftatt bejjen, waé wir fiic
baé Bejjere Biclten, nur das erjiclen, was wiv nod) fiiv gut, d. h. wefentlid bejjer ald dad giltige Redt Hals

ten Eommen.
Wenn wir biejed, nimlid bas Gefep vom 25, April 1851, mit den Bejdlifjen der fohen erften Kanmrmer
vergleidhen, jo treten und folgende Veflimmungen entgegen, pie wiv fitr wefentlich Defjer balten ald jened:
114
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{, Der Gejekesentwourf fithet bie birelte Iall be8 Diirgermeifter8 und der Gemeinbderiithe n allen Bhes

meinden ¢in.  Bisher bejtand bicjelbe nur in benjenigen Gemeinden, welde weniger al8 €0 Bilrger adflten,

Dicjer Gemeinden fumb 8 allerding® febr vicle, ctwa 970 gegenitber 613 grifieren, (Sommijjions - Beridt ber
jweiten Sammer &, 267, bie Gejommteinoohnerzahl derfelben fteht aber weit unter ber ber lefteven, fic bitrfle -t

faum 1y ber Ginwohnerjahl des Grofherogthums wimfaffen. Tamit wird ber bringendite Wunjdy, bie Defeitigung
beé grofien Ausjduijes als Wahllorper, befricbigt.

2. Die Wafjenbilbung wird jum Bortheil der Nicderjtheftenerten, aljo i ber Widitung ded gleidheren Stimme=
e ] ) X X .

redhtes, gedinbert. Tir vermerfen pebalh auf die Seite 23 unjeved fritheren Peridhies. Dicje Uenberung ijt, wie
in bemt Sommiffionsberidhte ber erfien fammer Seite 20/21 riditig gewiicbigt ijt, Teine nnbedeutende. Nady dem
Giejete von 1851 faun ¢8 vorfommen, baf bic flaffe der Hoditbefteucrten nur aud dem swanzigiten Theile aller
Bitrger befteht, wihrend bdicjelbe L:urﬁ semt Gutwurfe immer ein Sedstel bderjelben umfaft, eine Sabl, weldhe 1m
allerjclinmmiten Falle grofer ift, ald ¢ bigherige.

3. Sammtlide fBahlen werden v,..ljunu Bisher waren nur die Wahlen ded * Riirgermeifters unb ber Glemeins
beriithe geheime.  Rinftighin werden o8 audh die des Biivgeraudjdufjes fein. Daf bievin nad) bder Unjdhanung
unferer Beit ein Fortjdritt liegt, bedarf feines Madweifes.

4, Die TVermaltung wird vercinfadt durdy bie Bejeitigung bes Heinen Andfujjes, bie Buftdnbigleiten ber
Gemeinderdthe und der Gemeindeverjammiung bejio. ber Augjdiijje werden erweitert, bie Thetlnafme bver BHitrger am
Gemeindeleben wird durd) Hevanzichung jur Priifung vev Toranfdlige und Gemeinderedynungen belebt. i
verrocifen deffhald auf dic Seite 16 ber Seaicrungdvotlage und die Seiten 26—2T unjeres erjten Beridyts.

5. Dic 3ahl der Gemeinden, in welden der Biivgeroudjduf an die Stelle ber Gemeinbeverfammbung tritt,
wird badurdy vermindert, daf berfelbe nidt fdhon in den @emeinden von 80, fonbern erft in Denjenigen von {00
und mehr Biirgern cingefiihet werden foll. 7t dieje Aenderung audy Teine fehr exheblidye, fo biirfte fic bdod) bem
Anterefien ber Selbfiverwaltung und ver Yntheilnahme Aller an derjelben cutipreden,

6. Der vielbejtrittene §. 40 der Gemeinbeordnung Hot purd) bie Fafjung bed §. 26 bes Entwurfed vieles
an fjeiner Sddrfe verloren und ift baburd) dic ftaailihe Dienjtgewalt auf ihr bereditigieds Manf hevabacfiihrt.
Wiihrend niamlidy nad) bem 5. 40 bie Dienftentlafjung jommilider Gemeindebeamten aus ®riinden, welde dic
Dienftiiibrung jehr erjdioeren ober pereiteln, fdhon aunf blofe Ginvernahme bded Gemeinderathed und Fivperaus
jeufjes ausgejprodien werden fonnte, Beftimmt ber §. 26 bed Gntwurfes, bofi bied nur gegendiber bem Bilvger:
meifter, nadp Lernehmung der Gemeinde, wenn feine Dienftjithrung dbad fraatlide Interejje in fhmwerer
Weife gefahrde, gejdyehen fonne. Die iibrigen @emeinbebeamten bilefen dagegen nuv auf Antrag ber Gemeinde
entlaffen werben.

7. On weldier Weije bdie Staatdauffidyt bejdhrantt und 3u aleidy genauer beftimmt wurde, it auf Seite 32
und folgenben unfered cexften Veridyted ded niheren audgefiihrt und jowohl vou Girofih. Megierung bei den Ber-
pandlungen in ber jweiten Kammer, ald von ber Sommiffion ber erften Kammer Seite 23 ihred Neridyted ald
cine Berbefjevung anexfannt worden.

Dagegen finben wir in jroei Beftimmumgen der Pefdliifie der Hohen erften Sammrer eimen Ytidjdritt gegens
iiber demt (iefetee von 1851, Die eine berfelben, von geringerer Debeutung, enthilt der Abjals 3 bed §. 25 bes
Giejeliesentwnried. Texjelbe befagt, baf cine ienftentiafjung aud) ofne vorausdgegangene Befferungdoerjudye jofort
ftattfinden fomne, wenn anbernfallé dad ftaatliche oder Gemeindeinterefje in hohem Grade gefihrdet ware. Diefe
Mafivegel war nad)y dem forreSpondirenden Pavagraphen 30 ver Glemeindeorbnung nidht julijfig, und fie wurbe nur

Baden-Wiirttemberg



. - s U il P S
- I 2
- — - pry =N
V— s e e e —

...
147
unter ber Lorausfelung von Srofh. Hegierung vorgefdlagen und von ber jweiten fammer genchmigt, baf bie
Girofil). Regierung auf das Wedt, den Vitrgermeijier s beftdligen, verzidte. Dicje Borausfelung ijt aber fuegge:
falfen, da bie Hobe exfte Kammer bejagtes Dedpt in ihren Entwurf wicber aufgenommen fHat.
Die anbere BVeftimmung ift bie Annahme ded Rlafjenjyfiems bei ber Wahl fammilider Gemeinberathe nady
pemt Megierumgdentourfe in 88, 13 w14, Mod) bem Gdefetie vom Jahr 1851 wurben die Gemeinderdthe in den
Senteinben von 80 unh mehr Bitvgern vou bem grofen Andjduffe, in ben Weiveren Semeinben von fammiliden
o Walhlberedhtigten gowdhlt, wobei jeder Wallberedhtigte cine Stimme hatte.  E8 war alfo von eciner Klofjen=

wahl in 970 Geancinden feine Rede. In den 613 griferen Gemeinden madhte fih das Slafjenfyftem wenigfiens
wur fudiveft geltend, infjojern eben dev grofic Audjdul aud der SKlaffenwall hervorgegangen war, Daf wiv uns
i Uebereinflinumung mit ber diberiviegenben MMehrheit der jwoeiten Saomuer befinbden, wenn miv i bicjer Orgonis
fation cinen Sidjdritt fehen, crgicbt fidh and vem BVejdlufie holer Kammer, vermige Beffen bie Stlajfififation ber
eahlberechtigten gang aud ber Giemeindeordmung verjdieinden jollte.

Vergleidyen wir nnmehr and) nody vie BDejdlifje der hohen erften Sammer mit demjenigen ber 3weiten,
folgenbert Vejtimmungen, welde der NRegicvungSentourf jum Theil jdon  aufgenommnen

Dieje: anerkannte m

%

hatte sind bie 3um anberen Theil ané bven BVerhanblungen ber jweiten Kammer hevvorgingen, Berbefferungen bes
gegenivdctigen Semeinbereditd

i. Durd) dic Megicrungdvorlage wurbe bad Yiedit, den Biwgermerfter gu bejtdtipen, befeitigh. Damit war
man in ber aweiten fammer cinverflanben.  ®ie hohe evjie Kammer fithete dicfes NRedht in den 88, 12 und 18
Tieher cin.

2. Die zweite fHammer befeitigte, wie fdon crrodhnt,

- o

paé Slaffenfnitem mit grofer Stimmenmehrheil nidt
blos Det ber TBahl bed Glemeinderaths, fondern and) bei ber bes Andjdynjjed
o avie avelte Canmmer madite den Vitracraudihuf exft in Gemeinden 1 5 nehr Biivacrs -
5 e i i i i L] L] ol L) ' L 4 - { il 0 =
3. Die pweite Sammer madiic den Bitvgeraudjdup erft m Wememden von 150 unb melhr Biivgern obli-

gatorifdy und ftellte e& ben Heineven Ghemeinden frei, durd) cinen nad) Ablouf von 6 Jahren widerrnfliden e

o8 cingufithren. Die hohe crfte SHammer befeitigte bie facnitative

meinbebefdhiuf die BVeftellung cined Liirgerausjd

Neftellung und (aft bie obligatorifdie jdyon
Gnolidy gehen bie beiben Haufer in den Uebergangébeftinmmungen nidht unbeteddtlid audcinanber. Tie Abs

in Gremeinben von 100 Bitegern beginnen,

fidit der 2. Rammer ging bafin, benm menen efepen burd) die Nenbilbung bder Gemeindelollegien und der Neus

wahlen i ciner ben Verhiltnifjen angemefjenen Seit Wirljambeit ju verjdafjen. Dem jufolge febte fie feft:
1—‘114 bad I'ﬁ'nl_-l'._'(_: am 1, 3uli 1870 in ﬂ-‘in'l'['!-:ﬂllrL'l.l trefe:

b, baf innechald Jahresjrijt von bdicjem Tage an bie Neubiloung der Viivgerausidiifie und Glemeinberithe

iy

jowie bic Menwahl der B
Partialerneucrung, jonbdern Integralernencrung flattjufinden habe.

Antrdge ber Rommijfion ber Fweiten Sammer

germeifter vollzogen werden folle;

. baf dtbevall Teine
Die [ohe erfte fammer odagegen befdilof, theilweife bie

aboptivend,

- 4

a. Die Peftimmung ded Tages, an weldjem das Gejets in Wirkjamleit jn treten hobe, Grofh. NRegierung
qit itberlaffen;
b. bie Menwaflen, foweit jolde nidt frither fillig witvden,
ber Bitrgermeifter auf den Februar 1873,
ber Glemeinberithe in bev erften SHiilfte beé Jahres 1871,
bei dem Ausfdnffe aber gar Feine Unterbredung ber vegelmdfigen Walhlperioben cintreten ju lafjen;
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¢, baf bic Bitvgermeifter, welde von dber Gemeinbdbeverjommiung gewdble find (aljo i den Gemeinden, bie
weniger alé 80 Biirger Dhaben), vom Antritt ihres Amted an geredmet, 6 Jafre im Dienjte bleiben
follten,

d. baf ftatt ber Jntegralerncuerung bdic Pavtialerneuerung bder Gemeinderdthe und Bitrgerausdjditfie erfolge.

L

Die Folge bicfer Bejdilitffe der Hohen erften Kammer ijt die, dafi ein Theil bed Gefekes, uud gevabe ber:

jenige, weldper der dringendite ift, erft in Jahren jur gangen Wirfjamleit gelangt. Die Nenbilbung der & emeinde

behorden nady elnem gevediteren Wallipjtem und bie TWahl bder BVitrgermeifter bdurd) fammtlidhe Wahlberediigten

wiitbe in manden Gemeinden, welde cinen grofen Undjduf Haben, big ju 6 Jahren hinaudgejdjoben werbden.
Die Aenderungen, weldhe die Hohe erfte Sammer an den Bejdliifjen der sweiten porgenommen hat, find aljp

tief einfdhneibende, und fie beyichen fidh nidgt blod auf Fwedmagigleitd- ober CipportunititéVeftimmungen, jonbern

greifen in pringipielle Forberungen bder eminenten Wiehrheit unjeres Haujes cin.  3In Betradyt ber cntjdicden aus-

gejprodyenen Meinung, welde fidh bei den Berhandlungen bder jweiten Fammer fundgeaeben hat, baf bic Klaffen

wahl cbenfowenig cine Bereditigung Habe, alé fie fir Ztaat unb Gemeinde eine Nothwendigleit fei; baf ber Hee

jammifeit ber Biirger bad Nedt roerden miiffe, in ber Gemeindeverjammiung bdie Jnterefjen der Glemeinde ju

twahren, unb ber Bitrgerausjduf nur aud jwingenden ®riinben ber Swedmifigheit jugelafjen werben dilrfe; endlid)

baf das Medt der Beftitigung ded Biivgermeijters, befjen die Regierung felbjt micht mehr ju bebiirfen glanbt,

falfen miifje, wenn bic Selbftinbigleit der Gemeinde jur Wahrheit werden jolle, — befindet fid) bie Kommiffion

in ber jwicrigen Alternative, entweder an den Bejdhliifien ber jweiten Kammer jeftaubalten unb baun den Fall

bed Gefees in der crften fammer Herbeigufithren, ober benjenigen ber erften Sammer zu folgen und bann in ber
aweiten Sammer ju unterliegen. Darin war bdie fommiffion jedod) jofort cinig, baf bad Gefes, fo wie ed aus
ber erften Sammer hervorgegangen, eine Uusfidt auf Aunahme in der jweiten nidt habe. Denn wenn durd) bdas-
jelbe aud) nidt uncrheblidie Mangel ded alten Dejeitigt werben, wic oben bargejtelit worbden ijt, jo fiihrt ed auf
ber anberen Seite cine jold) bedenflidhe Unsbehnung bes Stlafjenfyftems cin, bdaf uné jdon dbabdurd) bie Loryitge
beffelben ausgegliden ju fein fhienen. Dagu fommen bdie Sdyattenjeiten , welde aus der Beibehaltung des Bes
ftitigungdredyted mit der verfdjdriten Disciplinargewalt Bervorgehen. LWeil uné jedod) das ®elingen biefed widy,
tigen gefengeberifden Uttes nabhegu cine politijhe Nothwendigheit ju jein jdycint, jo glaubten wir priffen ju follen:
in tie weit eine Berjohnung bder audeinandergehenden Unfidyten miglich wdre, und wir erfauben und nun, nadbem

wir aud) anferhalb unferer emgeven Sreife bie Meinungen erforjdyt, das Grgebnif unjerer Berhandlungen jofort

mitzutheifen. Wir glauben fejthalten ju miifjen:

1. an ber Bejeitigung der flaffen bei der Wahl der Gemeinberdthe ;
2. an bem Yusidlufle des won der Regierung freiwillig aufgegebenen Redytes, ben BViivgermeifter u be-

fliitigen:

3. an bem thunlichft baldigen Bollyug bed Gejefies.

Tagegen empfehlen wic folgenden Vefdliffen ber Hohen erften Hammer juzujtimmen

1. ber Wahl bed Vitvgeravdjduijed nady Klajjen;

2, ber Ginfiifrung deg Biicgerausfdjuffed in Gemeinden von 100 und melhr Bitvgern, ftatt in foldjen von
{150 und mehr Biivgern, und dem Ansfdlufie der falultativen Bejtellung in Heineren Gemeinden ;

J. ben Grgingungen ber §§. 27 und 172 b bed Gniwurfes;

4. ben Uebergangsbeftimmungen in jo weit, alé in benjenigen Semetnden, in weldyen bigher jdon ber Diiv-

=
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germetjter und der Gemonderath von fummilihen Biivgern getwdfhit wurben, cine nene Wahl nidht fiattfinben,
bagegen bie Dicenflyet ded Vitvgermeifters wur fitv cine Peviode von 6 Jahren, ftatt von 9, gevedyuet werben joll.

Auf den Werth ober Umwerth, auf bie Vevedptigung ober Nidptbevedhtigung ded Klafjenfyjtems, wie joldes
in unferer Gemeindbeordbnung Aufnahme gefunden hat, wollen wic nidy mefir guriidfommen.  Dicfe Fragen find
in dlteren und neueren Sommifjionsberidhten unbd in ben Berhaudlungen bder Fammer jelbji jur Geniige exdrtect
worben und o8 biicfle fid Jebermann baviiber feine Meinung gebildet Haben. MNidit amuerfennen vermobgen iwir

aber, wad in pem Verichte ber L Kammer dber bic Folgen bes Wablprincipd ber (Semeinbeorduung vom Jabe
1831 und fiber bie Unfiditen der fpiteren Kammer gegeniiber benjelben gefagt ift. &8 ijt inbaltlic) ber fommer-
" perhanblungen ded Jabhres 1835 feinedwegd ridtig, bdaf die fammer bariiber cinig war, baf bas Princip
be¢ LWahlgejekes von 1831, nemlid) das unterjdhicblofe allgemeine Wakhlvedit ju den Gemeindedmicrn, nidt aufredt
cehalten wecben Bune. Um bicfe Erfafrumng zu madien, wor dbie Dauer feiner Wirljomleit audy viel in furg, ba
nady den Uebergangsbeftimmungen die Neuwahlen in dev Jeit vom 1. Juni 1832 bis jum 31. Miry 1833 volls
yogen werden follten, dad provijorijde Gefels vom 4, Dezember 1833 aber dem ummitielbaren unbd gleichen Wakl-
redit cin Bicl jegte, bevor fammtlide TWallen wivklid) vorgenommen waren unb bic Rejultate ber vollzogenen Batten
gepritfft werden Ténuen.  Daf die Berhandlungen ber Jahre 1835, 1837 und 1851 ouf die reine Wicberherftellung
ber Wahlorganijation beg Jabres 1831 nidt juradfamen, Hat woll feinen Srund aud) barin, baf man bas
offnungélofe folder Wiinjde cinjah. TWenn man aber aud) jdledite Erfafrungen gemadt Haben witrbe, fo wire
tmmerhin nod) nidyt bewicjen, daf diefe bie Folgen ded gleid en Wahlredtes gewefen feien, jic Bunten ebenjowofl
bie Folgen ber unmittelbaren Wahlen und ber Berleihung bed Wahlredyted an bie Sduisbiiger, wie fAberhaupt
ber bamaligen Lerhilinifje, bic heute nidt mehr die gleidyen find, gewefen fein. Ferner glauben wir anfiifren ju
jolfen, gegenitber ber Bemerfung auf Seite 18 bed Devidpted ber Hohen L Kammer, baf vas allgemeine unb birecte
Wahliyftem fiiv fammilide Cemeindebiivger ofne flafjificivung in ciner alten unb in ciner uneuen Memeindeordnung
unferer Nadybaridaft gilt, nemlid in Wiicttemberg ohne Bejdyrintung (man vergleidie ben Beridt Adhenbady's
15) unbd in Vayern fiir dic Lonbgemeinden, §8. 171 und 197 bder bayerifdhen emeinbeorbnung.

Fenn bann endlid) nod) behauptet wird, daf man mit ber directen und unflaffificicten TWahl nidht repicren
ténne, jo halten wir bem entgegen, baf vom Jahr 1831 bis jum Jahr 1851 in allen Gemeindben von 3000 und
weniger Gimvohnern diefes Wahlfyjtem beftand, und daf, wenn man felbjt die neucfte BVolld;ihlung ju Grunde

[egt, bie mittelbare und Haffificivie Wahl wihrend jened langen Seitvaumed von 20 Jahren nur in 36 Gemeinden
mit 265,140 Einwoehnern in Wirljamleit war.

Die Sommijfion ijt der Anficdht, daff da dad Slaffenfyitem in erfler Reihe bamit geredytertigt wird, daf den
groferen Pilicpten grofeve Medhte entjprechen miiften, und dicje Pilichten, in foweit fic grdfeve find, in den hioheren
Beitrdgen jur Bejlreitung dev Gemeinbebediivpnifje beftehen, o8 jur Walhrung der grdferen Jntevefjen geniige, wenn
ven Hiherbeftenerten cine Vertretung in dbemjenigen Semeinbelolleginm gefidert werbe, weldied fiber jene Intereffen
im Wefentlidien verfiigt, Diefed Hollegium ift bie Gemeindeocrjammlung obder der BDilrgevausjdug.  Keine bie
@teuerfraft anftrengende Ginridhtung fann getroffen werben, fein Boranjdlag fann jum Bollyug fommen, ofne daf
jeed Rollegium feine Genehmigung ertheilt hat. Da nun cine Vertvetung der Doherbefteucrten in dem Bitrgers
audfdng nur durdy dad Klaffenfyitem gejetlid) geficpert werben fann,, jo vermdgen audy diejenigen Mitglicder bdex
Stommijfion, weldje die Nothwenbdigleit diefed nidt ancrfennen, unter ber Vovausfepung ihre Suftimmung ju deme
fetoent bei ber TWabl bed BVitvgeraudfdujjed au geben und ber hohen Hammer die Anuabhme bder begiiglidhen
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Pefdlilfje oer I. Sammer ju cmpfehlen , bdaf bdicjes Bugeftiindnify daé Sujtanbelommen beé Glefehed  crmiys
lichen werde,

Wie fid) dbagegen in der Kommifjion der hHohen erften fammer feine Stimme fiie einen Unterjdicd in ber
Waflart bed Gemeinberath® und Bitrgeransidufics echob (Seite 24 bes Veridted), fo befiewortete andeverjeits
fein Mitalich nnjerer ftommiffion die Bulafjung des KMajjenjyjtems bet ber Wahl bded Gsemeinderathe.  Im Gegens
theil, man Bielt dice, mod) in feinem ber bisherigen Gefeledentiiivie vorgejdilagene Rewerung fie fo bebenflid,
baf man bicjelbe aud) bei bem [ebfaftejten Peftreben, alfes ju thun, wad bdem Suftandefommen bes ®efekes fors
beelich fein fanum, nidt ju empfeblen bermag. TRir mitfjent in bicfer Veyichung auf bdad vermweifen, wad folp
Seite 20/30 unfered erften Veridited jur Redpfertigung unferer Anjicht angefiibet haben. Dem Vovivurf dee
Sutonfequen (Gt fid) entgegenbalten: Ao bic Buftaubipfeit yweier Kollegien eine fo verjdhicbene 1jt, wie ed bei bein Mudjdyufie
unb dem Glemeinderath der Fall, da liegt fein jwingender innerer Grund vor, den Ernennungdmodus gleichartig eingu
tiditen. Bon derfelben Anjdanuung gingen alle nnjere Gremeindeordnungen o 1831 bié zum Jabre 1351 aus. Nad) ber
Gemeindeordnung vom Jahr 1831 wurde der Gemeinberath von allen Tahlberechtiaten ohne Nitdficdyt auf Klafjen gewahlt.
Tiie ben Heinen JMugiding war dagegen bie Borjdrift gegeben, baf awar fammtlide LWabibereditigten wiblten, {c cin
Drittel ber Mitglicher aber aus ben 3 Stencrtlafjen gewablt werben mufte.  Aehulid) war c8 nady den Giefeten
von 1837 und 1851 in ben emeiuben, in welden bder grofge Yusjhuf wenficl. Wo biefer aber bejtand, da fond
bic Tafhl ber Gemeinderithe durd) ihn ofne Ridfidt ouf Nlaffen, bie bdes HeinenAudfdufjes aus den Kiajjen
ftatt, @8 folgt hicraus, bdafi der Wahlmodud mit Nidpdt auf bie Aujgabe ber ju poihlenben Sorperjdajt cingevidet
wurbe, 9ud) wiicde, wic fdhon in dem Bevidyte dev hohen erflen fammer angedeutet wird (Seite 21) und wie
wir felbft in unferem erften Beridyte (2. 29) unadygewiejen haben, dic Conjequeny verlangen, baf ber Biirgermeifter,
alg ber cinflufireidjte Glemeindbebeamte, cbenfallé nad) dem flaffeniyjtem qewdhit wicbe. In  nodymaliger
veiflidier  Grmwdgung befjen, wad wiv fdion in dem fritheren Beridte jur Vertheidigung unjerer tellung anges
fithrt faben, fowie bdaf o8 fitr die (citenben Pehdrben, weldhe ans Wahlen Hervorgehen, und jo aud) fiir bew (=
meinberath, von bder groften Widptighert it baf fie die Hutoritit von BVertretern ber Wajoritdt fammtlicher THafhi=
bereditigten Dbefien; baf bicje aber bei bem von Grofh. Regicrung vorgefdlagenen und von der hohen erjien fam:
mer aufgenommenen Syjteme unjeren Gemeinderdthen fiinftighin mangeln witrde, indem Fein eingeluer Gemeinbes
roth mehr al8 bie Halfte, vicle aber nidit cinmal cin Sedystel der Stimmen aller Walhlberedhtigten fiir fidy gel:
tend maden fonnten; baf dbie Gefahr brohend ijt, bic Sdycibung der Bitrgeridyait nady RKlafjen modte bet bicfem
Wahlverjafren teit fithlbarer werden ald bisher, vermigen wir 8 mit unjercr Ueberjeugung nidit au vereinbaren,

in diefem Punfte die Juftimmung ju dem Vejdylufje der hohen erften Kammer ju empjeflen.

Die Fwangspflicht jur Wahl cines Bitrgerausjduijes anlangend, fo geben wiv ju, daf die Winimalzahl ans
el Grilnden jebt niederer gegriffen werden fann, alé frither, GEinmal fann died gejdehen, weil dev Biirgeraus-
iduf nidt mehr Wahllorper ift, alfo den Biivgern, wenn ihnen aud -bie unmittelbare Theilnahme an ber Ler-
waltung ber  Gemeindeangelegenfeiten  verjdlofien ijt, bdod) bad widtigite NRedyt, dasd ber TBahl fammitlider
Glemeinbeverwalter, unvectiimmert bleibt. Sum anberen (@it fid fir bic Awedmdpiglett der Bivrgerausdjdiijje au
ber Stelle per Gemeinbeverfammiungen bie Etweiternng ber Auftanbigleit bey Giemeinveverfamnlung in Folge bex
Befeitigung des Heinen Audjdhuffes, mit welder alju ahlreide Berfammlungen nidit vereinbarlid) find, anfithren.
Wir Tonnen befhalb, obwohl bei ben Verhandlungen ber IL Sammer mehr ®encigtheil vorhanben twar, bic WMinis
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maliahl diber 150 Binauf ju erhohen, ftatt jie hevabjufeten, aud dben angejiifrten Griinden der Hohen Fammer
empfeflen, ifre Suftimmung ju den Vefdliffen der hohen erften Kammer, jowie and) dazu geben it wolfen, baf
bic fafultative Giufiilhrung in den Heincren Gemeinden befeitigh werde. Dicfe lebstere war wohl gerade dem 1lm-
ftande 3u danfen, bofi man bei der obligatorijehen Vejiellung von der Jalhl 80 bder Regierungsvorlage auf bie
Hahl 150 Hinaufgegangen war.

Was bic Veftitigung ded Biivgermeifters anbelangt, fo verfeunen wir nidit, baf mande Griinde fiir bdie Bei-
behaltung bicfes Medjted ber Regierung fpredien.  Nadjbem aber die Grofh. Regicrung felbft auf ihre Griafhrung
geftitht anerfennt, baf dad Hohere Juterefje ded Staated und der Gemeinde durdy biefe Bejdprantung ded IBahl-
vedjted nidyt gejabrdet wird, und um fo melhr darauf verjidyten fann, al8 fie in ben §8. 25 u. 26 bes Entwurfes,
wie und fdeint, hinreidend wirfjame und jedenfalls politifdy ridytigeve Sorreftive dafitr eclangt Hat, jo vermdgen
wir bem begiiglichen BVefdiluffe der Hohen I. Fommer nidit beizuiveten.

Lie Zujtimmung ju ben Abdnderungen der §§. 27 w 172 b. bebiirfen ciner befonderen Redytfertigung nidyt,
unt fo melhr aber bas theilweife Fefthalten an ben t[L'[T'lﬂl'[t-'!':\',':[‘fﬂi'IIE!'ITI_:I_:!]-_“Ir_, wie joldie aud ben Bejdlitifen der
[1. Stammer bhervorgegangen find. Dafi bdiefelben baé Prodult ciner fdweren Geburt waren , ift befannt.
Wir glouben nicht fehl 3u gehen, wenn wiv annchmen, daf Hohe Sammer ciner erheblichen Aenberung berfelben
nidht beiteeten witrde. @8 lafjen fid) dafiiv aud) gewidtige Griinde geltend maden. Beteadten wir undé  die Uee
bergangsbeftunmungen ju den friiberen anf dic Berfafjung dber Gemeinden begiiglihen Gefessen, fo finden wir wol=
qenoes :

Die Uebergangbeftimmungen ju ver Semeindveordnnng vom 31, Dezember 1831 [dyreiben bor, bafi fberall
eine Jntegralerncuermg fattaufinden habe und bdie Wahlen ber Diirgermeijter und Semeinderithe vom 1. Juni 1832
big 31. Wiry 1833 volljogen fein milfiten, worauf fofort bie ber Mudjdilfje ju folgen fitten. Wo aber in cinmer
®emeinbe bie Stelle eineé Bitrgermeifterd vor dem 1. Juni 1832 erledigt wiirde, ba ware bie Wahl befjelben
jopleich und fofort Dinterher die bed Gemeinderathd vorzunchmen.

Die Bolljugéverordnung vom 15. Seplember 1837 ju dbem Glefette bom 3. Nuguft 1837, bie ®emeinderwal-
{en betrefjend, dburd) weldjed die grofien Audjdiifjc mit der Funftion ald Wahiforper in allen Gemeinden von el
al8 3000 Seelen cingefithrt wurben, beftimmt in §. 1, dafi bie Wahl bderfelben innerhalb swei Monaten vorjueh:
men fei. Die Perioben ber dbrigen Gemeinbelollegion und ber Vitegermeifter wurben nidt unterbrodien.

Sn bem Sefese vom 25, April 1851, NAetifel 1T, weldier die Uebergangébeftimmungen enthiilt, ift verorbnet,
baf dafjelbe binnen Jabhresfrijt vom Lage der BVerfiindigung an in BVollug gefest werben folle, Auerft werben
bie grofien Ansjdyilfie, fodaun die Viirgermeijter und nad) diefen die Mitglieder der Gemeinberdithe und Meinen
Yusjdyiifie gerwahlt.

Nad) dicjen Vorgangen mitfien allerdingd bejonbdere Grimbde vorliegen, jett den Bollug theilweife His jum
Jahr 1873 Ginandzujdyicben und eime Partialernencrung cintveten ju foffen. Unfer exfter Beridht Hat bicje Griinde
angegeben, bie hohe Sammer Bat fic aber burd) ihve abweidende Vefdluffaffung verworfen. Wir vermigen ins
bejfen cine Buftimmung ju ben Vejdhlitfjen der hohen erften Sammer infoweit allerbingd ju befiivworten, al8 bdie
Sadjlage jebt cine anbere ift, und biejelbe cinen Bujak bejdlofjen Hat, den wir fiiv cine Verbefjerung unbedentlidy
anerfeniien.  Dic Sadjlage ijt ndmlid) in joferne eine andere geworben, ald ef jelt der Grofh. Negierung nidyt
mefr misglidy ijt, bad Gefets big yum 1. 3uli in BVolljug u feen. Wir wollen, wie im WMonat Dezember, fo
aud) jebt bdafiic wicder eine Frift von 6 Monaten einvinmen, und fdlagen daher als Ginfithrungstag ben 1. Of-
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tober vor. Folgeweije mufy aber audh bie Frift fiir den Bollug fammilider Wahlen weiter hinaudgeriidt werden,
und Beantragen wir das Gude peffelben mit dem bed Ynfres 1871 sufammenfallen 3u lajjen.

Fiir cine Berbeffernng Balten wir den Rujak ju §. 3 per Uehergangébeftimmungen der hohen erften Sammer,
wornad) bdicjenigen Bitvgermetiter, weldhe von der Gemeinbeverjammiung qerodhlt find, vom Untritt ihres Amies
an geredymet, nody jedyd Safre im Dienjt bleiben joffen, Wiv dylicfen und der Begritnbung  biefer Veftimntung
auf Seite 25 bed Perichted der fHohen erflen SKammer ai. Da wir aber bie BVeviverjung der Stlafjenwall beim
@emeinderath beantragen, fo miifjen wic jolgeridhtig porjdlagen, bie obige Vejtimntung auf bie Gomeinberithe,
weldje von ber Gemeindeverjamntiung gewdfit find, audzudehnen.

Gnbem wiv am Sdlufje diefed Perichted unjere Antrdge, ie fie ber voraudgegangenen Wotivicung entfpre=
den, aufommenitelien, glauben wir nodymalé barauf hinweifen gu jollen, baf ¢8 fidh bei ber gegendrtigen Jeform
unferer ®emeinbeverfaijung nidt darum fanbelt, der jocialen Gntwidlung unjeres Bolled aus uijerer mobernen
Ghejetsgebung heraud Pedinung an tragen, weldie Reform allerdings nod) um einige Safre verjdoben werden faun,
fonbern barum, unjere Glemeinden von ciuer Feffel 3u befreien, welde ihuen nicht im dnterejje eined felbjtinbigen,
fdhaffenben, fommunalen Qcbend auferfegt worden ijt, wnd bie bejien Eutjaltung zum Wolhl ded Staated it ber
cingelnen Wenjdhen hemmt. Der Bejeitigung diejer Feffel gilt dad Driingen des Bolles und unfer exnjtlidyed Be-
fireben und ife bringen wi bad DOpfer des Berzihté auf pic ungejdymdlerte Anerfennung unferer, wie wiv geglaubt
hiitten, beredhtigten Fordevuugen.

®on biefer Weberjengung dbuvchdrungen, empfehlen wir dem hohen Dauje vie Annafhme unjever Anirdge.
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Antrage
per Sommiffion der pweiten Kammer

su Den Vefcdbliiffen der erften Kammer,

'l:‘f:nm'.tmtﬂ per (emeinden betreffend.

den Gefepesentourf, bie Abdnderung einiger Beftimmungen ded Gefeped tiber die Werfafiung und

Die Sommiffion beantragt die Annahme ber Vejdiliiffe bder hoben erften Kammer (Leridt bderfelben &

bi¢ 53) mit folgendben usdnahmen:

ju ftreidpen.
§. 13.

d

§. 14.

Der Nbfak 5 ift
Tevielhe 1 Chvod oo 5 i r O 4t Ty L . x 1 z 3
Derfelbe ift gu ftreiden und ber § 13 bes Pejdjlufjes der jweiten Kammer wieberherguftellen.

16

&, 16,
Der § 16 bed Bejdiluffes bder jweiten Kommer ift wieberherjuftellen.

Diefer Paragraph ift ju ftreichen.
& 17.

3 18.

dn ber Biffer 5 Ubjak 2 bicjes Paragraphen ift die auf einem Ueberjehen berubenbde Hahl 4 in bic Babl 5

abyudn berm.
Die Worte ,ber BPeflitigung burdy bie Staatébehirde” in dbem Abfak 3 find ju ftreidyen.

Dicfer Paragraph ijt ju ftreidhen. Etat
T s [P, e Eye i ¥ Yot &
miffion ¥ gweiten Kammer (1. Veridt ©. 50 und 51) angunehmen.
Nammer 186970

64 Detlagenhett

(v}
e

e rhanbl ungen ber
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©. 29

Derjelbe 1ft ebenfallé ju flreiden und bdofiir der §. 14 bes Befdilufjes ber jweiten Kammer wicberherufielien,

§. 35
tatt beffclben find dic §%. 35 unb 35a. bed erften Unirage ber Kom
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Neberqangsbeftimmungen

Diefelben find, unter Ablehnung bed Bejdluffes ber crften Fammer, in folgenber Fafjung anjunehmen:

1) Tad Sefels tritt, foweit nidt durd) nadftehende Beflimmungen eine anbere Anordnung getroffen ift, am
{. Dltober 1870 in Wirljamleit.

2) Dicjenigen Viirgermeifier und Gemeinderdthe, weldye von ber Gemeindeverjommiung gewdhit find, Bbleiben
pom Antritt ihred Amtcd an gerednet, nody jedhd Jabre in Dienjt, -

3) 3m Uebrigen foli die Neubilbung jimmilidher Piirgeraudjdiifjc und dber Gemeinberdthe, fowie bie Menwabl
ber Witrgermeifter bis jum Sdlufje dbed Jalred 1871 volljogen mwerben.
Bis died gejdichen ift, bleiben u. §. w. nady dem Befdiuffe ber zweiten Sammer (Beridit der exften Ham-

mer &. 53 Spalte linf8 Riffer 3—5).
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