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Sicbentes Wapiicl,

Berfdicoene Formen der Cntfiehung ciner Staatdjdyuld,
ver{dhicoene Unlehensdmethoden und Bollziehungdweife
oer AUnlehen.

Griter Abfdnitt.

@Entjtebungsart der Offentliden Schulben im Allgemeinen,
Nusgabernictftande und Iwangémaafregeln ingbejonvere.

o
Terfhiedene Entjtehungdart der Staatd{dulden im Allgemeinen.

.‘E)-i: Formen , unter welgen cine Staatdfdhuld ent:
ficben Famnm, find fehr verfdhicden; fie lafjen fih aber unter
orei  Hauptgefihtdpuncte bringen. Der Staat wird mit
ciner Schuld belaftet, indem er rechtmapige Forderungen
sur  Berfallzeit geradeju unbefriebigt [apt , ober durd
3wangsmaagvegeln Kapitalien der Unterthanen an fich yieht
und fich gum Schuldner evflivt, oder im Tege der freis
willigen Mebereinfunft, durdy Anlehen, Kapitalien erhebt.

RNur bie [esten baben bem Gredit ihve Entjtebung 3u
perdanfen; Der Bufammenhang der Sache erfordert aber,
paf wir auch die beiden anderen Iege, Schulden anghs
piufen , beleuchten., Beftehen {ie emmal, fo it dad Bers
traucn, womit man die Erfillung der eingegangenen Bers
bindlichEeiten erwartet , obnehin gleicher Natur Diefe
Berbindlichfeitert mbgen auf dem ecinen oder andern Wege

urfprimglich entftanden feym.
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Maafregeln, welde gugleih auf andere Jwecke gerichtet, i
; i . = . s L
mur folgeweife mit der Grhebung von Kapitalien perbunben ”:ﬁ.}-j@-
= v . o e : - « ity e |
find , bilben feinen Gegenfiand unjever Unterfuchung. &8 (i v

gentigt, der gewodhnlichen Maapregeln piefer Art bier fury
st gebenfen. Diefe find voryiglich die Erhebung von Caus
tionen aur Giderung der aBerantwortlichleit gewiffer
Rlaffen dffentlicher Veamten, uno ote Hebermeifung gevidhtz
lih Binterleater Gelber an Ote dffentlichen Gaffen.

tionsfavitalien eine bedeutende Stelle ein.
Durch die Aufnahme der Gelder, welche in Folge privat:
rechtlicher Otreitigleiten , Gegenftand einer Hinterlegung juv

,
britten Hand werden, fann dem Staate, uinter dem fieten
Buftromen und J3icoerabfliefen der Gelder , und da ein
verb&ltnifmigiq geringer Nefervefonds qemiigt , um  Dbie
yeriodifch ftarfern An augenbliclich befriedigen ju
fonnen , ein bBebeutended Kapital ur Benupung 1brig 5
bleiben. Gr fieht fich dadurdh in ben Stand gefet, einen
r mifigen Jind ju entrichten , Der fitr bie Betheiligten
t verloren ginge, wenn bdie Gelder unberubre liegen blicben,
i Wenn auf folhe und Aahnliche Weife, wie 3. B. durd ,
b die Annahme von Kapitalien der Syarcaffen:Inititute , wum '
t biefen Die fruchtbare Anlage ihrer Gelder u erleichtern,
z ober durdy bdie Anordnung , daf gewiffe auferordentliche
Ginfinfte der Gemeinden bei dem Staate angelegt mwerben
i follen, um ihnen fir gemwife auferordentliche BVeburfuiffe
cine finftige Hilfe u  figern, nur  gufallig bewirt
Ls wird, odaf der Staat ein Kapital erhalt, dasd er auf
'/ anberm TWege nicht ju entlehnen Obraucht ober jur Heim:
s jablung von Sdulben vermwenden Fann ; fo haben folche
e und dbnliche Ginvigtungen bidweilen hauptfdchlich den Sweck,
e RKapitalien Herbei zu fhaffen, und nehmen dann nady den

Umftdnden leichgt den Gharafter von Jwangdmaafregeln au,
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316 Sieb. Kap., Form d. Entfteb. b, Staatdidy., Anlehensmeth. xc.

Nudgaberudjtande.

Die einfachfte Art, eine Staatdjhuld ju erfdaffen, u-
gleich aber cine febr fhlechte und Ffoftbare, ift, nidt u
sablen ober Ddie cingegangenen Geldverbinblichfeiten nict
sur gebdrigen Beit ju erfitllen. Die Anhdufung einesd
Ausdgaberndftandsd it bdie Folge eined errittteten
Finanghaushalts, im Uugenblicfe der Noth oft unvermeid:
lih, bidweilen aber audy die Frudt der Unordnung und
be8 Mangeld an BVovausdficht, Kraft und ThHatigleit.

Sie fo lange al8 mdglih durch Einfdhranfungen, und,
wenn ¢8 nicht anberd feyn fann, durdy erhohte Abgaben
ober Greditoperationen zu vermeiden, und defbalb Fein
Opfer au fdyeuen , gebietet gleidy febr die Gerechtigheit,
wie das FinanyIntereffe. Nie Fann die Hiohe der Jinfen,
ober der Druct Der Abgaben ein Venehmen vedytfertigen,
ober auch mur entfchuldigen, weldhed von dem Cingelnen cin
Opfer verfangt, bad man firr dad Gange fitr ju grof
Bilt. Auferordentliche, unvorhergefehene Unglitctdfialle abs
gerechnet, weldhe nicht nur alle paraten Mittel ded Staatds
fhaged , fombern aud , was Gredbifoperationen im
Augenblict darbicten Ednnen, dringend in Anfprud) nehmen,
fann befonderé ecine [inger andauernde Wirthfchaft mit
einer aud unbefriedigten, verfallenen Forderungen gebildeten
Gaffenfduld, nur alé ein Gebrechen betradytet werden,
bag der Finangverwaltung sur Laft fillt.

Die Unordbnung, welde die Farve Ueberficht der bevor:
ftehendent Ausdgaben erfdwert , die Jnboleng , welche Die
Herbeifhaffung der Jablungdmittel auf irgend einem Zlege
im vechten Seitpunct verfiumt, Dder Mangel an Redhtd-
gefitl und fuldiger RuckfichtSnahme auf bdie Lage Dber
Glaubiger, der in dem Hinausihicben der Jablungen eine
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Sieb. Kap., Form d. Entjieh. b. Staatdfd., Anlehendmetd, 1. 317
Finangquelle in frrigem 2Wabne zu benubenn fudht, bdie
Sdwade, die entweder bdie nothigen BVefdhranfungen ober
bie erforberlichen Auflagen zur Vefireitung unvermeidlicher
Audgaben dangftlich vermeidet, beftrafen fih nur ju fehr
in Der Jerrittung ded Offentlichen Greditd, in ben [dftigen
Bedingungen, die eine folde Verwaltung bei allen Trans:
actionen eingeben muf, in den Mifrduden, die fich in der
Caffenverwaltung einfhleichen und in der Ungufriedenbeit
cined grofen Theild bed Publicums , welde die unauss
bleibliche Folge folcher Mifbraudhe und der Krdanfung un-
beftvittener NRedhte fepn wird,

Man beflage nicht Jene , welde in der Periode einer
folhen  Berruttung ficdh in newe Transdactionen mit bder
BVerwaltung einfaffen.  Nur Dicjenigen pflegen ju leiden,
gegen weldhe daltere Geldverbindlihfeiten irgend einer Art
bejiehenn.  Jene wiffen fih oft im BVoraud , fir den 3u
erwartenden  Bergug , auf offene ober verfiectte Weife,
gweis und odreifach gu entichadigen. Hohe Preife bei allen
Anfhaffungen fiir Nechnung der Berwaltung , enorme
Binfen bei vereingelten Creditoperationen, bemen man big:
weilen nidht ausweidhen Fann, . find die nadijte Folge der
Ungewifbeit 1iber die punctlige Crfitllung der, von Seiten
der Vermaltung eingegangenen, Verpflichtungen. Die flete
Berlegenbeiten ber Cafje geben bei ber Wahl ber Gldus
biger, weldje vorgugdweife befriedigt werben follen, Ge:
legenbeit 3u willfiahrliichen BVegimitigungen bes einen wor
dem andern. Der Nedliche wird ulesit von bder Concur
reny abgefchrectt, und Ddiejenigen, welde fein IMittel vers
{dmaben, fich der Gunft der Veamten ju verfichern, be:
madptigen fih almiblig der Gejdhafte. Mifbraucdy Fuipft
fih an Migbraudy und frift frebdarti einem Sweig ber
Berwaltung nady dem andern an. MNan 4§t fih aud den
Bergug der Bablung, fir die fhon die hohen Preife cine
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318 Sieb. Kap., Form 0. Entfte. d. Staatdfd)., Anlehendmeth. 1.

@ntfhadigung gewdbren , gefallen, und begnigt fich in
unredlicher Ceiftung ded  Werfprochenen mit  Fweifadem
Nugen. Wil man endlih, wenn dad Uebel u auffallend
geworden, feine Quelle verjtopfen, fo vertheuert Der jevs
f:’lti\‘r': Juftand ded Creditd jegliche Hilfe, und eine regels

iqe Finangoerwaltung bat nodh lange die Simben der

Vergangenheit gu bijen.

Gollte aber bdie grodfte BVerfiumnif in eitiger Fuvjorge
fiir bie Decfung der Ausdgaben, und eine dburd) Unregel
iGiafeit der Sablungen berbei gefithrte Greditlofigleit, bei

nodh gquten Hilfdquellen, in ibren festen NRefultaten nidht

vielleicht oft minder nadptheilig fevn, al8 Ddie vegelmifig

fortfchreitente Grfpopfung der DHilfdquellen eined Lanbesd
big gur gamglichen Austrocdnung, duvch fortgefeste, um den
Betrag der Sinfen wadfende Anlehen ju verfdhwenderifdhen
Ausgaben? Wenn man wijhen gwei verfdiedenartigen
Uebeln eine BVergleichung anjtellen fann, fo mag man diefe
Frage bejaben. @8 gibt Falle, wo man jur Riackfebr auf
dent guten MWeg fich nur entfblicft , wenn man auf dem

flechten mnic

bt mebr weifer Tomme, und der erjte Sdyritt
ift oft ein entjheivender. Cin Finanjminifier, der ¢é aber
barauf anfegen wollte, auf dicjem Wege eine Vefdhrantung
per Ausdgaben bherbei ju fithren, mifte fich wobl in einer
fonderbaren Lage befinden, um fich in jeme gefabrliche zu
begeben.

Um  ben verberblichen Folgen der Sahlungsdriictiinbe
ju begegmen , Haben vorfichtige Berwaltungen verfdhiedene
‘Manpregeln getroffen , von bdenen unfen bei Grdrterung
ver freiwilligen Greditgefihafte die Rede feyn wird.
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1 2
SN
1 Grhebung von Kapitalien miitelft 3wangdmaagregein.
5 Awangémaafreacln tm Ydgemencn. |
Fu 3wangémaagregeln , welde die Herbeifchaffung von
3 Kapitalien beywecfenn, nimmt man jeine Sufludt in der ' I
Jegel wobl nur im Zuftandbe der Greditlofigfeit, ober einer I
¢ augenblictlihen Storung ded Vertramend in crififchen MNo-
| menten, 2Welde BVerficherungen diefelben begleiten migen,
i per Glaube an die pinctlide und nahe Erfitllung der durd
t jolhe Maapregeln entjtehenben BVerbindblichfeiten, wird da,
g wo jene Veranlaffung vorhanden ijt, nie ftarf feyn, und
8 wo man nody Hilfe auf gewobhnlichen Wegen finden Fonnte,
i ver wanfende Credit nod mebr erfchuttert werden. Der
il Staat, der fich diefed Hilfémifteld bedient, erbebt entweber
n Dl i‘c'.:L"lt‘{_:,[czi Summen unmittelbar aud dem Kapital: |
fe BVermogen der Unterthanen, der Privaten, Corporationen !
1f ober eingelner Jnjtitute, ober verjdhafft fich diefelben auf in:
m directem Wege, inbem er feimer gegemwvdartigen Verbindlich.
it feiten in blofen Unweifungen auf Finftige Werthe fich
oY entledigt.
18 Dorthin gehdren geywungene Anlehen, hierher verjinslicdhe
or oder unveryindlihe Paypiere, die an 3ablungdftatt gegeben
3 werben.
b . 4‘
vt a) Bmwangd = Anlehen.
:; Unfreimillige Anlehen Ednnen durd eine allgemeine

Maagregel nach feften, gefeslichen Beftimmungen von dem
woblhabendern Thei! der Nation, von dffentlichen Snftituten
und Gorporationen , einjelnen Klafjen der Unterthanen,
oder eingelnen, willfubrlich bejeichneten Perfonen erboben
werden.  Eine cafuiftijihe Crorterung von Nothfallen, bie
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390 Gieh. Kap. Form . Entfied. d. Gtaatdfch., Anlebendmeth. 1.
fih leichter erdenfen [affen, al8 fie fich ereignen, bei Seife
fegend , Ednnen wir die [efite Avt gezwungener Anlchen,
ald cte einer willEibrliden Gewalt und ald unbefannt in
der Finangprarid, iibergehen. @in Rugriff auf dag Eigens
thum Offentlicher Snititute , indbejondere gefellfchaftlicher
Banfen, verlekt nidgt minder die Gerechtigbeit, und entzieht
bem BVerfehr die gewohnte Hilfe, gerade in dem Augenblid,
ba er berfelben am meiften bedarf.

Unter ben Maafregeln, welde die Kapitalien eingelmer
Klaffen von Unterthanen um ®egenftand baben, modten
wobl jene, Ddie den BVormundbern Der Minberjabrigen gur
Pilicht madhen, die pidponiblen Kapitalien in die Staaté:
caffe aufjulicfern, fiir die verwerflichite ju adten feyn, fo
aufrichtig der Wille auch feyn mag, bie nbernommenen
Berbindlicgteiten ju exfillen. Dasd Auffichtsrecht ded Staated
jiber bie Werwaltung bed Bermbdgend Dder Minderjabrigen
geht aud feiner peiligen Berpflidhtung eined befondern Scdyupesd
Bervor, die er fdlecht erfirllt , wenn er bie Vormunber
nothigt, ihm Kapitalien anguverfraucn, Die er wegen feined
gefdmachten Greditd bei dnbern gar nicht, odber nur um
weit HObere Preife, su erbalten vermag.

Glegwungene Anfehen, die von dem permdglichern Theile
der Nation nach allgemeinen gefeplichen Beftimmungen ers
poben werden , verdienen in ber breifachen Micticht, ber
nationaldfonomifchen Wivfung, ded Redtd und
ved finangiellen Jweded einer nabern Betradtung.

Sn dfonomifcher Dinficht find ibren freiwillige Ans
lchen vorgugichen, weil fie das RKaypitalvermdgen der Eins
selnen nur nad) der Grdfe deffelben treffen, obne Nickiicht
auf die Fahigkeit, e einer eingeleiteten Berwendung
s entyicherr.  Man ndthigt baber die Eingelnen gu einer
IMenge von Transactionen, und evieugt eine wervielfaltigte
Napfrage nad) eingelnen Darleifen, deven Wirfung nady:
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Steb. Kap. Form b, Entfieh, b, Stantd|d., Anlehendmeth. 1. 321
theiliger ift, al8 eine Greditoperation im Grofen, welde
unmittelbar die disponiblen und gunddft dann dicjenigen
Kapttalien fammelt, die fich am leichteften einer eingeleiteten
Berwendung entzichen laffen. Dagegen fragt ed {ih, ob
nicht, wenn der Staat eined Kapitalanfwandsd be:
barf, bie Crhebung deflelben ausd der Maffe ded vorhandenen
Kapitalvermdgens im weitefien Sinn, eben fo wenig gegen
die Geredtigfeit anfiofie, ald die Grhebung der Stenern
fiir den [aufenden Dienft aud dem Einfommen der Nation.
Wenn ed namlich mit der Geredhtigleit befteht, wad wobl
nidgt geleugnet werben mag, daf, je biber die Staats:
Abgaben fieigen, dbie vermoglichere Klaffe in fiarferm BVer:
baltniffe beigesogen wird , um bdie minder BVermdglichen,
weldhe weniger fahig find, fih Entbebrungen aufjulegen,
niche niederzudrircent 5 fo mddhte audh in Fdllen auffers

orbentlicher Ausdgaben jum Schupse ded Nationalvermdgens,
weldhe platterdingd aud bdem Cinfommen nicht beftvitten
werben fonnen , eine joldhe aufjerordentliche Beiziehung
ved woblhabendern Theild bed Bolfed gerechtfertigt ers
fdeinen. Allein fie wird entweder durd) die Art der Anlage
bad Nechtdprinciyp verletien, oder, wenn bdie Bertheilung
nad) Grundfagen bded Nedytd und der BVilligleit vollzogen
werben {oll, dem 3we e nicht entjprechen, Vet ber grofen
Berfchicdenheit der Beftandtheile ded Kapitalvermdgens und
der grdfern oder geringern Leichtigfeit, diefelben Der RKennts
nif der Finany. Vermwaltung ju entyichen , darf man nie
boffen, au eimem auch nur einigermaafen leidlichen Bers
theilungdfufe zu gelangen 3 wdre bief aber bei der In.
wenbung 3weddienlicher Mittel moglich, o wird man fich,
pbne die dringendjie Noth, ju einer fdhon ihrer Form nad
und durdh bie fie begleitenden inquifitorifhen Unterfuchungen
immer gebifjigen Maafregel nie entjdhliefen. Wie Ffann
aber ber oth ved ugenblictd ecine Maafivegel abbelfen,
21
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322 Gich. Kay, ®orm b. Gntfteh. db. Staatdid)., Unlebendmetd. 1.
welde weitlanfige Vorarbeiten erfobert, und in ihrem Boll:
uge Sdhwicrigleiten aller vt bavbietet? Sn ber Jegel
muf man bann dodh feine Fuflucht gu Anticipationen bdes
gegoungenen Anlehens, mittelft freimilliger @reditoyerationen,
nebmen, btie durd) den gleichzeitigen Bollzug Desd Swangs:
Inlchend und ber Ddadurd) Dhervorgerufenen peveingelten
Nadfragen nad Kapitalien , nod erfdwert werden.
Die Emyfinger der Scheine des geywungenen Anlehend find
sum grofen Theile nicht in ber Rage, diefelben feftyubaltens
{ibereilte Verkdufe pricfen die Preife ber neuern und dltern
Staatdpaypiere, AUudh ift bie Beftimmung, fo wie bie Erhebung
ber Beitrdge, mit mehr oder weniger bebeutentven Soften
werfniipft.  2Auf folde IWeife werben geywungene Anlehen
der Negierung und bdem Nolfe immer theurer u ftehen
fommen , af8 freiwilflige Anlehen 3u pen [aftigften Be:
bingungent , und, im Augenblicte ber Noth andgefdricben,
verfpdtete $Hilfe gewdbren, Diefem Swecte witrbe die Cr
hebung von JwangsAnlehen von ber Klaffe der Staats:
blirger, in beren Hinden fich bad meifte baare Geld befinbet,
cher entfpreden, aber fich zugleich um fo mehr wvon Den
Grundfaten ded Redtd entfernen, je ficherer und f{chneller
fie bie Negiernng in dent Vefig dev civculivenben Kapitalien

3u fepen geeiguet wave,

D

b) Die ywangdweife Ausgabe von Greditpapieven und Papiergeld.

Die jwangdweife Ausdgabe von Creditpapieven famn in
verfdhicdenen Fovmen erfolgen,

1) Nothigt der Staat bicjenigen , weldhe Forberungen
an ipn gu machen haben, dafitr veryindliche Schulvfdjeine
angunehmen , cin IMittel , bad man bei Anbaufung won

Auggabe Rictitanden i Anwendung 3u bringen verfudt
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feont Fann; fo unteridgeidet fich eine folche Maafregel von
Jwangé-Anlehen nur durd) die Yt des Bolzugs. Sie ift
aber immer mit einer Derleung des Eigenthims verbunden,
Die um fo empfindlicher ift, da fie gerabe nur bie Klaffe
ber Sapitaliffen trifft, welde ibr Cigenthum bdem Staate,
im Bertrauen auf die pinctliche Erfitllung feiner Verbindlidy:
feiten, diberfaffent, oder folche Perfonen , bie oft nur mit
fremben Fonbe die Leiftungen beftvitten batten , woraus ihre
fForderung entjprang,

2) Die Ausgabe eined, die Finftige Ginlbfung wvers
fprecyenden Papiers, dem die Gigenfbaft eines gefeslichen
Sablungémitteld beigelegt wird, ift Dier nodh al8 eined der
Mittel gu betradyten, wodurdy die Finangverwaltung, ohne
gu freiwilligen Greditgefhdfeen {hre Suflucht zu nehmen,
fih Kapitalien verfhaffen fann. Da diefe Papiere den

Dienft der abgeldsdten edlen Metallen verfehen: fo mag e8

gierung gelingen, den gangen Werth, bdenm die ume
[aufenden edlen Metalle behaupteten , purdh fuccefjive Payier:
Cmifjionen fich Fuzucignen. SJa fie fann, nadpbem bas
Papier die ganmge Girculation audgefiillt bat , obne eine
Depreciation gegen edle Metalle qu erleiden, durdy forts
gefeste Emiffionen todh bem weitern Werth gewinnen, ju
welchem bdie Audgabe ded Juwadfes mdglicdh) falt ; der
Erieidhterung nicht zu gedenfen, die fie fich bei Der, einem
folchen Berfahren folgenden , rafden Depreciation bded
Dapiergelded , durch die BVefriedigung dlterer, feftftehenber
Berbindlicheitenn in dem deprecivten Gelde ver{dafft. Allein,
wenn diefe Art, die Glaubiger ju befriedigen, nidts Anderes
al8 ecine theilweife Vernichtung ihrer Redyte ift; fo ift jene
Art, dem Gtaatdfdage ein Kapital sugwwendent , die Yer
werflichfte unter allen, und obwobl fdheinbar die wobl-
feilfte , benmody filr die Gefammtheit i der NRegel die
theuerfte. Den verberblichen @ nflug einer auéidhweifenden
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324 Sich. Kap. Formb. Entfted. b, Staatdidy., Anlehendmrth. 0.
Papiercreation haben wir bereitd in dem bdritten Kapitel
betrachtef.

Der Gewinn, den die Erhebung eined Kapital auf diefem
TWege Der Finangvermwaltung gewdhrt, wird bei allen neuen
Qrandactionen durch die Iaftigften Bebingungen, demen fie
fich unterwerfen mug, weit fiberwoogen werdem , und bie
Bernichtung desd Privatcreditd wird n allen Sweigen ber
Production, und folglich in ben Hilfdmitteln Der Negierung,
fiblbar feyn. And fei bem vorfictigiien Gebraude biefed

werbent biefe Nadytheile Bid gu einem gemwiffen
audbleiben , und wenn fich aud) Maafregeln

Hilfémitteld,
®rabe mnie
fiir einen unfchadlichen Gebraudh exfinnen Iiefen, fo it bie
blofe Gefabr eined Migbrauchd fhon hinveichend, vou jebem
Berfuche abjujcdhrecen.

3) Auf indivectem TWege fann eine Negierung fich, durd
pent jwangsmweifen Umlauf von Payier, Kapitalien ju wvers
jhaffen fuchen , wenn fie eine oOffentliche Qettelbanf er-
madptigt, ihre Sablungen einguftellent , und ihren Jetfeln
gefeplichen Gurg gibt , gegen freimillige ober gejroungene
Darleiben, die fic von ihr erfebt,

bgefehen hier von anbern Swecfett , worauf eine mos
mentane Cinftellung Dex Baarzahlungen geridhtet feyn fanm,
und von den Mmfidnden, die einte Beurtheilung aud andern
@efidhtspuncten exfordern, fann jener Bwect eine folche
SNaafregel niemald rechtfertigen.  Smmer werden fid) bie
nadtheiligen Folgen bdevjelben fn groferem und gevingerem
Maafe, bei befhraniter Hilfdleiftung, einjiellen , obwobl
nicht geleugnet werden mag, dap in Diefem Falle die Ges
fabren minber grof find; inbem die Negierung, fo wie fie
im Befitte der bedungenen Fondd fih befindet, einn durd
anbere Rictfichten ungefdwadtes, fortbauernbes Snterefie bat,
bie dffentliche Banfanftalt in gewiffen Schranfen gu halten.
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