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Jeit am chrenvollften und zugleid) in ihren folgen am
bebeutfomiten toar die Stellung, welde bem Finangrath
' Nebening im Jahre 1818 als Refevent in Berfajjungsiaden

ifliches ;juinumtcnu'cfr'\‘n miel)-

rerer Winftdnde auzufehen, vaf in dem Grofherzogthum Baden

ihland die dffentlichen Buitinde
g Polf binbendes Grundgefep
eit, umbd bm’: diejes Staats-
porzitglichite und freifinnigite

’

barf.  Syemes war junddyit Ddie
Folge ber eigenthitmlicdgen Qage, in Dder pad badijdhe Land
gleteh nach dem Wiener Congref jih befand; biejes ijt aum
guten Theil der Augdbrud Ddev etgenthiimlichen Perjinlichfeit

“uu,a Grunbgefetsed von jetnem
Der Beleg bierfity liegt in Dev

Entitet um\]uq jdfichte der babifdhen Berfajjung jelbit.
¢ Berleihung einer Verfaffung exjdien in dem burdh
‘..uehn{ni en Qinberumachs neugeftalteten Staate, deffen Syutes
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gritdt durd) ungevedhte Anjpriiche von Wufen e¢ine Beit lang
pedroht mar, alg eine Forderung  politijder Nothwendigfeit.
Dag BVertrawen ded eigenen Volfed mufite gefvdftigt und die
Anhinglichleit dev alten Stammlande aud) auj die neuerwors
benen Theile itbertragen und dort belebt werden *).

Dagn famen die inneren Juftdnde ded Laudes und eine
immer ftévfer Devvovivetende Verftimmumg der verjdjiedenen
Klaffen jeiner Bewohner. €8 lag in der Natur der Sadpe,
baf je verfdiicdenartiger Die in dem eimgelnen RLandestheilen
von dev Bergangenbeit itberlieferten Verhiltuiffe waven, Alles,

wad in der Gefesgebung und Verwaltung zur Herbeifiihrung
und Begriindung  grifever innever Cinbeit verfudht Iwurde,
feineSmegd alé die Folge einer natiivfichen Entwidelung des

Beftehenden, foudern ald etwad gang Neues oder auch vein
Willfiirlides erfhien, dasd, weil hergebradte ®ewolhuheiten,
Recdhte und Jntevefjen ftorend, nur mit den Gefiihlen des ln-
behagens und der Mifbilligung Gingenommen erbe.
Pauptjidhlich waven e8 die zur allimiligen Herjtellung
gleichfdrmiger gejetslicher Buftdnde im Yand fitr nothwendig
erachteten, aud) mit miglichjt fchonender Ritctficht zum LVollzug
gebrachten Magvegeln der grofherzoglichen Regierung, welde
jif) auf die ftandes und grunderrlidhen Berhiltnifie bezogen,
jodann bie wnumgénglich gebotene Einfithrung eines gleid)-
 Ehaoté formigen Finauz- und Ubgabeniyjtems, weldhe eine gemwiffe
i Gihrung der Gemiither in Baden ervegten und Dbis Fur Ber=
fiindung der BVerfafjung (im abre 1818) wad) erbielten.
Sdhon auj dem LWiener Eongreh hatten bdie Wortfiihrer
ber ehemaligen TeidhSuumittelbaven laut ihre Befdwerben
gegen den Abjolutidmus ber ehevorigen Rheinbundesfiiriten
erhoben, und itber willfiirliche Berlegung der Bedingungen

*) Ueber dag perjonlie Motiv des Grofiferzogs Karl, durd)y Gr-
theilung einer Berfaffung die Jntegritit des Lanves gegen bie
Anfpriihe Bayernd zu wabren , fiehe, wasd wir Hieriiber in der
Biographe Weffenberg's beigebradt Habern.
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ihrer Untermerfung getlagt. Konnten aud) ihre weitgehenden
Wiinfdhe, von allen Folgen ber im Jahre 1806 gejdhehenen
Mebiatifirung befreit ju werden, feine Beadhtung finden, fo
Haben bdod) ihre eifrigen Bemithungen fitv Griindung  fejter
RedtSzujtinde dagu Leigetragen, daf in die Bunbedacte Be-
ftimmungen avfgenommen wurben, welde bden Bundedjtaaten
vie Einfithrung ftinbijher BVerfajjungen auferlegten und ben
ehemaligen Meichsummittelbarven einen twefentlichen Antheil an
ver Gtanbdfdajt zujiderten. &eitbem jzibhlten jeme in ibhrer
Mehrzahl zu ben eifrigen Agitatoven fiir die fofortige Bers
wirflidung des Artifel XIIT. der Bunbesacte.

Wie bie Vevorrediteten bdurd) ihre Sonberintereffen, fo
wurden alle iibrigen Rlaffen der Staatdangehirigen durd) den
Gang ber newen Finangeinvichtungen fix die Jdee ftandijdjer
Ginvidhtungen, ganz abgejeben von bder politijen Seite der
Sadje, in Bewegung gejest. Jn allen Kreifen des jtewmerzah-
lenden BVolfes wurbe die Frage iiber Bevedjtiqung ber Negie-
tung, neue Stenern und Yaften ofme Vevtvetung bes Lanbes
aufuerlegen und ohne Weiteves iiber ben Beutel der Biirger
au verfiigen, anf’s lebhaftejte biscutivt. Der Drud der neuen
©tenern war um jo fiihlbarer geworden, al8 in den Jabhren
1813—15 bie Bediivfniffe der Militdrvervaltumg fich gefteigert
und aupevovbentlidhe Opfer verlangt Hatten. Kriegspriftationen
und ungewidhnlide Auggaben oder aud) Verjdjwendungen aller
Art, namentlid) aud) u fogen. diplomatijhen Sweden, Hatten
bereitd vor Gintritt der Hungerjahre 1816—17 bden LWohl-
ftand bes Yandes verfitmmert und tief hevumter gebradht.

on folder Weife fanben die inmern und dufern Juijtinde
Ded Yandes in einem innigen Sufammenhang mit dem Grmadjen
ved dffentlidhen Geiftes fiiv durdhgreifende politijhe Reformen.
Ulle Urtheilsfihigen, die e85 mit Fiirft und Land redlidh
meinten, exblidten nnr in der Begriinbung fefter difentlicher
Jlechtszujtinde, burd) Cinfithrung einer dem Geifte der Jeit
entjpredjenden ftindijdhen Berfajjung, das eingige Mittel, um
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bie Juiegritit des Landed nach) Aufen, und feine Wohljabrt
im Juuern fiiv die Bubunft fider gu ftellen:

Aucd) bdie Negierung DHatte bdie Lage der Dinge nicht
perfanmt.  Am allerwenigiten war died vou Seiten ded Grof-
hersog8 K avl felbjt der Fall, der gevade nad) dicfer Ridtung
Bin, nimlid) bei dem Juftaudefommen des Lerfafjungswerke
eimen von Dergebradhten Bovurtheilen freien Sinn bewdhrte *).
Das Bebdiivfnif einer jeitgemdien Vevfafjungsrejorm war vom
Grofberzoq auf dem Wiener Congref offen ausgejprodyen worden.
Der Wille deg Fiirjten, die tm Artifel XIIL. ber Bunbesacte
{ibernommene Verpilidhtung 3u erfiillen, fjtand daher aufer
Frage.

Qener vielberufene Antifel ftellte iibrigens in jeiner grogen
Unbeftimmtheit einc Aujgabe, bdeven LWjung dem politijden
@rmeffen, aber and) mwie gewdhulih der Befangenbeit und
Sutvigue einen weiten Spielvaum liep.

Seit Dem Wiener Congrejje Hatten in Baden von Feit
au Beit Berhandlungen und Berathungen iiber eine dem Lande
au gewdbrende Verfafjung ftattgefunben, obme jedod) 3u be-
jtimmten Refultaten zu fiilhren. Nur iiber die Frage, 0b
ba8 CStaatsgrundgefets von dem Souverdn aug eigener Madyt-
vollfommenbeit i evtheilen, ober mit Ubgeordneten Dber bers
jdhiedenen Landestheile und Stinde 3u vereinbaven fei, Wwar man

*) @8 ift ungevedhtfertigt, Den Grofherzog K arl wegen Berzbgerung
be8 Verfaffungdmwerfes anjublagen, iwie bied diter gefdyieht.
Das gerabe Gegentheil begengen bdie thatjadlidhent Berhdlinifie
und Manmer, die ald Mithanbelnbe bieriiber ecin geguiinbeled
Wrtheil Haben.

Rebenius hat von Greiherzog Karl gerade in Diejer
Ridtung ftets mit wahrer Vevehrung gefprochen , inbem er Biter
erlliivte, ¢8 fei hauptjdchlid) nur durd die perjinlide Fheilnahme
und die geiftige Unbefangenfeit bdiefed Fiirfien miglid) gerefer,
bem Lanbe jo frifhe umd gevabe eine folde Berfaffung . Der=
jdafien, wie e8 fie wirvflid befilt.
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jesgebende Gewalt unbefehr

Refultat zu Fiibren,
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von Anfang an nidt in Bweifel. Bu einer Octvoivung aud
i hielt man fid) fovmell fiiv Deredhtigt,
weil nad) Ddem beftehenden Bffent(ihen Nehte die gange ge-
dnft in den Hinden bes Grofher-
3038 vubte. Bom politifden Gefichtspuntte aus erfdien es
wenig rathfam, den Weg der Veveinbavung zu betreten, wie
namentlid) die Wortjiihrer ber ehemaligen Neichdunmittelbaren
beanjpruchten; benn ein foldjer Weg mufte vovausfichtlich
bei Den unvermeiblidhen Colfifionen der Sutereffen wnd IAns
fpritdhe Dder privilegivten Stinde mit den beredhtiaten Grivar-

tungen der grofen Klaffe der iibrigen Staatsbiirger 3u endlofen,
b gulegt doch unfruchtbaven Verhandlungen Fiibren.

Die Formfrage der Octroivung ober Lereinbarung wax
tm ©dyoofte der Regierung war angeregt, aber augé ange-
fiibrten Griinben bald bei Seite gelaffen worden. an Uebrigen
jdhleppten fid) die Berhanblungen Hin, obhne 3u irgend etiem

Denn e8 gab am Hofe ju Karldruhe anch Leute vor
Ginfluf, welde bem Buftandefommen einer Berfafjung infge-
heim entgegenmwivften, fei e8 auch nur dadburd), daf fie durdh
die verfdhiedenavtigiten Borfhldge und Projecte die Sadje zu
verzigern fudjten. €8 twaren died Soldhe, deven e8 an alfen
Fiirftenhfen gibt, weldje die Gewoalt des Fiirften wohl duvdh
ihve hochiteigene Perfon und bie utevefjen ihrer Familien,
nid)t aber durd) die des Bolfes und Landes bejdhrintt wiffen

aynbeffen dringten die Umiftdnde mehr wnbd nehr 3u eirem
entjcheidenden Sefritte. Grofberzog Karl felbit jhien ber
Berchleppung miide, und emfhlof i) endlich, bdie Sache
gleidyjam felbft in bdie Hand zu nehmen, jumal, a
be§ Baben innigit befreundeten vujjijhen Kaifers Aleran-e
der, bes eifrigen Fiifprecdhers fiir conftitutionelle Staats-
einvidjtungen, die Befdhleunigung ded Berfafjungsmerfes mit
$Hindeutung auf die Territorialfrage empfabhlen.

(3 Rathjchlige
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gn folder Qage hatte der Grofbhersog eiment feiner
Staatsrithe (v. Sensburg), der die perfinliche Gunft ves
Fiivften genof, den Aujtrag ertheilt, in Fivzefter Frift einen
Cntwurf einer  Verfafjungsurfunde auszuarbeiten und ihn
vovulegen. Dies gefdhalh; aber bdie Arbeit erjdhien nadh
Suhalt wnd Form jo mangelhaft (fie Hatte das alte Stinde-
wejen gur Grundlage genommen), baff der Geofbherzog nidht
weiter darauf eingelen mwollte.
onvep Batte v. ©ensburg su gleider Beit ein weiteres
Panufeript vovgelegt, weldhes , Vorfdlige su einer Berfaffung
fiir dag Gropherzogthum” auf wejentlich anbdern Grundlagen
enthielt. Gr Datte fich diefe Arbeit von Nebeniug fertigen
laffent, Deziiglich der utorfdhaft aber Ddiefem feimem unterge-
ordneten Beamten firenges Stillfhweigen auferlegt. Offenbar
toollte der fluge Miniftevialdhef fiiv zmwet Fille fic) fidjern,
je nadjdem eine mebr arvijtofratijhe oder libevale Richtung den
Sieg davon friige. Der Grofherzog duferte fidh febr giinitig fiber
«0ie Bovjhldge” , und belobte in Gegenwart eines feiner
Hofberren (v. Holzing der Weltere), dem er damald fein
befonbered Bovtvauen {djenfte, den vermeintlidhen Verfaffer
der Porjchlage, der iibrigens in der Gile iiberfefien Batte,
eine eigenhindige Abjdhrift zu madjen und biefe vorzulegen.
p. Holzing, der bas Manufeript auf dem Sdireibtijh bes
Grofiherzogs liegen fab, erfannte die thm wohl befannte Hand-
fdyrift bed Finanzraths Nebeniug und madte feinen Fiivften
auf diefen Umftand aufmerffam. Grofherzog Kar( war iiber
diefe Cutbeding nicht wenig aufgebradyt, da er dbamals die gange
Berfafjungsfrage durdjaus geheim und gleichjam alg eine- pex-
fonlidye betrieben wiffen toolite- ebrigens Hatte der Boxfall zus
nichit muv die Folge™), daf der Fiivjt ben wakren Berfajjer der
) 3n einem und porliegenven Sdyreiben ded Staatdraths Send-
burg au Webeuiusd ausd jener Jeit heifit es: ,, Der Gropherzog
bat mich) gejtern Abend iiber die vovgelegten Entwiivfe zu einer
landfidndijhen Berfaffung gefragt. Ausd feinen Rebenm und Be-
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SBorfdlige” au fid) bejdjied, um ibnjelbjt daviiber und itber
peren Begrindbung 3u Hoven. ,Ju Ddiefen mir bevgounien
Privataudienzen”, exadbhlt Nebeniud in jeinen Aujzeichnungen,
gelang e8 mir, den Grofberzog von der Nothwendigieit und
Bwedmifigleit der vorgetragenen Grunbdziige einer Bexjajjung
fiit das Land zu iiberzeugen, und zuleit defjen volle Billigung
it exbalten.”

Setst exft wurbe wieder ein Comité von hihern Staatss
beamten Dberufen, bag unter bem Lorfit des StactSminifterd
p. Reigenijtein bie Verfajjungsarbeiten in gejdhdftBmaigiger
Sorm au Gnde filhren follte.  Auf bejomdeven Befehl ded
Grofiferzogs war aud) der Finangrath Nebenius, deffen
RNaxe die urfpriingliche Lijte der vorgefdhlagenen Wiitglicder
nicht enthielt, beigezogen worbe.

Ueberhaupt zeigle der jonjt oft bi8 zur Judoleny arbeits-
fthene Fitvt jest, da ev bei feiner {chonm fehr leibenden Ge-
junbheit ein nahes Cude jeiner Regierung voraudjehen modte,
gerade in Bezug auf die Berfajfungsdfrage ecine feltene
Grergie, und driugte auf moglidyjte Befdhleunigung der Sade.
A8 er im Sommer 1818 nad) Baven, jpdter nad) Griesbady,
gur Hevftellung feiner Gejundeit verveiste, verfamunelte er
bag Comite zu einer Sipung um fid) im Schlojje, um die
fich freugenden Anjichten der Wiitglieder felbjt anzuhdren. Dex
Fiivit {dien von dem Gange der Verathungen wenig erbaut.
Man Datte einige Jeit hin und her gejprodhen, ohue jid) iibex
bejtimmte ®runblagen bder fiinjtigen BVerfajjung verftindigen

nehmen fonnte i) abfivahiven, daf ihm bdariiber Mandjesd rap-
portict worden fei. Haben Ste fid) etwwa gegen Herrn v. Mar -
fhall ober gegen Hevem v. Holzing ju weit herausgelafjen 2
Dad wire mir befonderd in diefer Sache, bdie ohuchin mit Lei-
benfdjajt betrieten zu werben beginnt, duferft unangenehm. Fd
will aber pon ber Feierlidhleit Jhrer Verbeijungen bdasd Befte
Hoffen.  JFhr Freund von Herzen Sensburg” Diefer exfuhr
itbrigens bald bem DHergang bder Entdedung und feine eigeme
Sduld dabei.
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ju fonnen. Buveaufvatifhe und felbjt feudaliftifhe Anjchau-
ungen fampjten mit freiern und verftindbigern "h;ﬁu]‘]’uugcn
bed jtaatlidjen Yebens. Nur fiir den Grvundjas, daf bie neue
Berfajiung auf bag Fweifammerjyjtem g;guun‘:et werden
jolle, Datte man {id) einftimmig entjchicden. Jetst exhob fich
ber Gropherjog, der, bisher aufmertjam, obne ein Wort zu
fpredien, den BVerhanblungen gefolgt war, ploslidh, und wen:
vete jidh) im Fortgehen nodymald gegen Den Krei8 der Mit-
glieder mit den ftarf betonten ‘“mrten' ,,3 d) exrnenne den
Herrn Nebeniug jum Referenten, nn\ bcauftrage
ihn, einen Entmwurf ausu,n 1b 1, der als
Grundblage fiir die weiteren .Berarl]uugeu besd
Comité’s bienmen foll. Fd) wiinfde, daf mir in
PBalve itber die Crgebnifje Borlage gemadt
wmerde. ! —

Dies Wort ded Filvjten war fiir die Sade jelbit, fiv Ridhs
tung und Werth der fitnjtigen Verfaffung, entjdheidend. Die Wakl
Des NMefeventen jur ¥djung eined Problems, dad zu den {dywie-
vigiten und widytigiten ded bffentlichen Red)ts gehirt, duvd
pen Trdiger der Krone felbft, mufite von vornenherein alg eine
Billigung der von jemem vertretenen Gruudjdte exfdheinen,
und jeden bartnddigen meeupmd entgegenitehender Anjidhten
bredyen.

Nebeniug bhatte jidh feit Jahren neben feinen finan-
siellen vbeiten angelegentlich mit ftaatsvechtlichen Studien
bejchiftigt. Als feit 1816 in Vaben bdie iSarfaﬁuug;dfmge
immter evniter ifre Lojung jorberte, madhte er fich davan, Gnt-
wiirfe einer Bevfafjung und Wahlordbnung ald Pri
vatjtudien zu fevtigen, wie er fich die Sadje fiiv fein Heimath-
faud, nad) jeiner gencuen Kenntnif der Buftdnde bdefjelben,
fiit pajjend und zwedmdfig eradptete. Dabdurd) war er in
Stand gefett, dem Wunjdje feinesd Fiivften jofort zu entfpredyen,
und einen vollftdndigen Eniwurf der BVerfafjung fammt
der damit enge verbundenen Wahlordbnung, in allen De-
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taild auggearbeitet, bem Comité jur Schlupberathung in Bilbe
borzulegen.

©o fehr mwurde nun bei ber zunehmenden Criranfung
pee Grofherzogs auc) von Seite bes leitenden Staaisminifters
p. feigenftein auf Bejdhleunigung der ernften Angelegens
heit gedbrumgen, bdaf MNebenius von einer jdriftlichen Wo-
tivivung  feiner ntrlge, wozn er jih einige Beit erbat,
Umgang nefhmen umufte. ©r follte bies miindlich thun.

Nebeniusd jagt Dievitber in jeimen Aufzeichiumgen g
wolgenbes. ~,

,Die Gntiviicfe ber Verfajjungsd-Urfunde und :
einer Wahlordnung, die idh ohne BVerzug dem Comité
porlegte, unbd fitr deren Abfajjung nur die vom Grofherzog
in ber mixv friiher vergdnnten Privataudien qn'u illigten Gy
jiige miv mafigebend waven, erhielten ven Beifall bes Comité’s
) begleitete ihre Vorlage mit einem miindliden Bortvage,
in welchem i) bie Gviinde fiir die eingelnen Beftimmungen
i ihrem gangen Bujammenhange entwicdelte, und iiberall anf
abmweidjende Vejtimmungen, weldye anverwirts beftanden, ober
noch beftehende lanvjtdndijde Lerfajjungen , ober vorliegenbde
und i Bervathung jtehende Entwiivfe darboten, jowvie anf vdie
bet jolchen Vergleidqungen in Vetvadyt tommenbe Verjdjieden-
beit der {taatlichen, volfswivthjchaftlichen und focialen BVerhalt-
niffe hinwies. Man erfannte an, bdaf der Entrourf, den id)
vorlegte, feine Bejtimmungen enthielt, weldhe die monarchifden
Grundprincipien verlebten, oder welde ihrem Jmbalte nady
aur Aufnahme in ein Verfafjungsgejers ald ungeeignet oder
vermoge der den Bujtinden ded Landesd zu tragenden NRitdfidyten
alg fdylechthin IIII\_IIl\‘I”L\] ju betrachten whren. Wian billigte,
daf ber Cntwurf ber Verfajjungsurfunde, aufer den nithigen
Beftinnumgen iiber die Bufammenjeung und die Wirfjamieit
ber Stlinde, tm Grunde feine wefentlichen Nenerungen enthielt,
jondern in feinten itbrigen Beftimmungen fid) auf beveitd be-
ftehende Einvidfungen oder lingft anervfamnte Jtegievungss
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maximen grimdete, und dber Euntwidelung ber difentlichen Bu-
ftinde, auf dem durd) die Einfithrung der Stinde angebahuien
Wege, nidht burc) eine grifere Wenge von Vorausbeftim-
mungen vorgriff.” —

,Am meiften Schiievigleiten fand die Wahlordnung,
da eine genaue & Seuntniff ver sfonomijdhen und focialen Jujtdnde
ped Yandes, worauf i) jie Dbafirte, nidht Jedermanngd Sadje
war. Und dod) fdhien mir die ganze Fufunft der Verfaffung
pauntiidlich bavon abhingig. Aud) gelang ed miv, von Rei-
genfein vedlid) untevjtiigt, daf julest, mit Ausnahme dev die
Dominenfrage betreffenden Beftimmung *), gan unbedeutende
fajt mur bie Medaction berithrende Abdnderumgen vom Comité
beichloffen murben.” —

Die jdlieflihe Berathung ded BVerfajjungswerfed faud
im Bade Griesbad) ftatt, wohin Grofherzog Kavl fid) zur
Rur begeben Batte. Auffallender Weife war Jebeniug zu
biejer Schlufiberathung nicht beigezogen tworden. Der Grund
it letcht au evrathen. Grjt dovt gelang e, den ftreitigen Av-
tifel 59 in ber verdinberten Fajjung, wie ihn das Grund-

gejes enthdlt, duvdyzujeizen.

fien BVerfafiung, der ,die Domdnen nad) (an-
v anerfannten Grundjigen bed Staats- und

rf rurc(h ein unftreitiges Patrimonialeigenthum bed HRe-
gentert und feiner Familie” erfldrt, fie jedoch ,bi3 zur Herflellung
der Finanzen bed Staated ber Beftveitung der Staatstoften ferner
belaffen will” ift in diefer bedenfliden Faffung nidt von RNe-
Benius Die von ihm beantragte Fajjung jprad) das unbedingte
eyt ded Staated an die Domdnen ausd, auf beven Evtrag Dbie
Eivillifte unbd Apanagen jeweild zu rabiciven feien. Die Sadye
fand im Gomité hetigen LWiderfprud), bejonderd anbd. Sendburg
unb b, Reitenftein, weldhe Beidbezulest bie unilave, vermorrene,
allem verniinjtigen fiftovijhen Redt wiveripredende Fajjung bes
§ 59, der ungliidfidhften Beftimmung der babijhen Berfafjung,
entwarfen und bei der Sonberberathung in ®riesbad) durdyfefsten.
Sdon ber fdleppende uniegidlatorijhe Styl biefed Paragraphen
beutet auf eime anbere Pand hin.

1S
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Jn Griesbad) erbielt der fonjt unverdnderte Gntwurf
ber Berfafjung am 22. Augujt 1818 bie [landesherrlidye
Ganction, und wurbe fofort als bas Grundgefes beg Lanbes
verdffentlicht. Der Fiirit felbft hatte dic — ,jeine innere
freie und fejte Uebevzeugung” — begeihnenden Gin-
leitungéworte hingugefiigt: ,Bon dem aufrichtigiten Wunjche
durchorungen, bie Banbe des Vertranens zwifdhen Ung wmd
1ln]'rrm Bolte immer fefter zu fniipfen, und auj dem Tege,
den Wir hierdurdy babnen, alfe unjeve Staatdeinvichtungen au
einer hihern Bollfommenleit u bringen, Haben Wir die Ver
faffungsurfunbe gegeben, und verfprechen feierfidh fiiv 1ns
und Unjere Nadyfolger, fie treufid) und gewijfenhaft 2u Halten
und Dalten zu laffen”. —

Durdy diefes feierliche Wort 1nd Berjprechen des Staats-
oberhaupts verlor bie gegebene Berfafjung den Chavafter einer
octroivten; einmal ertheilt und in Wirtfameit gefefst, war jie
bag den Souveriin eben fo fehr, wic bas BVolt in gleich fefter
Weife fitv alle Beiten bindende Grundgefes ded Staates,
bag meber einfeitiy gednbdert, nod) ofne beiderfeitige freie Bu=
ftinmmmg  je aufgehoben werden famn. Duvdh eine joldhe
Cinfithrung waxr die Berfafjung ber feiexli 1I; Pact 3wifdhen
Fiirjt und Bolf geworden, und die allerd dbingd nidht unerhebliche
dovmfrage der Octroivung oder der Bereinbarung wurbe nadh-
triglic) im Sinne der lestern ectu[mun

Noch fehlte indef eine Ha wpjadje: Die Wahlordnung,
Der erjte von Nebenius vorgelegte (51[ trouxf jchien verloven
gegangen. Gvofiherzog Kavl hatte das Manufeript zu fich
genomuien und e mit andern widhtigen Papieven in einer
Kapfel verfchlofjen, su deven Oeffnung der beveits 2um Tode
exfranfte Fiivjt nicht mehr beftimmt werden fommte. Und doch
hing vielleid)t der Bejtand, gewify aber die fiinftige Jrudhtbarteit
der Berfaffung gerade von bdiejer I Sahlovdbnung ab.  Daf bies
Berfafjungswert aud) nad Diejer Seite hin nodh unter dem
Griinder defjelben zum gliictlichen Abjchiuf fam, ift dag be:
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jondere Lerdienft bdes Minifters v. Reitenfiein. LWemn
¢é ben Dbefferen Einn diefed erlendhteten Staatdmanned bhin-
langlic) fenngeidhnet, daf er obne Gifevfucht bvie Berfafjungs-
arbeifent eimed jitngeven unter thm fjtehenden Beamten qut ge-
eifen, und jie jeinem Fiivjten zur Annahme empfahl, durd) feine
utoritdf entgegenmwiviende Einflitfie abwehrend, jo miifjen wiv
augleich |‘ciu.1r Wenth und Jeinen Sharfblic anerfennen, womit ex
im Dinblif auf den nabe bevorftehenden ThHronwed)fel und bdie
wohl befannten Gejinnungen des Nadhfolgers in der Regierung
nidht wenig wagte, um nodh in eilfter Stunde die Wahlordming
durdyzubringen. Wie anerfanntift, ftellt jene dasd entfdjieden jrei-
finnigfte und fidh am meiften auf vasd eigentliche Volf ftiikende
Wahlipjtem in ganz Deutfdhland auf, und fann darum die Seele
bed badifdhen Berfajjumgslebensd bheifen. Demn dad active
Wahlredht ift ein faft unbejdrdntted; jeder unbeidyoltene Biirger
bat das Jecht, fich bet ber TWahl ber Vertveter ded Landes
au betheiligen. Das paffive Wahlvecht ift zwar an den Befip
eined jtemerbaven BWevmigend von 10,000 Gulben obder einer
f‘um Bejoldung von 1500 Gulben gebunden; dagegen ift es weber
n bejtimmten Standedverhiltniffen, nod) vonbem l’[lTL:lﬂ)L‘zlti[h
i‘:a'ﬂu sivfe felbjt abhingig, wie bies anberwdrts, 3. B.
Baiern, der Fall ift. Was aber die Bovziige diejes rmumngcu
LWahlipitems wefentlich evhiht, ift einmal der Umitand, daf bdie
@tiinte, alé Sil hiherer Bildung und Unabhlingigleit, hinfichtlich
der Bahl ihrer LVertveter in bdev Volfsfammer gegeniiber dem
offenen Yanbe ]Li\l begiinftigt find; fodanun die ftaatstiuge Art und
Weije, wie in der Adeldfammer der anbderwirts {o hemmende
Ginflug dex wuu\ sinteveffen der privilegivten Stinde gemdipiat
wi 1b Denn der 3133&.!‘[? hat bam Redt, n:r |a‘we xmhmq@;
in die erfte .Ramnm 3u LlllLli]‘[LlI, ‘(DDDI['LCI) e$ Die Jtegurzmg
in Hinben Dbat, iibermagigen Anfpriidhen und einfeitigen
Strebungen des Geburtdadeld von vornberein entgegenzumivken.
Grofihersog Rax( hat befanntlic) die lehten Jdhmevzoollen
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Wodhen feined Lebens in dem Sdlojfe zu NRajtalt verbradit.
Niemand durfte in  Ddiefer Heit ben Fiirjten in Staats-
gefchiften jpredhen, aufer v. Heifenfjtein, Dbeniy jemer big
a @ude fein volljted Bertrauen jdhentte. €& gelang dem
Miinijter, vom Grofhersog die Erloubnifp zu eviwivien, bden
Finangrath Nebeniug zu einer wiederholten LVorlage bder
Wahlovbnung zu vevanlajjen. Died gejchah mittelit Schrei-
bend vom 2. December 1318, aug dem wir, ba ed Ddie
damalige Vage bder Dinge feungeichuet, Dier Ciniges mit:
theilen. Wit ved)t innigem BVedauern”, |jdreibt Heisen:
jtein, ,tindige ich Jhnen bie unabwenbdbave Nothwendigteit an,
Shren iieder eine miihjame und unendlid) efelhajte Yaft auje
birben zu mitjfen. Geftern hatten wir den 1. December; es
jolfen alfo in 2 Wionaten bdie Lanbitinde zujanumenfommen *).
) bielt mich verbunven, nad) jhon jo vielen vorausgegangenen
WMionitovien, geftern den Grofherzog auj biefesd Datum drins
gend aufmerffam zu machen, mit vem Beifas, fein fdhlimmiter
Feind wiirde ihm nidt vathen wollen, durd) Hinausjdiebung
deg Jeitpunites dag lepte Bertrauen ded VYandes u ténjdhen.
Gr fabh diefed und die Nothmwendigteit der desfalljigen jchleunigen
priparatorifchen Wiafregeln vollfomuen cin, exfldrvte mic aber zu
gleicher Beit, dafy er jid) jdhlechterdingd nidyt bei hinreichenden
Rrdften fiihle, die veridhloffene Rifte, in der [eider mit einex
Pienge andberer Papieve, an deven Gebeimbaltung ihm, wie
i) germe glauben will, fehr viel gelegen fein mag, aud) das
Wahlgejets vergraben liegt, Hervorholen, burdjudjen und
jencd ctenftiid Hevausuehmen zu lajfen. Daf er fjid) aber
eber en mille morceaux gevftiifeln [ajjen mwiivde, alg irgend
jemand Anverd ald i) felbjt eine foldje Operation anzuver-
trauen, wijfen Sie eben jo gut, ald id) felbjit. &8 bleibe

*) Die Beit der Erofinung bes Landiaged war bereitd auf 1. Februar
1819 feftaejelst und jugefidert worden; und nod) beftand Fein
redytsgiiltiges Wablgefet,, und fonnien felbfiverftindlic) feime

LWablen angeorduet werben!

! il
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baber nidhtd Anbered iibrig, ald Jhnen den Anuftrag zu geben,
jidh nodh einmal an den Cutwurf des Wahlgefetes zu madjen,
und die Sadpe moglichjt zu bejdhleunigen, bamit es jogleidh
publicivt werden fonme. Hier haben Sie meine Anfiindigung.
iivde ih ven Keldh vou Fhuen nehmen; allein es ijt
iht Haben Sie dod) nod) Collectancen,
)ift etnigevmafen erleidhtern. €8 ift die

Gerne w

nicht miglic).
pie Jhunen das Ge
oringendite Nothwendigleit, gleid) nad) ber Daljte biefes
Dionatd dag Gange w’'s Land zu erlajjen.

3 mwiinjdhte fehr, mit einer angenchmeren Anfiindigung
jliegen au foumen, inbem id) mit befannter vorziiglider Hod-

athtung vexharve, Shr
Raftatt, 2. December 1818, SReigenijtein.

Vebeniug jaumte nicht, ven Eniwurf der Wahlorduung

aud zerjtreuten Blittern — denn eme Abjdrift jeines Con-
ceptd Datte er bei ber grofen €ile, womit bie Sacje befrieben
worden war, nidht behalten — wiederherzujtellen, wad inner-

0e3 gewiinfdten Terming h. Der pon ihm vor-
neue Entwurf wurde genehmigt, und nad dem nod
al8 crmwavtet wurbe (am 8. December), exfolgten
n bes Jiivften bifentlich Defanut gemadyt (unter'm
ember 1518).

Aud) die weiteven zum Vollzug und zur Crgdnzung bdex
Berfafjung  gehivenden Avbeiten Hatte Nebeniug bejorgt,
wie namentlid) die Ubfajjung ber Gefdyiftdordbnung ber

D

Stinbeverfammiung, dad Staatddiener-Edict n. a. Das
g,

lefstere Gejets mit feinen [ibevalen Beftimmungen zur Sidjerung
der Bifentlichen Beamten de8 Staated bhildet einen Veftand-
theil ber Bevfafjung, und Hat diefer in den fritheven, febt
gliiclicher Weife refentlich gednderten Suftinden nicht felten
s Silike gedient. Dasd widtige Cbict wurde gleid) nadh
vem Regievungdantritt des Grofhersogd Ludwig im Staats-
minifterinm bevathen, wozu Nebenind beigezogen wurde,
4
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unb erbielt von dem meuen Hegenten in dem eviten Flifter-
woden feiner Regierung dbie Senehmi
Dieg {ind die wefentlichen )

Berfajjungsiweries,

rente in ber Genefis bdesd
ein bletbendes Ehren-

efinnung  des cften, Der

aber aud) fiiv Ddie geniale

he Begabung Deff aunadit

Stan tann®

Berjajjungss
Das eue
fjtanoe ge-

pernichten, jondern

in der Entwid
nicht mit §
und nur juden, fie

iniven, oder zu be-

it der fie ber einen
Principsd

DDEY

tit biefen

dinguitgen einer gefunden Entwicelun

@rinobe-

ausipredien, hat Nebenius
pon ihur entwo
~noem biefe die bei
in fid) vereint, if
vigen WVolfe gebiihrenden Nedjte 3u wabren und dever
mafie Fortbilbung zu fordern, obue die Hung bder Srome
und bie ihr gebithrenden Befugnijie st fhwiden.

fud) in der Fajjung ober in ver Fovm, in welde Ddie
feften Grundbeftimmungen bex babijdjen Berfajjung getleidet nnd
im Eingelnen durdgefiibt find, beuvfunbet fic) dex meifterhafte
Scharfblicd und ber praftifed - ftaatsminniide Tact ihres U=

Debevs. Denn der dem fovtjdireitenven Leben wud defjen fidy

btigen Miaf
m min:

(es

1]
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dnbernden Bediirfnifjen entjpredhende Grunbijay,
als méglih auf allgemeine MNormen zu befd

oli) fo biel
artert, umd ber
Grfahrung und der Praxié su iiberlafien, fiir ihre Anmwenditng

in der Gntwidlung der landjtdnbdijdhen BVer thiltnifje das redhte
Maf und Jiel zu finden" — bat in. ber Mormirung Ddes
Eingelnen eine angemejjene Antvendung gefund
[dRt 3.

©o iiber-
Jegenten

dhe Berfafjung, wad bdie bder

8 Miitgliedern zur erjten Kammer
wendung bdiefer weijen Beftimmung,
mung auf eine fiivgere ober [dngere Reibe
pon yabren ober auf Lebenszeit fein folle, leb iglich dem @r-
mejfent ded Ytegenten, der daber je nad) N u'mhkn Ded difent-
liden Wobled fein et
tibertrigt dem
jdaft i der
Ybgeordneten
jtimmt Bierbei nicht

perleibt nur da

betrijft,
ob ndmlid) die Gy

=

1 Die Berfaffung
bad Med)t der Lanbdftand-
eine periodijche Wah! von

(auf 8 Jabre, nidh)t auf Lebenszeit). Sie be-

als Grundbherr angujehen fei; jie

nen, bie ed find. Wer alg
Guimdherr anzue en fei, fiberldft fie eben jo wie bie Frage,
er als Stac it betrachfen fei, der Bufunft, d. . der
mit der Cntwidelung ded difentliden Lebens fortjdyreitenden
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Gewif ift in all Diefem feine Winberung des beredhtigten
gouvernementalen Cinjlujjed auf den Gang der bifentlichen
Angelegenheiten, wohl aber eine Starhung befjelben zu cr-
Blifen, fo mwic ihn jeder bejonmene Wann bder Freiheit im
Juterefje der aligemeinen Wohlfahet jeines Landes nicht blog
wiinjdhen, fondexn ermwarten muf.

liefe jich unjdywer der Nadpweid liefern, vaf das

viele wirlid) Gute, das die babdijde Verfafjung, feit fie eime
Lahrh

eit getworden, dem Lande gebradit, gevabe der bevithrten
mlichkeit biefesd Staa itdgrundgeiees 3u vevbanfen ift,
¢ jolche Borandjidht ved Gefelzgebers dovt die wohl-

thitiajte Fradt, weld l‘ > Devfajjung frithe zur Reife bradyie,

i“Il

{ &
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pte ganglidhe Bejreinng des Grund und Bodend von den Fe icm
der Feudalzeit, o wenig moalid) gewefen mwive,' al3 died in
beutfden Uandern der Fall gewefen iit.

i foelc

anoern
Qudep hat g8 eine Beit gegebe gegen Ddie

Berfajjung ob foldher Vorziige Harte Unflagen erhoben
wurben,  Gin langjdhriges und hervorragendes Wlitglied dex
erften Kaminer (Freiberr v. Andlaiw) hat fie deshalb in feiner
:vepublifa-

babijdhe

ftarfe Favben (icbenden Sypradie eine ,quafj

nifdye” genaunt, ald er im Jahre 1844 einen Antrag auf
9bdnderung derfelben an die Stlnbe bradyte. |, Denn dieje”,

meinte dev bevedte Fretherr, ,weihe von fajt allen bejtehenden

Berfajjungen ab, twenn man nidt einige republifanijde

Jlevolutionen hervorgegangene quajizre-

publifanijde augnehme . . "
Bejonnene Benvtheiler waven damals wie Hheute nod) ver

Meeimung, -vaf die bavijdhe Verfafjung jenem

if Bertretun i Der Bewequnyg De

ntoderivende Element darftellen

oneY aus

fen Lebens
| infanglich) Panm
gen, ofme, durd) ben engen
, ver Grjtarning
ud im grofen Gangen nur ein Hemmendes Glied

R
oas

geftatie , diefem Berufe zu geni

oier Stanbesintevejfen geblenvet

Jolle, weldje alle 16 andere dltexe und neuere
in Deutjchland bem Uvel gern juweifen, wie
i meinen, weder 3u feiner mwabren Ehre, gewiff aber nicht
guv Forvernng ded gemeinen LWofles.

Bon competenten Vevtretern ber verfdjiedenften politifdhen
idytimgen hat die badifdhe Berfafjurg ob ihrer grofen unm-
Lin en Borgiige von Anfang an eine gleich (obende Aner
tennung exhalten. “Rotted, den man ohne Uebertreibung den
Dauptvertreter pes Ddeutichen conftitutionellen Liberalidmus
nennen fann, fagt: ,Die badijde BVerfafjung trigt in ihren
Grundbeftimmungen vad Geprige rein confjtitus
tioneller, b i bem Gdjten Reprdfentativiyftem
pulbigender Fveen, — und ijt ficdherlidh) einem edlen,
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it (ibevalen Geift entjlofjen. — Fricdrid Bulau,
oer b~'=.bul1tm , &t conjevvativen Anfhauungen Hinneigende
Staatsreditslehrer, nennt dag babdijde Grunbgeje — ,eine

in FafjuRtg und Jnbalt, aud bdem Gefidhtspunit
wu[sitm”‘a (len Spjtems, gang vorziiglide Ber-
fafjung.
Bejonders merfwiirdig ift dbad Urtheil, dag der alte ie
ftaurationsmann Freiherr von Haller, eine, wad den
uvernementalen Gefidhtspuntt der babdijdhen Bevfajjung be-

trifit, gemwiR unvermwerfliche ntovitdt, iiber jeme fallt. TFn

einem Sdjreiben an  einen  jeiner B u‘ml bemertt er mnter

Anberent: ‘.fw badifdhe Berfafjung habe i) zwetmal mit
Aufmeriiamieit gelefen, umd ubw ot iLc den Hauptiehler hat,
eine '?:-n:'tiauiim. su fein, mithin der Gdee nad) die TNatur ded

Fiivftenthums zu mr.’iz:i:nu 111[‘1 it eine -'lm]'is:ltepnbléi' it
sumandelnn, jo exfenne id) dbod) dad deutjde Redts-
gefiihl in dem pielen Guten, welded in diefe
Berfajfung eingejdlojjen ift und gegen das Ne-
polutiondiyfem beniit werden fann u § w."

Died Urtheil eined Wianned, bder ald bder entjdyiedenite
Gegner aller neueven Berfaffungen befant ift, und dem bel
alfer Befangenheit cine tiefere politifhe Cinjidht nidht abge-
fprochen werden fann, ift wohl ein vollgiiltiged Beugnifi fiiv
pen Werth der badijdhen Berfaffung felbft, und zugleich bie
befte Rechtfertiqung gegen Vevdidhtigungen und Boriviirfe, die
fpiter von einem exclujiv monardjijchen Stanbpunft aus, ober
pielmehr von bder engherzigen Uuffaffung bed ftaatlichen Le-
bens durd) Buveaufraten und Privilegivte, gegen bdiefelbe,
und beziehungdmeife gegen beren Berfafjer, erhoben turben.
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