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REPONSE

du Commissaire plénipotentiaire de S. M. le Roi des Pays-
Bas au vote du Commissaire de S. M. le Roi de Prusse
en date du 8. septembre 1818.

Le soussigné Commissaire de S. M. l¢ Roi des Pays-Bag a 14 avec
une attention suivie le dernier vote de son Collégue, M.F le Commmis-
saire de Prusse, du 8. septembre deérnier, lequel doit servir de ré-
ponse aux objections faites contre son vote du a7. fevrier dernier,
par comsequent & la déclaration collective de M. M. les Commissaires
de Bade, Bavi¢re, France et Nassau du 13. mars et an vote du sous-

signé en date du 16. juin 1818,

C’est par erreur, que ce dernier est réprésenté par M.* le Com-
missaire de Prusse, comme ayant clds la serie des wotes au sujet du
projet d’une Instruction intérimaire: il fait suite a la déclaration col-
lective du 13 mars de M. M. les Commissaires susnommés.

La premiére partie de ce nouveau vote de M." le Commissaire de Promiére par-
v tie du vote de
¢ Com-

ire de

Prusse roule encore sur la question de savoir, si la lévée effective des M

b TEES

; . . . ' i . . " . « Pruosse concer=
rélaches forcées doit étre prononcée par I'Instruction intérimaire ou si S it
# 2 . delaléviée des |

elle appartient au réglement définitif? et le votant conlinue a soufenir relaches for-) |
cées, |

la seconde alternative.
Il réproduit i cet effet des argumens déja combattus et allégue
quelques nouveaux motifs, dont le soussigné prendra a tiche d’exami-

ner de plas pres la valeur.
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Cependant, avamt de les aborder, il croit convenable d’éclairer,

par l'analyse sunivante, la marche incertaine de la négociation de M.T
le Commissaire de Prusse a ce sujet.
)

Cette négociation a deux périodes.

Pendant la premiére, qui consuma plus d’une année de tems (de-
puis aolit 1816 jusqu’'en novembre 1817) ce négociateur se montra dis—
posé a léver la réliche forcée de Cologne pendant I'Interim, mais seu-
lement en faveur des Etats riverains du Rhin entre Strasbourg et les
frontieres des Pays-DBas et a I'exclusion de la mavigation de ces der-
niers, a moins que ceuxci ne youliissent souscrire a des conditions,
qui aoroient dépassé les limites du traité sur la navigation du Rbhin.

La seconde période de cette négociation comprend un espace de
tems & pew prés égal au premier, savoir depuis novembre 1819
jusqu’en septémbra 1818.

Le commencement de cette mouvelle période est marqué par la dé-
claration des Commissaires de Bade, Baviére, France, Hesse et Nas-
sau, en date du 11. novembre 1817, faisant connoitre, que ces Com-
missaires me croyoient pas pouveir appuyer et seconder les prétentions
démesurées de M." le Commissaire de Prusse a I'égard des Pays-Bas.

Depuis cette €pogue la négoriation de M. Jacobi changea de face;
déslors il ne fit plus question d'une lévée partielle pendant PInterim
et a la promesse faite 4 ce sujel succéda Passertion, que cette lévée
ne pouvoit ni ne devoit avoir lien, que simultanement pour tous les
Etats riverains et a I’époque incertaine, ou le réglement définitif sera
confectionné et sanctionné.

»Car il est impraticable (dit enfin M. le Commissaite de Prusse
dans son dernier vote, en taxant fort judicieusement et trés justement
la valeur de son offre antérieure) de faire cesser le droit de réliche
au profit de 'un et d’en exclure Pautre; on seroit trés fondé de preé-
sumer de cette demi - mesure que linterruption de la navigation en

seroit la 2 et que chaque bateau allemand finirait par étre définiti-
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vement exclii da Rhin hollandais au moyen de répressailles et qu’a la
fin un troisiéme point de rélache forcée seroit établi sur la frontidre, «

Certainement il n'y a pas de mal en ce que M." le Commissaire de
Prusse rétracte une offre, dont il réconnoit lui méme la nullité et con-
tre laquelle le soussigné n’a pas cessé d’'invoquer le traité, qui pro-
nonce l'abolition des réldches forcées pour tous.

Mais ¢e quil y a & régretter, c’est que cette rétractation a été ré-
tardée jusqu'aprés la déclaration susmentionnée (da 31 novembre
1817 ) de tous les autres Commissaires a I'égard des Pays- Bas.

On ne peut cependant pas disconvenir et il appert de la marche
de la négociation de la: pérmiére période, que M." le Commissaire de
Prusse a du moins fait pressentir, il y a long tems, cette rétractation
d’une promesse impraticable.

Car_quoiqu’il avoit déclaré les 3. et 27 Decembre 1816 et le 14
Janvier 1817, quil approuvoit la lévée des rélaches forcées au moyen
de Plnstruction intérimaire, avec la réserve toute fois, que la naviga-
tion des Pays-Bas n’en devoit pas 'encore profiter; il ne laissa pas
d’observer déja le a1. Janvier 187

» Quiil w'étoit pas instruit sur le parti a prendre dans le cas, on
»MF. le Commissaire Neerlandais démanderoit a signer linstruction in-
pintérimaire ‘aprés sa déclaration formelle, que¢ cette instruction ne
»pouvoit ni ne devoit concerner que le Rhin conventionnel entre Stras-
»bourg et Emmerich et qu’il étoit difficile de voir, comment on vou-
»loit’ un réglement provisoire, duquel on s%toit oceupé depuis cing
s»»Mois sans tomber d’accord, tandis que P'art 32 de Pacte de Vienne
» portoit, que dés que la Commission ce trale seroif réunie, elle de-
»Voit s'occuper a dresser le réglement dcinitif,«

Un mois plustard il releva a la vérité de mouveau Pespérance d’une
suppression partielle pour I’état interimaire.

Car le 25. Fevrier 1817 il declara:

ue sa cour ne réconnoissoit pas la nécessité d’une instruction
» E
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,, intérimaire, qu’il importoit plutét de s’occuper du réglement définitif,
»que Pabolitien des rélaches forcées ne pouvoit élre exigée, en vertu
,du traité, avant la sanction du réglement définitif, ‘'mais qu’an cas,

,ou il seroit présenté un réglement fluvial, remplissant les conditions

,,d’une bonne police de fleuve et assurant complétement la sureté de

,Davigation, le cabinet de Berlin consentiroit volontiers a ce qu’une

,, suppression des droits de réliche ait lien généralement a Iexception
,toute fois de la navigation de la Hollande etc.*

En conséquence de cette déclavation, la commission centrale n’avoit
rien de plus pressant, que de se livrer aux déliberations sur le projet
d’un réglement de police, que M". le Commissaire de Prusse avoit mis
lui-méme sur le tapis déja le 3y. Janvier 1817 et dont par conséquent

il étoit péxmis de croire, quil se trouyoit concu dans le sens de la

déclaration preécédente: i
En effet ces déliberations commencérent le 18. Mars 1817.

Mais dans la séance méme, ou la discussion de ce projet de régle-

ment de police fiit ouverte, M. le Commissaire de Prusse observa:

,»Que la Prusse ne se réfuscit pas a faire émaner une instruction
,, intérimaire, que seulement elle démandoit qu’elle fit rédigée confor- |
,mement au mede préscrit, savoir de s'en tenir a la convention de
» 1804, sauf @ substituer la perception particlle a la perception ¢om-
5 MG

Cette déclaration, incident, qui n’étoit pas de bon augure pour

Paccomplissement des espérances, avec les quelles on s'étoit livré aux

déliberations sur le projet d’un réglement de police, qui devoit faire
suite & linstruction intérimaire, qui eilt prononcé la lévée des 1é-
liches forcées, en indiquant comme supprimés ceux des articles de la
convention de 1804 qui y ont trait, cette déclaration, dis-je, n’arré-
ta pas les déliberations commencées et ce d’aulant moins, que
le 15 et le 25 avrik M le Commissaire de Prusse renouvella

V'assurance:
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»Que son gounvernement ne préfendoit pas de faire attendre Ies
netats riverains du Rhin conventionnel jusqu’aprés la sanction du ré-
» glement définitif , pour pouvoir passer devant le port de Cologne. «

Effectivement la discussion du projet du réglement de police en
question fiit achevée dans la séance du a9 avril 1817.

On se croyoit alors a la veille de la' lévée partielle de la réliche
forcée, que M'. le Commissaire de Prusse avoit promise.

Vaine illusion! le réglement de police discuté et prét & récevoir
la conclusion finale se {rouve depuis enseveli dans les actes. Il n’y
fit point donné suite et le 27 juin M". le Commissaire de Prusse pro-
posa:

»d’ouvrir sans délai la discussion sur Part. prémier de Pacte de
» Vienne, vii la nécessité d’un arrangement avec les Pays-Bas sur les
» conditions, moyennant lesquelles le transit des marchandises se feroit
»aux embouchures du Rhin “
et le g0 aeiit il déelara: .

»que la Commission eentrale auroit aboli le droit de réliche en autant,
»qu’il  étoit en son pouvoir de le faire durant Pinterimaire, dés ce
nquelle proclameroit, que les magistrats des villes de Mayence et de
» Cologne auroient perdu le droit, de le faire exercer; mais que pour

wjaire jouir la navigation de toute la liberté, d’ont elle avoit été deé-
| s clarée susceptible d’aprés les articles 1 et 19 de I’dcte de Vienne, il
»falloit aitendre le' résultat des deliberations sur les points énumérés
»a Yart. 27, dont Pexécution était réservée au réglement définitif. <

» 1l déclara de plus, qu’il lui étoit défendu de signer une instruction
sintérimaire contraire a ces principes, mais qu’il étoit prét a signer
nun tel acte, §’il se borneroit a4 déclarer aboli le droit de rélache et :
»d supprimer sur le champ les abus, réconnus pour tels sur les ré=
»clamations. des parties interessées, sous condition de maintenir jusqu’au
préglement definitif Pordre de mavigation et de verification des char~
»» §emens, prescrit par la convention de 1804, sauf a autoriser les
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6
,, bateliers' brevetés, qui ne voudroient plus rester membres des asso-

,ciations, & se pourvoir en réclamation pour obtenir de nouvelles auto-

,;Tisations, plus convenables a leur interét personnel et aux bateliers

»des confluens, a faire leurs démarches auprés de ’administration de
,,1a navigation du Rhin, pour obternir, sous les conditions réquises,
,» la permission de naviguer, en se conformant duement au réglement
,»de police de navigation et de verification des chargemens.

» 11 proposa de charger M'. Eichhoff, ancien Directeur général, de

»présenter sans délai un projet d’instruction intérimuire, rédige dans
»0e sens.”

En conséquence de ‘cette proposition, un tel projet fit rédigé et
la Commission centrale, ayant réconnii dans la séance du 17 octobre
1817, que la question adressée aux Pays-Bas sur la maniére, dont ce
gouvernement entendoit exécuter Vart. prémier de Pacte de Vienne,
étoit trop générale, résollit de préciser les points, dont il pouvoit étre
question, en invitant M". le Commissaire de Prusse de ccmmencer a

spécifier les démandes, que son gouvernement croyoit pouvoir faire

aux Pays-Bas, en conformité du traité, pour la liberté de navigation I
pendant Pinterim. _

Le projet d’instruction intérimaire, présenté en conséquence de i
la proposition de M'. le Commissaire de Prusse, n’ayant pas obtenu, |
comme il étoit a prévoir, les suffrages de tous les Commissaires, puis- '
qu’il ne donnait pas assez de liberté réelle pour la navigation et M.
le Commissaire de Prusse ayant accepté de préciser les démandes,
qu'il croyait pouvoir faire aux Pays-Bas pour la durée de Vinterim;
,il pria, dans la séance du 24 octobre, les états riverains du Rhin
,, conventionnel (en se dégageant aussi du dit projet d’instruction inté-
,srimaire, accepté par les Pays-Bas, de se concerter eux mémes avec
,sles anciens administrateurs de la navigation du Rhin et de s’accorder
,, ensuite sur le mode, qui devoit étre suivi d’aprés la conviction des
,»dits adminpistrateurs, pour procurer desuite aux bateliers des etats de
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., leurs Souverains la jonissance des avanlages de DPabolition des ré-
»ldches forcées, ajoutant, que dés ce que ce mode ne préjugeroit en
» rien le point contentieux avec le royaume des Pays-Bas et qu'il ne
» comprometiroit ni la fréquence de la navigation marchande, ni les
ninteréts du fise, il osoit garantir, que la cour de Berlin n'opposeroit
wpas le moindre obstacle’ & Uexécution de ce mode; mais qu’il ne
» pouvoit pas étre question de I’émanation d’une instruction intérimaire
,olt la Mrde de 1a lévée des réliches forcées fiit tonchdée, puisqu’elle
»» devoit' émaner au nom de tous les états riverains: or lui ne sauroit
» signer une telle instruction, si elle accorde aux Pays-Bas la jouissance
i s»de cette lévée et le Commissaire des Pays-Bas ne la signeroit pas
I » 8i elle réfuse cette jouissance.”

Concernant la spécification promise des démandes, qu'il croyoit
pouvoir faire aux Pays-Bas, pour les faire jouir de la lévée des ré-
laches forcées, deja pendant Pinterim, il déclara:

» que son gouvernement croyoit pouvoir attendre, que celui des Pays-
» Bas consentiroit' 2 Pouverture des déliberations sur le réglement défi-

»Ditif et qu’il cesseroit de prétendre a voir change son status quo sur

»le Rhin conventionnel avant la sanction de ce reglement.”

Cependant dans la 74° séance M". l¢ Commissaire: de Prusse jugea
a4 propos de révenir sur cette derniére déclaration évasive au sujet des
Pays. Bas et d’entrer dans plus de détail ; et le 11 novembre 1817 1a
Commission centrale résuma leés démandes a faire aux Pays-Bas, pour
leur ouyrir le Rhin deji pendant Pinterim,

Elles consistoient dans les quatre points suivans:

1°. Que le tarif des droits de navigation en Hollande soit rémis au

taux, ou il étoit lors de la conclusion de la convention de
Vienne sur la navigation da Rhin.

e

2° Que toute visite de douaniers sur le Rhin devoit cesser, tant que il

les marchandises ne seroient pas déchargées ou déclarées destinées
pour Pimportation dans Pinteriear du Pays. '
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5°. Que tous Ies bateaux des bateliers Neerlandais, exercant la
nouvelle navigation , devoient &tre jauges et munis de manifestes
tels qu’ils étoient en usage sur le Rhin conventionnel et que
les bateliers devoient on faire preuve au premier bureau de per-
ception du Rhin conventionnel.

4°. Que la Commission centrale suppose encore, que, conformément
aux déclarations précédentes du Commissaire des Pays-Bas, les
bateliers du Rhin conventionnel ne rencontreront ni Wglirecte-
ment, ni indirectement aucun empéchement légal pour récevois
des chargemens de rétour.

Le 18 novembre 1817 les anciens administrateurs du Rhin flrent
unanimemeut chargés, de soumettre 4 la Commission centrale un nou-
veau projet d’instruction intérimaire, congu dans le sens de la décla-
ration ci-dessus de la Commission ¢entrale du 31 novembre.

Nous voila maintenant arrivés 2 la seconde période des négociations
de M. le Commissaire de Prusse sur la lévée de la rélache forcee,
celle o1 il n’est plus question d’une lévée partielle en faveur des Etats
riverains du Rhin conventionnel, mais ou cette léyée est geénéralement
réfusée pour la durée de I'Interim.

Car non obstant que M." le Commissaire de Prusse avoit encore
consenti le 18 septembre a limvitation [aite aux avciens administrateurs
du Rhin, de présenter un nouveau projet d’instruction int.'® dans le
sens de la declaration du 11 novembre, non obstant qu’il avoit déclaré,
lorsque le 7 janvier 18r8 ce projet fut produit, quil le transmettroit
a S. A, M le Prince de Hardenberg avec la propesition, d’étre auto-
risé a le signer el quel, dés que M. M. ses collegues se seroient
déclarés préts d’en faire autant, et non obstant que les autres,Commis.
saires avoient accepté ce projet et que dans la séance du. 10 fevrier
suivant .Je Commissaire des Pays- Bas avoit aussi déclaré positivement
son adhésion au dit projet quant a linstruction intérimaire, qu'il con-
tenoit ( avec laquelle cependant Vinvitation adressée aux Pays-Bas, de

BadenWiirttemberg
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remplir les quatre points démandés par la Commission - Centrale, ne
pouvoit étre amalgamée daps un méme acte, sans se départir évidem-
ment du but et de la nature de Plnstruction intérimairc voulue par
I’art 31 de Vacte de Vienne) non obstant tout cela, M." le Commis-
saire de Prusse, aprés s'étre rendu auprés de S. A, le Prince de Har-
denberg, pour conférer avec lui sur le dit projet, déclara par son
vote du g7 fevier dernier:

,,que la lévée des réliches forcées ne devoit pas étre effectuée par
,, PInstruction intérimaire, ayant pour seul et unique objet la substi-
,, tution de la perception partielle & la perception commune; mais que
,cette lévée devoit rester réservée au réglement définitif.«

Il hasarda encore dans le méme vote une interprétation de la dé-
claration, donnée par le_Plénipotentiaire des Pays-Bas a Vienne, et
en traitant la loi du 3 & ’15, comme n’étant congue, que
dans le senl but de gréver la navigation du Rhin, il essaya d’appli-
quer aux droits de Douane la promesse de ne pas hausser, pendant
I'Interim, les droits de péage.

Il s'y étendit enfin sur les obligations, que les Pays - Bas auroient
a remplir par le réglement définitif, en comprenant dans I’énumération,
qu’il en fit, des choses absglument étrungéres au traite sur la naviga-
tion du Rhin, telles que la prétention ,,que les droits d’entrée et de
,,sortie dans les ports maritimes soient réglés d’'une maniere invariable
, sans qu’il soit plus question de deéfense pour le transit de certains
,yarticles de marchandises et que Pensemble de ces dispositions soit
sy soumis. & la sanction des Gouvernemens respectifs. (/)

Le Commissaire des Pays-Bas commenga d’abord par opposer a
la répugnance de la Prusse, pour la lévée de la rélache forcée, des
condescendances de la part de son gouvernement pour les démandes
de la Commission centrale,  sans les réconnaitre cependant comme 4
conditions de la levée des rélaches forcées en faveur des Pays- i
Bas, vii quc le traité les a aholies pur -et simplement,

2
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Le 3° et le 4° point dés démandes de la Commission centrale du
11 novembre 1817, se trouvant déja vuidés par la déclaration du
soussigné du 1g septenibre méme année et le g° point ayant aussi déji
été accordé par cette méme déclaration, avec la réserve seulement de
placer un gardien a bord oun de sceller P’acces de la cargaison; le soussigné
déclara le 6 mars dernier, qu'atlendu que cette derniére mesure de
précaution paroissoit avoir donné encore de linquié¢tude par rapport
aux frais et rétards, qu’elle pourrpit occasionner, son Gouvernement
prendroit les frais de son exécution pour son compte et étoit disposé,
pour ¢viter un double arrét en route, de trausferer les bureaux de
péage d’Arnheim et de Nimégue a la station de douane de Lobith.

Aussi la Commission centrale réconniit dans sa déclaration du 13
mars, que parsuite de celle du soussigné du 6 du méme mois, la vi-
site matérielle cesseroit sur le RIII‘N;Em et cet aveu nest point
retiré par la supposition postérieure, que le Gouvernement des Pays-
Bas rénonceroit & faire sceller I’accés des cargaisons et preféreroit de
placer seulement des gardiens a bord.

Un pen plustard le premier point des démandes en question, réla-
tif a4 la réduction des droits de péage a leur ancien taux, fit égale-
ment accorde par la suppression de la perception additionnelle des
15 p?/, 4 titre de syndicat.

M. M. les Commissaires de Bade, Baviére, France et Nassau, en
rendant justice dans leur déclaration du 13 mars dernier aux condes-
cendances des Pays.Bas, declarérent en méme tems, en réponse au
vote de M." le Commissaire de Prusse du g7. fevrier dernier, qulils
persistoient fermement dans leur ‘déclaration du 11 novembre 1817,
savoir, que P'exécution de P’acte de Vienne sur la navigation du Rbhin,
ni la lévée de la reliche forcée de Cologne, pur - et simplement pro-
noncee par ledit acte,” me pouvoient nullement étre accrochés aux pré-
tentions de la Prusse a des modifications dans les droits maritimes des
Pays . Bas,
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Ils soutinrent de mnouveau, que cette

lévée, irrévacablement pro-
noncée a Vi

enne, devoit déja étre réalisce par I'lnstruction intérimaire
attendu que
1) L’art. 31 préscrivoit textuellement, gu'on avoit

4 indiquer suc-
cinclement par Plnstr

uction intérimaire les articles de la convention
de 1804, supprimés désaprésent par Pacte de Viennes et parmi

lesquels appartenoient incontestablement ceux, qui ont rapport &

la réliche forcée, supprimée par une des dispositions du dit acte,
C'est a dire par lart yq.

2) puisque P'art a7, qui désigne tous les objets & vuider par le ré«
glement définitif, n’avoit pas indigué, comme tel, la réalisation
de la lévée des réliches forcées.

3) puisque, le gouvernement. des Pays - Bas ayant pris & Vienne
Pengagement de ne pas hausser les droits de péage ni
des réliches forcées pendant I'Interim,

d’établir
il devoit se trouver, vis
a vis de cet engagement accepté,

un engagement réciproque en-
vers les Pays - Bas,

d’ed il résultait de nouvegu, que dans le
traité¢ la lévée des réliches forcées étoit deja prévue pour Détat
intérimaire,

4) qu’aussi dans toufes les négociations précédentes de la Commis-

sion centrale la Prusse avoit réconni de Jait Pobligation de le-
ver, déja par Plastruction intérimaire, la r¢liche forcée de Co-
logne, attendu que depuis 18 mois M." le Commissaire de Prusse

ayvoit concourn a discuter des projets d’Imstruction intérimaire,

qui ont tous prononcé cette léyvée et dont plusieurs ont été pré-
sent€s par lui-méme,

8) Que le 28 Fevrier 1817 M'. le Commissaire de Prasse avoit for-
mellement promis, au nom de sa cour, la lévée instantanée de la :
rélache forcée en faveur des états du Rhin conventionnel, que | |
cependant, aprés que la Commission centrale avoit rempli la seule '

condition, ¢. a d. celle d’assurer, en cas de lévées la police du
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fleuve et la perception des droits par un réglement de police,
en acceptant le projet d’un tel réglement, présenté de la part
de la Prusse, elle étoit restée sans réponse et son adhésion saps
suite.

Répondant par son vote du 16 juin dernier a celui de M. le Com-
missaire de Prusse du 27 fevrier, le sonssigné a souscrit aux argu-
mens mis en avant dans la déelaration précitée de MM. ses collégues,
pour réfuter Passertion du Commissaire de Prusse, que la lévée en
, question nappartenoit pas a Pinstruction intérimaire, mais qu’elle devoit
! rester réservée au réglement definitif.

Le soussigné y appuya . principalement sur la circonstance, que
M. de Spaen avoit rémoncé a Vienne, déja pour Pinterim, au droit
Q’établir des rélaches forcées sur le Rhin Neerlandais, ce qu'il n'au-
voit pas fait, s’il n’avoit pas été Pintention positive des hauts contrac-
tans de faire également cesser, déji pendant Pinterim, les réliclies for-
cées existantes a Cologne et Mayence.

Il observa, que si, comme M. le Commissaire de Prusse veuloit le
soutenir, il ne devoit étre question. dans Vinstruction intérimaire, que
de la suppression de la perception commune seule, Part. 31 de Yacte
de Vienne n’auroit pas parlé de suppressions ais plariel.

Le soussigné y développa enfin, que la liberté de navigation, voulue
par Part. premier de Vacte de Vienne, ne tendoit, d’aprés Pinterpré- :
tation du comité du cengrés, qu'a débarrasser la navigation fluviale
des enlraves, quun conflit entre les états riverains pourroit faire naitre
et 4 domner aux sujets de ces états riverains ainsi quaux confluens,
qui offrent la réciprocité, un droit de navigalion égal sur tout le cours
du Rhin jusqua Tembouchure et que, puisque sur ' tout le cours du
Rhin il n'existoit des rélaches forcées, emportant un droit de naviga-
tion exclusif, que seulement a Cologne et & Mayence, il ne faudroit,
qu’ exceuter par Vinstruction wtérimaire le dispositif de la premiere

partie de l'art. 19 de Vacte de Vienne:

[
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£d s Les droits d’étape ayant été supprimeés par Iart. § de la con-
nvention du 15 aofit 1804, la méme suppression est étendue actuelle—
pment aux droits que les villes de Mayence et de Cologne exercent
»Sous le mom de droits de réliche, d'échelle ou de rompre charge”

pour obtenir le résultat annoncé par la seconde partie de cet article:

» de fagon, qu'il sera libre de naviguer sur tout le cours du Rhin
»du point, on il devient navigable jusqu’a son embouchure dans la
»Mer, soit en rémontant, soit en descendant, sans qu'on soit obligé
» de rompre charge et de verser les char gemens dans d’autres embar-
»cations, dans quelque port, ville ou endroit, que cela puisse étre,”

Il prouva, que c’étoit bien a tort, que M. le Commissaire de Prusse
a voulu etendre aux Douanes la déclaration de M. de Spaen, donnée
a Vienne, laquelle ne parle que des droits de péage.

Enﬁn, quant aux obligations & remplir par les Pays-Bas dans le
réglement définitif, le soussigné renvoya sans plus aux articles ag et
37 de Pacte de Vienne, pour y puiser la conviction, que les préten-
tions de la Prusse a cet égard étoient démesurées 3t excédoient le cercle
des obligations réciproques, contractées & Vienne sur la_navigation
du Rhin.

On devoit sattendre & ce que le gouvernement Prussien, cédant a
des argumens aussi solides, ne feroit plus de difficulté a faire cesser,
conformement & Part. 51 de Pacte de Vienne, moyennant Pinstruction
intérimaire I’exercice du droit de réliche ahuh pag l'art. 19 du dit acte.

Cette éspérance a été encore une fois décue par le vote de M. le
Commissaire prussien en date du 8. septembre dernier.

Il y soutient avec persévérance, que la levée des rélaches forcées
ne devoit ni ne pouvoit &ire réalisée par Pinstruction intérimaire, mais
qu’elle devoit rester réservée au reglement définitif,

Les motils, qu’il essaye de faire valoir a Pappui de cette assertion
sont:
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dernier:
,Pag 3 alinéa g Jamais il n’a été etc.
gy — — ot % La cour de Berlin etc.
y =— 4 — 2 Chaque fois, ou un pacte etc.
gy — - = 3 Clest ainsi etc.
yy — = — 4 L’Allemagne etc.
y = D — 1 Le méme principe etc.
gy — = — 3 Donc le nouvel ete.
o = = — 3 En consequence s'il n’etoit pas ete.
o i S — 3 La prétention, que le droit etc.
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a) que Pacte de Fienne devoit dtre exécutd simultanement,

Ici se rapportent les passages suivans de son vote du 8. septembre

Sans entrer dans une discussion parliculiere de tous ces raisonne-
mens, dont le peu d'importance sera bientt réconnu par M. le Com-
missaire de Prusse lui-méme, s'il lui plait d’y réflechir plus miirement,
le soussigné croit pouvoir se réferer simplement an texte de Fart. 31
de Il'acte de Vienne, ou il est dit:

,Et Pon fera émaner, au nom de tous les états riverains, une in-
,,struction intérimaire, par laquelle on ordonnera de suivre, jusqu’a la
,, confection et sanction definitive du nouveau réglement, la convention
,du 15. aolit 1804, en indiquant toute fois succinctement, lesquels de
,5es articles se trouvent déja supprimés par les dispositions actuelles
et quelles autres dispositions il faut déja a présent y substituer.”

Il Sagit donc, dffhs 'espéce, de savoir seulement, si les dispositions
de la convention de 1804, qui concernent les réliches forcées des villes
de Cologne et de Mayence, sont supprimées ou non par une nouvelle
disposition de l'acte de Vienne? L'art. 19 y répond affirmativement et
jamais cet article n’a été autrement expliqué par les autres membres
de la Commission centrale. Donc les articles de la convention de 1804,
qui ont rapport a la réliche forcée, doivent étre indiqués, par l'instruc-

tion intérimaire, comme supprimés.
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Aussi M. le Commissaire prussien, en invoquant lui-méme, dans
son vote du gn, feyrier dernier, la déclaration de Mr. de Spaen, pour
y établir de prétendues obligations & remplir par les Pays- Bas durant
P’état intérimaire, a réconnu, que PPaccomplissement de cette déclara~
tion est, pour l'interim et envers les autres états riverains, le réci-
proque de l'exécution de Iart. 31 sur le Rhin conventionnel.

Or d’apres cette déclaration les Pays-Bas ont pris Pengagement de
ne pas hausser leurs droits de péage, ni d’établir des réliches forcées.

Fidtle a ses engagemens, qui ne consistent qu’in non - faciendo,
le gouvernement des Pays - Bas est en droit de faire valoir le prin-
cipe de réciprocité et de simultanéité, pour réclamer la cessation in-
stantanée des réliches forcées sur le- Rhin conventionnel, ainsi que
Pintroduction réelle de la perception partielle,

M." le Commissaire de Prusse paroit avoir senti le poids de ces
objections. Car il cherche a les affaiblir, en disant, par rapport au
dit art. 31: 1

»L’expression, par less dispositions etc. (voir son vote du 8 septem-
bre page 16 alinéas 3 et 4 «

On se réfere, en réponse, a ce qui a été dit a ce sujet dans la
note du soussigné du 36 juin dernier,

De mé=:e cherche-t-il 4 révoquer en doute Vaccomplissement de la
déclaration de M. de Spaen par rapport aux réliches forcées, en
voulant faire accroire, qu'il en existoit ou que du moins l'intention
des Pays- Bas étoit d’en établir sous un autre nom,

C’est la la tendance des passages ciaprés de son dit vote:

» Pag. 12 alinéas 1 et 3 Neanmoins le gouvernement des Pays-Bas etc.

n — 14 = 4 M. le Commissaire des Pays- Bas etc.
» — 18 Lol 12 3 4.
n=— 16 =~ 3 L’art 31, que 1'on cite a cette occasion ete.

Le soussigné a ’henneur d’y répondre:

que dés qu'une fois les marchandises se trouvent embarquées sur
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le Rhin, elles ne sont assujetties nulle part & un versement dans d’au-
tres embarcations; lexemple de marchandises chargées a Bruxelles,
que M. dle Commissaire cite, est mal choisi, n’ayant évidemmeat rien
de commun avec la libre navigation, sans réldches forcées, sur le
Rhin depuis son origine jusqu'a son embouchure;

que la proposition de fixer provisoirement comme ports de char-
gement et de déchargement ceux des Villes d’Amsterdam, Rotterdam,
Dordrecht et Utrecht n’a été faite qu'a Finstar de celle a Végard de
plusieurs villes situées sur le Rhin conventionnel, contenue au régle-
ment de police, proposé dans le tems par M. le Commissaire de
Prusse lui-méme;

que laddition ,,sauf a indiquer d'autres, que linterét du com-
merce pourra reclamer etc.*, §'y trouve en conformité de I'amende-
ment proposé par le soussigné, lorsqu'en s’occupidt de la discussion
du dit réglement;

que par cet amendement le gouvernement des Pays-Bas n’a voulu
autre chose, qu'é¢loigner meéme cette espece™e réliche forcée, que
sans cela, peut étre, la proposition de M. le Commissaire de Prusse
sembleroit encore renfermer;

qu’enfin, si M. le Commissaire de Prusse persiste a soutenir, que
la proposition du soussigné puisse autoriser la conservation du Status
quo aux ports de Mayence et Cologne, par cela se trouve justifiée la
crainle du gouvernement des Pays-Bas, que par la fixation, sans plus,
de tels ports sur le Rhin conventionnel, on a et encore quelque au-
tre chose en vue, que le seul interét du commerce et de la navigation.

Pour ce, que M. le Commissaire de Prusse dit au sujet de la fix-
ation du nombre des bureaux sur le Rhin Neerlandais, de la dis-
stance de l'un a Paufre et du montant des droits a percevoir & cha-
que station, le soussigné le prie de se ressouvenir, que par rapport a
la perception des droils pendant Plnterim, M, de Spaen n’a contracté

d Vienne d’autre engagement, que de me pas hausser ces droits et
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qu’ainsi et en conformité de l'art. 27 de acte de Vienne, tout auntr@2

arrangement appartient au réglement definitif,

b) Un autre motif, que M. le Commissaire de Prusse allégue, pour
conserver, durant Uinterim, la relache forcée de Cologne, c’est la
présomption, qu'aprés avoir obtenu sa levee, on ne seroit pas
eloigné de rompre ou d'éterniser les négociations sur le régle-
ment définitif.

»La persévérance, dit-il, avec laquelle on insiste de différens cotés
»@& ce que cette mesure, qui d’aprés sa nature appartient au réglement
,» définitif, soit éffectuce desuite, autorise presque la présomption, qu’a-
»Prés avoir atteint ce but, on ne seroit pas éloigné de rompre les né-
»» gociations actuelles ou au moins de les voir s'éterniser avec indiffé-
prence; et il seroit bien & désirer, -que cette supposition ne fit pas
pconfirmée par un concours d’un aussi grand nombre d’aulres circon-
yslances.”

Celte crainte est évidemment affectée et sans objet.

Car l'ex¢cution des articles 6 et 19 de Pacte de Vienne une fois
effectué¢e, l'accomplissement des aulres arlicles ne recontrera plus de
difficulté ;. du moins le soussigné n’en sauroit deviner aucune ni de la
part des états du Rhin conventionnel, ni du coté des Pays- Bas, si, 2
Pégard de ces derniers, on reste dans les limites du traité et qu’on
rénonce a des prétentions qui lui sont étrangéres.

Car il n'existe point de réliches forcées sur le Rhin Neerlandais;
les droits de péage actuels y sont audessous du tarif, qui se pergoit
sur le Rhin conventionnel ; les entraves, que la surveillanoe des doua=
niers pourroit occasionner dans la navigation, seront déja éloignées dans
Vinterim et quant a l'exécution des articles 5, 4, 5 et 6 on s’y con-
formera entant qu’ils se lient aux vrais interéts du commerce et sans

outrepasser toute fois, au voen de l'art. 5, le strict nécessaire dans la

fixation des bureaux, pour me pas occasionner a la pavigation des ar- |
réts inutiles,
5
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«® A plus forte raison, n’en déplaise 4 Monsieur le Commissaire de
I 2 it

Prusse, les autres états riverains seroient autorisés a apprehender,
que M. lenr Collegue: de Prusse, aprés avoir montré tant de répug-
nance depuis plus de deux ans a lever la réliche forcée de Cologne
par l'lnstroction intérimaire, seroit peu incliné ‘a hiter la confection
et la sanction du réglement définitif, s’il étoit réservé a ce dernier
d’amener la suppression effective de ce monopole, pour Pajournement
de laquelle il a fait tous les efforts possibles.

,, Prévoyant une telle opposition (dit fort justement M." le Com-
,, missaire de Nassau dans sa réplique du 8 septembre dernier) de la
,, part des defenseurs des monopoles abolis, les Cours qui ont décrété
, & Vienne la liberté des fleuves contre les préjugés des Siecles, ont
,» sagement résolu, que les points une fois convenus ne pourront plus
,, élre soumis a une nouvelle discussion de la Commission centrale,
,, mais deyront desuite étre mis a exécution au moyen de l'Instruction
,, intérimaire. “

e) M. le Commissaire de Prusse croit, qu'il ctoit fort indifferent,
si la levée des réldches forcédes aurcit liew un peu plus tét ou un
peu plustard
,» 11 est au moins un fait, dit il, que le salut des Etats de la con-

,,féderation germanique ne péréclite pas etc. (voir son vote du 8

septembre pag. 4. alinea 1.)

M. le Commissaire de Bade a fort bien observé, dams sa répli-
que du § septembre, que ce n'est pas précisement le salut de ces
états, mais bien Popinion du public sur la valeur des traités solennels,
qui dépend de la question, si la reliche forcée subsistera plus long-
temps.

Et si, comme M. le Commissaire de Prusse s’exprime dans som
dernier vote, la levée de la reliche forcée est um objet d’'une si
mince importance, il est d’autant plus & régretter, que par son ré-
fus de faire entrer cette levée dams Plnstruction interimaire, il ait oc=-
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casionné tant de rétard et presqu’une stagnation totale dans les opt-

ralions de la Commission centrale,

d) Pour colorer ce réfus, il allégue encore Pinsuffisance des propo-
sitions faites, pour assurer, en cas de levée, la police de na-
vigation et la rentrée des droits d’octroi, ainsi que la défectuo-
sité des projets d’Instruction interimaire sous ce rapport.

Le soussigné n’entrera pas en détail sur les defectuosités rélévées
par son collegue de Prusse dans les différens projets, qui se sont
succedes,

Il y en a, que le soussigné avoit rélévées lui méme; il y en a
d’autres, a l’égard desquelles M." le Commissaire Prussien censure
son propre ouvrage, tout comme il a censuré son offre d’une levée
partielle de la rélache forcée.

Le Commissaire des Pays-Bas observera seulement, quant a sa
declaration du 7 janvier 1818, que M. le Commissaire de Prusse a
jugé a propos d’alleguer, qu’il faut aussi lire celle du 10 fevrier, qui
fait syite a la premiére et porte adhésion au projet d’instruction in-
térimaire dont il s’agissoit.

Du reste il répond avec M. le Commissaire de Bade, que si en ef-
tet les Instructions intérimaires projettées jusqu’a ce jour wn’ont point
répordu au but d'une liberte parfaite, mais réglée de la navigation,
il s’agira maintenant de corrfgf-r leurs défauts et d’effectuer leur révia
sion plutét, que de réfuser I'adhesion.

1l est intimement convaincu avec ce méme Commissaire, que quand
on ne manque pas de bonne volonté, on trouvera les moyens d’écarter
ces defauts et qu’il ne sera pas difficile d’allier a une liberté réglée de
navigation les mesures propres a assurer la perception des droits d’oc-
troi, surtout si on ne traite pas cet objet sous le point de vue d’une
Speculation purement financielle.

Le soussigné prend la liberté de consigner ici quelques idées géne-

rales, qui se sont presentees a4 son esprit comme propres a conduire au
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but, en etablissant, sans empiéter sur l'art. 27 de I'acte de Vienne,
un ordre de choses rassurant pour le commerce quant aux qualites des
bateliers et pour le fise gquant a la rentrée des droits de mnavigation.

Je parlerai d’abord des suites, que la levée des réliches doit avoir
a Pégard des bateliers et de Pordre de navigation.

Clest pour la régularité, la célérité et la sureté de la grande navi-
gation, c’est a dire, de celle qui se fait d'une partie a l'autre du cours
du Rhin en passant devant Mayence et Cologne, en d’autres termes
Cest en vue d’utilité pour le commerce du Rhin, que la convention
de 1804 avoit cri devoir conserver les réliches forcées aux ports de
Cologne et de Mayence.

La suite en étoit, qu'a l'exclusion de toute autre ville du Rbin
conventionnel, celles de Cologne et Mayence se trouvoient seules en
possession d’un monopole trés lucratif, ¢’ a. d. de Pexpédition des mar-
chandises, qui passent en tranmsit sur le Rhin.

Par suite secondaire de cette mesure, ces deux villes auroient etl
de plus en mains toute la grande navigation, si les contractans, sen-
tant linjustice, qui en seroit résultée pour les bateliers des autres villes
et ports du Rhin, n’avoient pas obvie a cet inconvenient moyennant
Pétablissement de deux associations de bateliers, dans lesquelles pou-
voient étre regus, sans distinction, les hat‘eliers des deux rives ayant
les qualités réquises, indiquées par Part. 15 de la conventlion et les
réglemens subséquents sur les associations.

Cette dispoSition assura, comme de droit, & tous les bateliers du
Rhin une juste participation au gain, que le mouvement du commerce
offre, en protégeant' la fois, par le choix de bons bateliers, les in-
teréls des proprietaires éloignés de leurs marchandises.

La levée des rélaches forcées fera cesser le motif principal de cette
institution, celui de faire participer, comme il est dit, tous les bate-
liers qualifiés aux transports du commerce, qui durant les rélaches
forcées devoient, en grande partie, se concentrer dans les ports de

Cologne et de Mayence.
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Aussitét la levée de ces rélaches effectuée, le concours pour les
expéditions des marchandises sera ouvert a toutes les villes, a tous les
états riverains du Rhin; denc, avec le motif qui, d’aprés la convention,
fit assurer a tous les bateliers qualifiés, des chargemens dans les ports
de Mayence et de Cologne, cette participation de droit aux transports,
qui ont lien a partir de ces deux ports, doit également cesser.

Cependant il ne seroit pas juste de la faire cesser de suite. Car
la levée des rélaches forcées ne rend en effet aux autres ports du Rhin,
que-la faculté de concourir avec Cologne et Mayence aux expéditions
de la grande navigation. \

Mais comme le commerce ne change pas si subitement sa marche
accoutumée, il est & prévoir, qu’il s’écoulera encore bien du temps,
avant que les autres ports commergans du Rhin, aient pi mettre a pro-
fit cette facult¢ de concurrence, qui leur aura été rendue.

Ce seroit donc anticiper sur le cours des choses et priver subite.
ment un grand nombre de bateliers de leurs moyens d’existence, si on
vouloit dissoudre sar le champ les associations des bateliers qualifics,
stationnés aux ports de Mayence et de Cologne; si on vouloit eluigner
précipitamment de ces ports des bateaux de réliche, qui, peut éire,
y seront nécessairesrcnmre long tems.

Nul doute aussi, que si, aprés la levée M réliches forcées, des
points d’expédition, autres que ceux de Cologne et Mayence, seseront
établis et qu’ainsi le nombre des bateaux de relai stationnés aux ports
de ces deux villes, excédera le besoin local, le spperfli en moyens
de transpert s’évacuera spontanement sur d’autres endroits, qui en su-=
ront besoim .

Les associations actuelles seront ainsi la pépiniére de bons bateliers
ol se récruteront les tours de vale futurs de ville » ville (Beurtvaarten)
qui- ne manqueront pas de se former entre toutes les villes commer-
gantes du Rhin et de ses confluens, puisqu’il est réconnii, que sans
ces communications réglées, qui peuvent seules assurer des charge-
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o mens de rétour réciproques, mettre et tenir les moyens de transport an
nivean des besoins et procarer ainsi un prix de frét modique, la libre
navigation ne feroit naitre que de la confusion, des collisions et récla-

A mﬂ[i[}nﬁ CD['.Itiﬂ'LIB“.BS.

Le soussigné a (éja el I'honneur d’observer, qu'a coté de I'étab-
lissemient d’un tel tour de réle il peut et doit exister la faculié, qu’une
maison de commerce puisse charger, pour propre compte, un bateau a
son choix hors du tour de réle ordinaire, mais qu’alors c’est aussi a
elle, de lui procurer le chargement de rétour par son correspondant.

Cette liberté individuelle a coté des Beurtvaarten dérive déja de la
pature de ces établissemens, dont linstitution n’est en effet autre chose,
qu’un expédient mis ‘en oeuvre pour suppléer, par la réunion des car-
gaisons particlles de plusieurs ou de la totalit¢ des commergans de deux
villes, qui sont en rélation entr’elles, a Iinsuffisance ordinaire des moy-
ens des commergans, pris individuellement, de fréter un bateau pour
lear compte prive.
| Pour préparer donc le passage du vieux an nouveau, il paroit né-

cessaire, de maintenir, pendant I'état intérimaire, les associations de ba-

! teliers de Cologne et de Mayence avec les modifications suivantes:

1) qu’il sera libre aux membres de ces associations de prendre en-
gagement dans @ autre Beurtvaart, qui viendroit a étre érigé,

: en rénongant par ce fait a leur tour de rile dans l'association

- primitive.
a) que les membres de ces associations auront le droit de passer de-

' vapt Mayence et Cologne avec cette seule précaution a prendre,

' que les*bateaux seront visités, comme de coutume, dans les ports

de chargement en ayant égard au plus de distance, que les ba-
teliers auront déclaré vouleir parcourir et que ceux- ci doivent,
pendant le trajet, se servir de pilotes qui se trouvent .gur toute

iid la route du' Rhin.

Dans ce cas cependant et chaque fois qu’ils franchissent Pancien
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port de station correspondant, ils sont censés avoir rénoncé aun droit
de s’y meitre, a leur rétour; en chargeme:t, saul @ eux de tacher a
se procurer un chargement de rétour dans tel autre port, ou ils auront
amene leur cargaison,

Quant aux bateliers, autorisés a exploiter Ja peétite navigation, ils
doivent, selon P'avis du soussigné, avoir la méme faculté de passer
Mayence et Cologne,

Car d’abord la convention de Vienne porte, art. 21, qu’aucune as-
sociation de bateliers ne peut exercer un droit de navigation exclusif
sur aucune partie du fleuve; !

Et en second lien il est a rémarquer, que sous le régime de la
conventivn de 1804, la prérogalive essentielle du batelier admis a la
grande navigation ne consistait pas dans la faculté de parcourir un peu
plus de distance, mais bien ence que ces bateliers obtinrent exclusive=
ment des chargemens dans les ports de Mayence et de Cologne. (art. 14
de la convention de 1804.)

Car le batelier de Mayence, exploitant la grande navigation, ne
pouvoit nayiguer plus loin que Cologne; un batelier de Biberich p e.
a une lieue de Mayence, autorisé seulement a lexercice de la petite
navigation, pouvoit y aller de méme; lameme barriére arréta la course
de l'un et de lautre: lIrIt!i'I:'.“t‘ tombe aussi pour tous le deux.

Mais le dernier, a son arrivée a Cologne, n’y obtint pas un char-
gement de rétour, qui ¢toit bien assuré au premier; et celte preroga—
tive, qui n’a rien de commun avéc la liberté de passer Mayence et
Cologne, et qui se fonde sur la capacité réconnue des bateliers et la

¢onfiance du commerce, restera toujours aux bateliers expérimen!és.

Cest le propre interét, qui_ conseillera au commerce de tous les
1 ' ports du Rhin d’étre circonspect dans le choix des bateliers et de s’as-
surer d’avance qu’ils sont dignes de sa confiance.

Quant a la sureté, que le fise doit avoir pour la rentrée des droits i
de mavigation, le soussigné se refére aux developpemens, que sa noie

du 19 septembre 1817 contient a ce sujet.
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ﬁ Tl est naturel, que le confrdle doit changer de place, si I'objet a
E{ eontroler est autorisé a le faire ou que le contrile cesse d’éire central
dés que les objets 4 contréler ne se rcunissent plus a4 um centre com-
1| mun, en d’autres mots, pour sauver Pinterét du fise, si on ne le creit
i suffisamment assuré par le jeaugeage des bateaux et les manifestes, il
| faut récourir au moyen autorisé par l'acte de Vienne, c’est a dire il
faut surveiller et contréler les chargemens primitifs ou les decharge-
mens au lien de destinatiom,
' Ce moyen peut étre mis en usage par simple application des art.
h 7 et 118 de la convention de 1804 & tous les ports du Rhin, ou se

font habituellement dans ce moment-ci ou dans lesquels se feront a

3 Pavenir des chargemens et déchargemens de quelque importance.

'I:f D’ailleurs cette mesure, qui, dans le tems, a déja été appliqucée
| par administration provisoire au port de Bingen et a la réalisation
! de laquelle le gouvernement des Pays-Bas a aussi voulit préter la
main (voir la note du soussigné du 1g septembre :817) mettra pro-
visoirement Pinterét du fisc & couvert, sans anticiper sur lart. 27 de
Pacte de Vienne.

Ce seroit par contre une idée monstrueusement fiscale, que de voun
- loir prolonger, en vue de conserver un conirdle accidentel, attaché
. aux versemens forcés, Pobligation. méme de ces versemens, abolie par
! Pacte de Vienne.

Aprés avoir soumis ces réflexions au discernement de MM. ses
Collégues, le soussigné passe & la cinquiéme difficulté, qui doit empé-
cher la levée des réliches pour Vinterim et que M. le Commissaire
de Prusse trouve

e) dans la circonstance, que d’un coté les états riverains allemands
ainsi que la France avoient reconni, que le gouvernement des Pays-
Bas n’étoit pas en droit d’exiger ’abolition des rélaches avant la sanction
[ du réglement definitif et que de 'autre il étoit impraticable de les faire

cesser au profit de Fun et d’cn exclure Pautre et de ce-ci il semble vouloir

tirer la conséquence, qu’elles devoient donc contimuer pour toua
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Mais Pantithése n’est pas juste; car bien an contraire les aufres
€tats riverains ont déclaré le 13 mars, que la levée des rélaches for-
cées ¢toit pur-et simplement prononcée par Pacte de Vienne et qae
puisque le gouvernement des Pays-Bas avoit pris & Vienne Pengage-
ment de ne pas établir des rélaches forcées pendant la durée de I’in-
térim, il devoit se trouver, vis & vis de cet engagement accepté, un
engagement réciproque envers les Pays-Bas pour le méme tems ,
d’our il résultoit, que la levée des réliches existantes a Cologne et
Mayence devoit étre effectuée déja pour 1’état intérimaire.

Ainsi, bien loin de disputer aux Pays-Bas le droit d’exiger pour
enx cette levée ammcuestion pendant Plnterim, les autres Etats rive-
rains ont réconnu ce droit si parfaitement fondé, qu'ils y ont basé un
de leurs argumens pour presser la suppression en question,

D’ailleurs la méme politique, qui peut avoir porté M.F le Com-
missaire de Prusse a leur offrir une levée partielle, que plustard il
a réconnu impraticable, peut bien aussi avoir engagé les Etats da
Rhin conventionnel a faire mine d’accepter une telle offre et de pro-
fiter des bonnes dispositions apparentes de la Prusse envers eux, en
laissant au Commissaire des Pays-Bas le soin, de réserver, en cas
de besoin, les droits de son gouvernement.

Cest enfin comme médiateurs entre la Prusse et les Pays-Bas et
dans le désir d’arriver 4 un résultat, qu’iis. ont fait a ces derniers,
le 11 novembre 1817, certaines démandes, que le soussigné, a I’ex-
ception du point concernant la réduction des droits de péage a leur
ancien taux, n’a jamais réconnues comme conditions de la levée des
rélaches forcées en faveur des Pays - Bas,

C’est pour contribuer, autant qu’il dépendoit de lui, au succés de
la négociation, que le gouvernement des Pays-Bas a fait preuve de sa
condescendance, en se rendant aux desirs de la Commission centrale,

exprimés dans les dites démandes.

Si donc aussi M." le Commissaire de Prusse vouloit inférer de ce
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fait, que les états riverains avoient élé sérieusement d’idée, que la
levee des rélidches forcees en faveur des Pays- Bas, pendant Plnterim,
devoit dépendre de I’accomplissement de ces démandes; cette difficulté
se trouye appl;mie :vauit gue le mu.:signé a declaré, que son gou-
vernement les avoit accueillies, non pas comme conditions, mais par
pure condescendance de sa part.

f) La sixieme diffieulté enfin, qui, selon M." le Commissaire de
Prusse, soppose a l'émanation d’une Instruction inlérimaire en géné-
ral, consiste en ce, que la dispute ne se trouve pas moins engagée
sur la question de savoir, si le gouvernement des Pays - Bas ‘est en
droit d’exiger une .diminution des droits dacteoi,. . qui sont actuelle-
ment pergus aux bureaux prussiens, en se réservant par contre la fa-
culté de faire exécuter dans ses parages, jusqu’au réglement définitif,
tout ce qu’il juge a4 propos, voeu, que selon M." le Commissaire de
Prusse, la majorité de la Commission centrale a cru ne pouvoir remp-
lir sans agir contre le traité¢ de Vienne.

L’introduction de la perception partielle dans le sens de Part. 6 du
trait¢ de Vienne ayaot éié désignée par M. le Commissaire de Prusse
lui-méme, dans son vote du 27, fevrier dernier, comme étant le seul
et unique objet de UlInstruction intérimaire; il p’est pas conséquent, de
réprésenter aujourdhui les instances du Commissaire des Pays-Bas pour
la réalisation de celte introduction, comme mettant obstacle a I’éma-
nation du dit acte et de soutenir qu’il ne devoit y entrer auire chose,

quun réglement dordre pour les employés de lPoetroi et qu'en atten-

dant Paccomplissement du traité, au moyen du réglement définitif, la

convention de 1804 devoit seryir de regle.

Cetle nouvelle définition de ce que doit étre I’Instruction intérimaire,

n’est pas celle, que l’art. 51 du traité en donne; elle est par conséquent

inadmissible.

C’est en vertu de cet article, que le soussigné a insisté et insiste

encore sur Pintroduction de la perception partielle au moyen de I'In-

sirucltion intérimaire,
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Cette perception partielle étant définie par Part. 6 du traité comme

Jdevant se faire dans chaque, élat riverain pour son compte el par ses
employés, en distribuant la totalité des droits d'une maniére égale
sur Petendue des possessions respectives sur les rives; nul doute, que sa
réalisation ne doive amener la nécessité de changer la distribution ex-
istante, puisqu’il est réconnu qu’elle n’assigne pas a chaque état rive=
rain la part qui lui révient en raison des distanceffet que la portion de
la totalité des droits, qui forme le tarif des bureadx prussiens, est trop
forte, en proportion de ces distances, tai dis que celle du haut Rhin est
trop faible, desorte que jusquici les bureaux prussiens pergoivent une
partie de leur tarif pour le compte des états du haut Rhin et qu’ainsi
la communauté de la perception subsiste encore réellement.

Bien loin aussi, que la majorité¢ de la Commission centrale ait eru
ne pouvoir remplir le voeu du soussigné a cet egard, sans agir contre
le traité de Vienne, il conste par le protocole séparé sur le partage
des révenus de Pociroi, que la majorite a considéreé la continuation de
ce partage comme urne modification du traité, pour laquelle le consen-
temént de tous les cdntractans seroit nécessaire.

Le gouvernement des Pafy- Bas, en insistant par Porgane de son
commissaire sur 'accomplissement du traité A ce sujet, necessaire pour
¢tablir cette indépendance réciproque de tous les états riverains, que
'acte de Vienne a efi en vue, ne s’est jamais reservé la faculté de faire
exécuter, sous ce rapport, dans ses parages et jusqu’au réglement défie
nitif tout ce qu’il jugeroit a propas,

Au contraire, en supprimant les droits de syndicat, il a fait
preuve, qu'il réconnoit comme obligatoire pour lui la promesse donnee |
a Vienne par son plénipotentiaire, V" l¢ Baron de Spaen: de ne pas
hausser les droits de péaye durant Uétat intérimaire.

En finissant ici ses observations an sujet de la premiére partie du
vote de M.F le Commissaire de Prusse du 8 septembre dermer, le

soussigné persiste dans sa conclusion du méme jour pour le maintien
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et le parachévement de I’exécution de Part.-3% de l'acte de Vienne
moyennant I'émanation d’une instruction intérimaire, qui supprime les
rélaches forcées et substitue la perception partielle a la perception
commune.,

vote ds M. 1e L seconde partie du dit vote de M. le Commissaire de Prusse

Commissairs de

Prusse, concer-conicerne la seconde partie du vote du HUUSSigﬂé en date du 16 juin

mant les droits
de transit, qui

se percoivent
dans les Pays-
Buas,
IIT, Partie da

vote Prussien
concernant les

dernier, ou il est ‘Ii.rouvé, que les droits de transit, qui se pergoivent
dans les Pays-bas, n’ont rien de commun avec la déclaration de M.F
de Spaen, qui ne régarde que les droits de péage.

Le soussigné y a fait connoitre, que le gouvernement des Pays-
Bas ne prétend percevoir les droits de transit pour le passage sur
le Rhin, mais pour le transit outre-fluvial et qu’il use & cet égard du
méme pouvoir de souveraineté, qui compéte a tous les états riverains,
dés que les marchandises abandonnent les eaux du fleuve, pour suiyre
leur destination sur d’autres routes.

Le gouvernement des Pays-Bas n’aura donc rien a observer, si les
autres états riverains jugent convenable a linterét de leur commerce,
de percevoir des droits de transit des marchandises, qui, en continua-
tion de’leur route, traversent leur territlfivre outre-fluvial,

Mais tant que les marchandises sont transportées sur le Rhin, les
art. 39 et 41 de la convention de 1804 et I’art. 4 de V’acte de Vienne
leur garantissent, les premiers durant Iintérim et le dernier pour I'ordre
de choses futur, une entiére franchise de tout droit de transit ou
autres, sous quelque dénomination que cela puisse étre, m'étant, dans
ce cas, passibles que des droits d’octroi de navigation.

Dans la 3° partie enfin de son vote du 8 septembre, M." le Com-

pretentions an-MNISsAIre de Prusse déclare qu’il trouve peu a observer au sujet - de la

téricures réla-

tivement aux

Droits mariti-
Fel-t

derni¢re partie du vote du soussigné du 16 juin dernier.
Cest un grand pas de rapprochoment qu’il y fait, en déclarant
que le voeu émis dans son vote du a7 feyrier dernier:

nque les droits d’entrée et de sortie soient réglés d’une maniére
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,,invariable dans les ports maritimes, sans qu’il soit plus question de
» d¢fense pour le transit de certajns articles de marchandises etc. ¢
ne doit inquiéter qui que ce soit et que cet objet ne doit pas arcéter
un instant les délibérations sur le réglement definitif pour la naviga- ?
tion du Rhin, aussi peu que la conclusion et la promulgation de cet
acte.

La question, que M. le Commissaire Prussien adresse encore au
soussigné ‘a la fin de son vote, ayant recu sa réponse dans la réplique
du 8 septembre; il ne reste au Commissaire de. 8. M. le Roi des
Pays-Bas, que d’exprimer le voeu sincére, que pour le succes des
négociations M. le Commissaire de Prusse veuille enfin céderala force
légale des argumens produits par M. M. ses Collegues, en ne s’oppo-
sant pas plus long-tems a ce que, conformément a l'art. 51 de l'acte
de Vienne, la levée des réliches forcées et Pintroduction de la per-
ception partielle soient effectuées par Plnstruction inteérimaire préscrite
par Particle suscité.

Mayence ce 11 Décembre 1818.

Le Commissaire plénipotentiaire de S. M.
le Roi des Pays- Bas-

J., BOURCOURD.
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