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Beilage Nro. 443 yum Protofoll ver 91. Sigung vom 6. Mary 1849,

Leopold,

Grojheriog vou Baden, Herzog vou Sabringen.

miit Juftimmung Unferer getveuen Stinde baben Wir beidhlofien und verortnen, wie folgt:
At 1.
Der §. 7 bes Prefigefeses vom 28. Degember 1831 ife aufgeboben.
MWenn mc Soften, Entidyibigungen und Geloftvafen, wosu der Nebattenr eines Blattes verurtheilt ich,
ven bemfelben nidyt beigebradyt werben Founen, o baftet vafiiv ver BVerleger, und nads biefem ber Druder ded
Blattes.

vt 2,
Die §§. 12, 13, 14, 15 und 16 bes Prepgefetes vom 25 Degember 1831 find ebenfalls aufgeboben.
Avt. 3.

Die §§. 30 und 31 ved genannien Gefeses erbalten folgente Faffung :

8. 30. Audy der BVerfaffer, Revafteur, Berleger und Drudfer foldyer Blitter, bdie aufferbald Babvens
evfbeinen, fann vor bie badifden Geridite gesogen werben, wenn cine Sdyrift geaen mo babijde Land oder einen
babifhen Stantébiivger einen firdfliden Unqrif enthilr.

§. 1. TWenn ver Hevaudgeber einer Jeitung ober Jeitidvift, die aufiechalb tes deutjhen Bunbesfiaaies
erjtheint, Dem wiver ibn ergangenen Urtheile nicht geniigt bar, und in einem PWieberbolungsfalle nid qemiigt, fo
famn bie Jeitung over Jeitfdvift bis i brei Monaten geridhtlidy verbeten werben.

Het, 4.

Dee Abfag 1 li. b des §. 34 Bes erwdbnten Giefeses, wonady die Bejdlagnabme dann gefrattet ijt, wenn
bie erfovderlide Kaution nod) nidt gejtellt, over im Fall ciner cingetvetenen Berminderuna innerball ber vom
Gevitht dasu anbevaumten Fuif nidht wicber evgangt yoorben ife, fallt pimweg.

@egeben 1. 2.

Die pweite Kammer nimmt vorfebenten Gefegesvoridilag an,
Savfsrube, ven 2, My 1549,
Jm Mamen der untertbanigit treugeboriamiten sweiten Hammer ber Stanveverfammiung ;
Dev evjte BVicepvifivent:
¢ Weller
Die Sefretire:

Bilanfenborn-Krafft,
Mes.

M. Huber.
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Betlage Nro. 444 jum Protoboll ver 91. Sigung vom 6. Mavy 1849.
“ -
Leopold,
Grofhersog von Baderr, Hevjog von Jahringen.
e,
€ ﬂ)\. . 4 : 5 ; 2 .
Cit Juftimmung Unfever getveuen Stanbe baben TWiv befdloffen und vevovbuen, wie folgt:
Eingiger Avtifel
Die in ber Anmerfung sur Pofition 5. d. der jweiten Abtheilung ved BVerveindjolltarifs fiy die Jabre (846

big 1548 entbaltene Ausnabmobeftimmung, wornad ungereinigte unter 30 Progent veined wafferfveied Natvon
enthaltenbe — Soda beim Gingange iiber bie preufifibe Seegrenge, fowie in Preufen, Sadjen und Kurbeffen

18 bei vem Gingange auf Flifen, unbd in Sadfen auf ber Lanbdgrenje, ju bem ermdfigten Jollfage von 7Y, Sgr.
1l (26%; b)) fiiv ben Gentner eingebt, tritt vom 1. Mai dicfes Jabr an aufer WirffamFeit.
Gegeben 2.
4 = :Linag-
o
Die yweite Kammer nimmi vovfiehbenden Gefesedvoridiag an.
n farldrube, den 5. Miry 1849.
n Jm Mamen ber unterthanfaft tveu geborjamijten yweiten Kammey der Stanbeverfammiung :
Der erfie BViceprdfivent:
g Weller.

Die Gefretive:
Blanfenborn=-Kraffr
Mes.
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Beilage Nr. 449 jum Protofoll ver 01. Sipung vom 6. Miry 1849.

Jweiter Sommifjionsbericht
fiber

ven Gefepesentivurf, bie Ablofung ver Schupfz und Gubleben beireffend.

Erftatted

von bem Staatsrath v, Miidt.

Durdilaud tigfte, bodgeehriefic Herven!

Slnbcm bie Kommifjion fiber Den Durdy bie jweite Kammer verdnberten Giefegedentivnrf Bevidt exfattet,
glaubt fie bie Bemerfung vovausfdiden ju miiffen, bag, ba eine allgemeine, balbige ‘.Bn-eianrung im Jntereffe
ber wielen Betbeiligien febr wiinjdenswerth jdeint, fie ju fofder, o weit mighidy, mitjuwicken beabjiditete, unp
von bicfem Gefidptapuntt aud ibre Antrdge ju beurtbeilen fein midten.

Mit Nmgebung der Pavagrapben, iiber welde beive Sammern dibeveinftimmen, bemeykt foldhe qu

§ 1.

Jm erften Sag it ftatt ber Worte: in freies CGigentbum vermwanvelt, bas TWort wllebificict” eingefdiloffen
worben; ed ift davin eine ErlGuterung bes mdit bentiden, aber in ben Eprnﬂ.-ﬁc['muc[: ubergeqangenen Worts
i einer wie der andern Form gegeben, weshalb fein dnjtand ift, biefe Aenderung anzumehmen.

Jm vievten Sap wird auggefproden, baf cine. Abldfung von Leben, welde auf bem Heimfall fehen, iebod)
biefe nur in vem Falle frattfinde gegen den Willen ves Vebensberrn, wenn fie nady bem Tobe bes Befigers
wwicber. velicben werben mitffen, jedody audh in diefem Falle nuv nady den Grunbfis
ber Edupfleben gelten,

Diefer Jufas begicht fidh auf bie Beftimmungen bes §. 1 und 3 bes ®efeses wom 15.
und Daben wiv Fein Bebenfen auf die Juftimmung angutvagen, inbem ber Rachfas
basd bier aufgemommen {jt, was dovt fdhon audgefprodien wurde.

§ 2
fet nady ber beveits beriifrten Yenderung im exfen Sap bes 6. 1 fatt Allobification — U
vbhen guigebeifien wuvbde,

en, welde ven der Abldjung
Movember 1833,

aufer Jweifel ftellt baf nur

mwandlung, was fdon
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§ 3.

Der Regierungsentoury wurbe hier, foweir es die Preisbefimmungen fiiv Fridite wnd Wein betrifft, wicber
bergeftellt; o follen aljo bie Jebntabléfungspreife ftait den von Ddiefer Sammer voygefdlagenen Preifen von
1532 — (845 beibebalien werben.

Die Stemmiffion bat in iprem evfen Bevidpte die Grinde ju ibrem damaligen Antvag auf lesteve audgefiibet,
bie davin befieben, baf, um geredt ju jein, bei UAblojung Dev Fritdte und bes Weins bie Preife jum Grunbd
geleat 'werben miffen, welde eber als vie wabren bes Leyugd angejeben werben fnnen, mithin die vor der Ab-
[Bfunagsieit qunddft befianbenen.  WRan Datte, wm die Fefifemmg bevfelben nidt gu erfdiveren, fiatt einer fort:
fdyreitenten Duvdfdnittdveriobe, die von 1832—1846, unterfielit,

Die Kommifjion will febodd nidt i Abveve frellen, Laf burd) bie Annabme ber JebniablSfungspreife die
Boracbeiren jur Abldfung ver Yeben febr erleidptert werben, und vaf vielleidt der Unterfdicd der Preife nidt
beveutend fem wird; ‘fie ftellt daber in ver Abfiche, welde im Eingang ausgefproden wurbe, den Anivag, bem
von per pweiten Sammer bergeftellten Regievungovovfdiag beizutreten.

§§. 4.5

Die in § 4 gejdebene Ybdnverung ved respective in ,ober”, fowie bie im § 5, bag Wort Gleneration in
@ejdiledste, find unerbeblid) und bivften nidt beanftanbet werben, riewohl in ben Gegendben, wo Genevations:
Exbbeftinbe beficben, man an biefed TRort gewdbnt 1t und Deffen BVeveutung wobl fennt.  Aud) wiirbe jur
vichtigen Beseidynung deffelben vad Wort , Leib” ober ,Yeiber~ beffer gewdbli worben fein, wad bei dbnliden
Sdupfleben fden gebraudt wird.

§. 6.

Deben ver Abanverung ver Peogente tw vom Hunbert, der wiv beitveten, find hier ywel weitere wefentlide
ven ber anbern Saommer befdiloffen worden;

1) Berithiedenbeit der Sapifalificungen, wenn der Lebenberr obev wenn der Lebenbefier auffimbigt
1G= ober 18fad.
2) Hevabfepurg der RKapitalifivung ber Rente vom 20faden auf den 16: resp. 18faden Betrag.

Bir bemerfen bieviiber:

Die NReidsgefete Defrimmen §. 39 ver Grundrechte, dap ver Lebenverband aufjubeben feie.  Wemn mum, in
Bollgichung biefer, Ablbjungdaefese erlaffen werdben, o jollten jolde vody dabin wirfen ober ten Grund geben,
baf Betheiligte, vbne ibr Juteveffe ju verkivien, aufaefordect find, vie Ablfungen ju beforbern, was unbeywei:
felt bann auf Seite ded Lefensberen nidt ber Fall ift, wenn ev fiir die Auffindung an feiner Rente wm 1 tel
bed Rapitald. gebifit wivh. Man folite dody wenigfens, bie AbISfungen fiberall und allgemein burd) gleidhe Maf-

regeln beforbern , wenn: man die Ridtigleit bed Grvundbed der AbIdsbavfeit anerfermt, wenn man ecine BVefreiung
bed Girund unt Bobend von alfen Grundlaften und bie freie Vendvung deffelben durd) ben Eigenthiimer filr fo

gemeinwidti und nothwendig balt, vaf bie Gefjeitgebung felbft in Privatvedite eingugreifen fidy veranlafit fehi.

Wiv finven feinen bringenden Grund, hicr  emer der: BVevtragsperjonen bei der gefeslidy auferlegten Ablos
bavfeit ibrex Medie wie threr Verbindlideiten einen materiellen Borgug vor ber anbeyn einjurdmmnen, ba bad
Medvt fitv alle gleich fein follte.

Mit bem Negievungsentwurf bat biefe Kommer bie Kapitalifivung ber veinen Rente im 20faden Vetvag
angenommen, und jdien bamit der Beforverung vev Abldjung bdie geeignete Ricficht getvagen. Eine weitere mufite
man ben Betheiligten im eingelnen Falle dberlaffen, wo ed die befondern Berbaltniffe ehva an bie Hand geben.

Die durd) das Gejels gebotene ADIGbarfeit der Uehen aus Nidjidten bes gemeinen Beften ift eine Ent
eignung, welde eine geredyte Entjhidigung bebinat.

Werbanbl, t. 1. Sammer 1847/49. 111, Beil. Hit. 12
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Die 20fadye Kapitalifivung der Rente, welde bisher durd Bertrage auf Liegenfdaften vabicict und wvoll-
fidndig gefidert war, ift bGefonders nady benen im §. 3 beftimmten Durdfdmittdpreifen gewif nidtd mebr venn
eine geredhte Entfdabigung 3u nennen.

Ferner ift gewif ein wefentlidher Unterfdhied gwifdhen einer Grundrente und der Nente von einem beweg-
liden (elbfapital, weld' [egteres ungleih mebr ben Einwirfungen ber Jeitverbalimife auggefept und gewift
unficdberer ift.

Rody weiter bdiirften fiir bie Kapitalificung ber Rente im iwanigfaden Betrag reben, vag ber Domdnen:
fisfus feine Grblehenvedyte groftentbeils beveits abgeldft. Er bat zwar geringere Anjage jum Grund gelegt,
founte bied audy leidht, wie wir im erften Bericdt fdhon bemerften, weil er feine Berlufie mit Erfparniffen in feiner
Adminiftration bedte, und weil die Staatéfaffe fiie bie etrwa verminberte Einnabme aus ven Domdnen in andern
felbft burd) bie Abldjungen vermehrien Staatseinnabmen ibre Entichavigung nimmt.

Diefes legtere gilt aber fir alle dbrigen Cebendberren gar midf, evfieres nur bei wenigen in einem febr ver-
fimgten Mapftabe. Die abrigen Lebensherren find, neben Privaten, die allgemeinen Rivdenvermbgen, milde und
fivdlide Gtiftungen, Spitdler und Stibte, demen fibevall eine Berminderung ihreé Vermdgens ober Ginfommens
jum Beften von Lebensbefigern nidht wobl jugemutbet werbden follte, wenigftend nidt weiter, als fie burdy bie
UAbrdsbarfeit und bie {br unterftellten aligemeinen Negeln in ibren folgen fid von felbft entreidelt, vielmebr bar
bic Giefeegebung eber bie Bidt, Ffiir die @rbaltung berfelben ju forgen, wm bie Jwede, filv welde fie grofen-
theils gewibmet find, ju jidern.  Gine durd Herabfesung ber Stapitafifivung  eintretenbe Bertiirgyung fommt aber
nidt ber Gefommibeit, fonbern da, wo vie Gegenleiftung bie Leiftung tiberfteigt, bem Lebendberrn, wo fie aber
folde nidst ecveicht, bem Uehensbefier u qut.  Grfferer bat jmwar einen folden Gewinn nidt anzufpredien,
legtever aber cbenfo wenig, und man gibt fidh in einen Srethum, wenn man fidy unter joldem nur {fmmer einen
im Bermbdgen febr befdhrantten Mann venfr. Die Erblebencinvidhtung fah man in fritheren Jeiten als eine woblthitig
auf bie BVerbdltniffe ber Yanbwivthjdaft wnd ver Lanbwiribe cinmirfenve Cinvidtung an, wie fid diefes Friher
und fefbft bis jur newern 3Jeit bewdbrt bat, wo fie dem Jeitbeftand vorgejogen rourde.  Wir bebaupfen, vag
3 B. der Wobljtand , ber in ber ehbemaligen Pfal berefdite, 3u einem wefentlichen Theil gevave bierburd)y ge-
fbaffen und erbaften wurve. Dort verglih man ben reidhen Mann mit dem Grébefidnder. Wenn aud, wie
uberall, viefer Woblfrand im friihern Umfang nidt mehr voranden, fo bleibt body immer vidytig, baf nidht bas
@rbleben, fonvern andere Berbdltniffe die Shuld tragen, es bleibt ferner fo viel vidtig, baj ein grofer Theil
ver Eblebenfente fept nod) im Befi bebeutenver Giiter unter bie Bermoglidhen gebdrt, baf eine Ablosbarfeit ber
auf jolen rubenden Grundlaften ibm grofen Bovtheil gewibrt, es vaber einer befonbern Beginfrigung jum
Naditbeil des Yepensberrn nidpt bebiicfen midte.

Dennody  glaubt bie Kommifiion, bag bie bobe Sammer audy bievin nadgeben und dem Befdluffe einer
adiyebnfaden,  beyicbungsweife fediszebnfachen Rapitalificung ber Rente, wenn der Lehensherr auffiinbigt, bei-
treten médyte, und 3twar:

Weil im Allgemeinen hierburdy die AbGfungen wefentlich befordert y unb bie Uebendbefiper leibter ju joldhen
it ben Stand gefest find, wibrend, wir bivfen ed robl augjpredien, bie Lebensberven in ten bermaligen Jeit-
verbdltniffen in ber Stimmung filv die Entlafung bes Bobend cine bringenbe Aufforverung baben , die Aufldfung
per Yebenverhdlinifie su winfden, ja fie mit Opfern in gitliher Weife u befdrbern,

2eil vie adizebnfade Sapitalifivung bei ben Domanenerbleben fiberall jum Grund gelegt wurbe, unp alfo
vurdy Anwendung devjelben auf alle anderen Yeben von jegt an, ecine Gleidbfteltung fiir die Lebendbefiger er-
langt wirb.

il fevmer ber Lepensherr, wenn er nidt ju einer fedydzebnfachen Sapitalifirung  geneigt ift, entweber
feine Lebenagefille fovtbesicben Ffann, ober aud) ben Weg ciner billigen BVereinbarung mit bem Lebendmann yor
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jidy bat, tie biejed audy bei Abldjung der Gilt- und Jindredte biufig ver Fall war, we der Beveditigte bei
einer yon ihm ansgebenden Abldjung nady dem Gefege in einer nody nadtheiligern Lage fid befand, als bier der
Yependberr.

Teil endlih in benadybavten Theilen bed teutfden Reihs man ebenfalls auf zum Theil nody nieberere
Sapitalifivungen bevabgegangen it und folde Beifpiele nidt ohne Wirfung find,

&é find gwar biefes nur Giviinde der Lolitif, nidt ved Nedté, allein man barf, wo eé nun einmal ndibig
jheint, ibnen das Gebdr nidt vevfagen, obne dem Wefen der Sade felbft ju fdaven.

g8
Wegen Aenteruny einiger BVezeidynungen begichen wiv und auf vad ju §. 5 und 6 Bemerkte.
6§ 8 a
Diefer Jufag fann nidt beanjtanbet werben. Wiv finben 8 gevedt, vaf jolde aus ben Mitteln bed Lebens:
befigerd bewirfte Entlaftungen nur ibm ju gut femmen.
§. 9 und 10
3n Folge bes Antragé ju §. 6 wdiren diefe beiven Paragraphen unverdnbert anjunehmen.
§ 1L

Wir jellen ven Antrag, dem BVefdluffe der jweiten Stammer beizutreten, da bierburd) eine Erleidyterung
fiir einjelne Yepenbefiger gegeben wird, die ben Lebenéberrn, bder inmerbald 10 Jabven befriedigt werben muf,
nidht benadytheiligt.

8. 1L a

Die zweite Kammer bat den §. 13 ded Regicrungsentwurfes wicber hier aufgenommen, ber bas Abldfunge-
fapital in ecin auffindbares @runbjinsfapital verwanbelt, das in Annuititen innerhald 35 Jabre abjutragen
Wire. TWir paben jwar das Bebenfen, baf ber L-M.-Sal 530 enigegen gu ficben fdheint, wonady bei new
befiellten Grbrenten Dbie Jeit ber Abldfung nidyt dfiber 30 Jabre binausgeben folle, bei Strafe der Niditigeit bes
Bertrags , jobann fiebt mit ver Abfdyt, die Belajtung ved Grund und Bobend durdy Ermdfigung ber AbIBfunges
bebingungen ju beférbern, offenbar bie ber Vilbung von Grunbjinfen, resp. Erbrenten im Widerfprud oder ift
wenigftens  nidit fonjequent.  Aud) barf auf bas Vebenfen aufmerfjam gemadt werben, bdaf vor Ablauf des
30ften Jabres eine Ernenerung ber Redytsurfunde evforvert wird und dann wobl fi) Wiverfpriche evbeben fdnnten,
wie fie bisher jablveidh vorgefommen find.

2Wiv fegen aber vovaus, bafi bad fiv bie Vebanvlung der Erblehenablojungsfapitalien bier gegebene Gefep
eine Ausnabme von allgemeinen gejeglidhen BVeftimmungen ausfprede, und alfo lepteve bierber ibre Anwendung
verlieren, baf ferner in ber fortbauernben Pfanbdbelaftung ber jum Erbleben gebdvigen Giter biufig cin dringens
ter Grunb guv Gutlafung fiir anbere BVedivfniffe liegen werbe, alfo nur felten von Erblehenleuten bayon G
braud) gemadyt werben biiefte, wefhalb wiv audy bier die nnahme empfehlen.

Die gweite Sammer bat bie §§. 14, 15 und 16 ded Negierungdentwurid, welde von der erften Kammer
mit Movififationen unter §. 12, 13 und 14 aufgenommen wurben, gefivichen; die jwei ecftern junddift barum,
weil aus bem durd) den Leensvertrag vorbehaltenen Obereigentbum Fein Unfprud) auf cinen Theil bes Nuas
eigenthums felge, fodann, weil foldhe eine Vegiinfiigung fitr den Lebensherrn gewdbren, bie mit Abldfung des Erb-
Iehenverbanbes nidyt beabfidtigt werde; [lebtere, weil die Beftimmung ber Grundredite entgegenftehe.

Wenngleidh diefe Grinde wobl wiberlegt werben Fonnten, dba in ben fidndigen unb unfianbigen Bejiigen des
Pebenerrn ein vorbepaltenes, theilweifes Nupungsredit deffelben liegt, dba ferner in dem Borbehalt des Heimfalls
ein fovtwdbrenber Unfprudhy an bad gejammte Nupeigentbum erbalten ift, deven Ablbfung, ald Theile am Nupungs-
vecht, wobl ebenfo in einem @eldfapital afs in einem verbiltnifmdgigen Antheil am Leben ald vedpilicy begriinbet
Yevlangt unb gegeben werben biivfte; wenngleid ferner in ber Hbfindung ves Yebenberen durdy Theile bes Yehens,

12*
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unter ven Befhranfungen wie fie von ber Sammer angenommen waren, ebenfogut over nod mebr bic JInfer:
effen ber Bebensbefiger; wie bie ber Vebensherren beforbert jein médten, fo tragen wir vody darauf an, bie fri-
beren §§. 14 und 15 nidit wieder beryuftellen, affo dem Bejdluffe der andern Kammer beizutreten, da wir fber:
geugt finb, vap bei Abldfung ber Erblebenlaft von grdfern Gitern bie Bejiser jelbft ibuen entbebrlidhe Theile
ftatt baaven Jablungen anbieten werven, iiberbaupt, obne baf 8 bas Gefer u beftimmen bdtte, im ghilichen
dBege baffellbe gefdieben wicd.

Was ben §. 16 ves RNegierungsentwurfs beivifft, fo Fonnen wiv gegen den Strich beffelben, ba er ben
Beftimmungen der Grundredite entgegenfiebt, nidyte efmwenden, ed it fevod) jebr ju winfden, daf Berforge ge-
troffen werbe, damit flatt den qus faatswivtbidyafiliden und fraatspotizeilichen Griinven von Staatswegen nidi
nur gugelaffenen, jonbern vevorbnet gewefenen Untbeilbarfeiten, bald gefealide BVeftimmungen yur Bollzichung ves
§ 33 ber Gvunbredyte cintreten, wonady wenigftens die @rundbefiger cine entfpredyenve Borforge treffen Founen.

§ 12

Diejer Pavagraph ift an bie Stelle ver §§. 15 und (6 des von biejer Stammer angenommenen Entiourfs
getreten.  Bie Nommiffion emypfiehlt veffen unverdnderte Annabme, va wobl nidt u erwarten ift, baf Jemand
nedy freies Eigentbum ju Leben geben ober aufivagen werde, fo wenig, als vafi man beabjidbiigen werde, bie
Abidfung beftebender Leben durd)y Vertrdge aufyuidhicben

§ 13,
Die beffere Faffung bed § 19 pes Negiecungsenbwuried fann nur gebilligt werben,
$%. 14 und (5.

Jn erftevem Paragraph ift vad Wort MAllobififation in AbISfung abgedndert, in [esterem bie Berufung anf
§. 8 aim Sag 4 beigefiigt, wobei nidté 3u erinnern.

§§. 16 unb 17.

Meben Wortverdnderungen find bie Friften fite Borlage ver Serverungsbevednungen von orei apj jwei
Monat, fiir Wiederbevjtelungsgefude von viersehn auf adit Tage bevabgefesr. Der fommifionsberidt bver pwed
ten Rawmer gibt feine Grimde an, warum e wenigfiend unnaditbeilig ver Sade erweiterten Briften wieber ge
anvert und ter Negicrungéentwurf bergeftellt worben. IWir glauben jebody, ©ag audy biergegen fein Anfrany
evboben werden follte, und fblagen vor, ver Fafung der jweiten Kammer beizutveten.

§. 20.

Wenn bie §§. 14 unb 15 bes Regicvungsentwurfes wegfallen, fo ift der Stridy ber Beftimmung in diejem
Pavagraph, welde fid auf Gitterabtvetung fiatt auf Gelbzablung begiebt, eine natiirlidhe Folge, fonady bie unvey
dnberte Annahme bdiefes Pavagrapben ebenfo der Strid) unfered §. 25.

§. 21,

Bei der Aenderung ber Worte ,, der difentlidhen UrFundens in , bie ves Amtsveviforats # baben wir nidye
3 erinmern, wievwobl ein Gefesesentronr] vorliegt, der feldhe aufbebt, unb man beffer bie ibr nadfolaente fompe
tente Bepdrde bitte beyeidnen fonnen.

Der Antrag ve Sommifjion gebt auf unverdnbecte Annabme bes Gefeentivurfes.
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Beilage Nr. 450 jum Protofoll ver 91, Sigung vom 6. Mary 1849.

Sommifjiondbericht
fiber

ven Gefegesentwurf, nie Rlagen gegen ffentlidhe Beamte betreffenn.

(Frftattet

von bem Freiberrn Eavl Miidt.

Durdlaudtigjte, bodgeebriefte Herven!

Eer Jdbnen gur Berathung verliegenve Gefesedentiourf, die Klagen gegen difentlidhe Diener wegen Amts:
banblungen betreffend , woriiber idy bic Anfidhten Jbver Commiffion Jhnen vorsutvagen beauftrage bin, filbre ung
auf ein Gebiet, das ju einem Kampfplag der verjhicdenfien Theovien geworten, wie fie aus den immer fitnft-
liger fidh bitbenben Geftaltungen bes mobdernen Staatslebens emporwadien. Mt iverfiveben jedody betveten
wir biefes @ebiet, dberjeugt, dbaf wir es nur unbefriedigt wieber vevlaffen witffen, weil Feine jency Theovien in
ber Amwenbung ben Anfordevungen geniigen witd, weldie das veidy gejaltete Staatsleben nady feinen verfdhiebenen,
fidh fo oft Freugenven Ridptungen ver Politif, ber Berwaltung und ved Nedpts ju maden veranlaft fein wirh,

Suden wir gunddft nady den bier einjdlagenben vaterfindifden Gefegen, fo gelangen wiv ju einem feby
Plicftigen Ergebnif, inbem vie in dem Art. 4 ved Entwurfd erwdbnten Gefesesfellen, welden ber § 156 ber
Dofrathéinftruftion vom Jabr 1794 mit dbnlidem Jnbalte vorbergegangen wav, nur die fivafreditlide Seite bicfer
Materie beritbren. Sie lanten namlid und pwar ber §. 16 ded Gefeaes vom 30, Sanuar (819 diber bie Redts-
verhiltnifle ver Givilftaatabiener: ,Wenn ein Staatsdiener, ber nad) vorgegangener bienjtpelizeilidher Unterfudyung
b nady Befdlup der obeviien Staatabebbrde wegen Dienfrvergehen vor Gericht geftellt worben ifiu
. f. w., fobann ber §. 8 bes Einfibrungsedifts fiir bas Strafgefesbudy vom 6. Mivy 1845: ,Wegen Annts-
verbredien findet gegen dffentliche Diener eine gevidtliche Unterfudung nur auf Antrag eder mit Ermidtigung
ber purdy Negicvungsvevorduungen ju beftimmenden Dienftbebovben ftatt.”

Jn Begug auf vie aus Amisbandlungen etwa entfpringenden civilvedtlidhen Anfpriide fhweigen nun jiwar
unjeve Giefese, und co fonnte davaus ber Sdluf geogen werden, daf s, um fie vor Geridt geltend ju maden,
feiner befonberen Grmiadtigung von Seiten der biheren Berwaltungdbehirben beviirfe; allein bdiefelben baben dod
fietd biefe Grmidtigung windicivt, von bem Grundfage auggefend, baf ed bem Evmeffen ter bidyjien Staats-
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behdrbe anbeim: gegeben fein wiiffe, im eingelnen Falle ju pritfen, ob ber Staat felbjt fiiv vie Dandlungen feines
Dieners RNede fiehen oder ob er diefen preisgeben will; in manden Fillen Fann aud) indivefte Dbie civilredytliche
Rlage von ber Stellung vor Geridyt auf den Gvund von Amisverbredhen abbangen, in ben Fillen namlidy, in
welden ibrer befonberen Natur ju Folge ein firafaevidtiides BVerfabren und Urtheil vorausgegangen jein mug,
um civitvedtlide Anfpriide bavauf bauen ju témnen, deren vedtlide Erifteny vielleidt weiy fdwieriger ju beweifen
ift , al8 der Thatbeftand bes betrefenven Berbredjens Dergeftellt werden Ffann.

Mit biefen bei uns bisher geltenven Grunbdfigen ftimmen die Gefepe er ibrigen beutfhen Staaten niehr
obex iveniger dberein (ebnter Commiffionsberidyt ber erfen Sammer iiber ben Entwurf eined Strafgejenbuds,
erftattet von Geh. Ref. Eidrodt vom Jabr 1845, worin eine Jufammenftellung ver Gefeggebung ver eingelnen
beutidyen Staaten in biefem BVetveffe), welde fidy dibrigens weniger aus ver dlteren peutjhen Gefepgebung und
Geridtepraris ald aué ver franydfijen Giefeagebung entwidelt ju Dbaben jdeinen, unbd insbefonbere qus bem
Art. 75 ber Conftitution vom 22. frimaire ded Jabré VI ber frangbiifhen Mepublif; vevjelbe, nod) jest in Kraft,
lautet: ,les agents du gouvernemenl ne peuvent élre poursuivis, qu'en vertu d'une décision du conseil d'état

Dbgleid) ed aus bem Leben gegriffene Griinde nidt jein fonnen, welde eine Aenberung in ber befiebenben
Gejepacbung und Redfsibung winfden laffen, — bdenn ven iwenigen @ejuden wm Ermadtigung jur Klag:
erbebung gegen Sfentliche Diener, bie feit einer Neipe von Jabven geftells wurden, wurde, fo weit und befannt,
fiets entfprodhen, — fjo ijt bod) nidit ju verfennen, baf bas berrjdenbde Syftem feiner gangen Ausvehnung nad
ben freipeitlidhen Befivebungen principiell entgegenfiehben muf, weil ber Grundfag ver Gleicdbeit vor bem Befepe
gefabrbet evjdeint und perfontide und matevielle Nedyte mbgliderweife gefrantt werden Finnen, obne baf bafiir
auf bem TWege ves gemeinen Nechts Genugthuumg und Entfddvigung gefudbt und evlangt werben fann. Auf ber
andberen Seite wiivbe eine unbejdranfte Julaffung von Rlagen gegen dffentlihe Diener aué Handlungen ober
Unterlaffungen im Amte, vie nidt sugleich fteafredtlich verfolat werben Edmnen, fowie tie Durdfibrung bdes
Grunbfages ber unbedingten perfonlidhen Vevantwortlidhfeit ver Berwaltungsbeamten fir ibre Amishandlungen
jeve Negierung unmdgliy madhen, wic denn audy eine frrenge, confequente Amvendung folder Principien in feinem
europdifden Staate, foviel uns befannt, gelungen ift, felbft in Belgien nidt, dem Avtitel 24 feiner Berfaffung
sum Troge; wir evinnern nur an die bejdrinfenden Veftimmungen des code de procedure civile wnd beren
analoge Anwendung auf die Amishandlungen der Aominifteativbeamten.

Die Grofperoglidhe Negievung befdrantte i bei dber durd) ben Wunfdy bdes anberen Haufes bewivfien
Borlage ves bie Aufbebung der obigen Gefepesiiellen beswedenden @efegedentwurfes auf den Auéfprud ves allges
meinen @rundfages, vaf s Feiner vorgingigen Crmaditigung bedirfe, um Bdffentlidhe Diener wegen Amishand-
fungen gevidtliy ju verfelgen, wobei fie jedod) im Avk. 2 bie Kfaufel beifiigen Ju miiffen alaubte, baf bie
Geridte bie Gutadyten der Abminiftrarivbehdrben eingubolen haben, wenn bie Gejeglichfeit einer Berwaltungs-
magregel beftvitten werven follte. Die yweite Kammer lehute jedodh diefen Artifel, worin fie eine ju grope Be-
frdanfung bes in bem Avt. 1 ausgefprodenen Grundfages fand, ab, befdlof aber einige anbeve in bie Materie
felbft eingebende Jufige, ba man im faufe ber Discuffion die Ueberseugung erlangt batte, baf es mit ber Auf-
fellung eines allgemeinen Grundfages nidt gethan fei und man damit nidt fber die unenblichen Sdhwierigleiten
binwegfomme, welde das Giejes bei jeiner Umwendung finden miifite,

RNadybem nun vie Rationalverfammiung in ibrer 182ften Sigung alé Jufag $u ben Grunbrediten den Bejdyluf
gefat bat: — ,Gine vorgingige Genehmigung ver Bebiorven ift nicht netbwendig, um dffentlide Beamte wegen
ifrer amtliden Hanblungen gevidtlid ju belangens, — fo betradtet Ihre Commifiion, burdlauditigite, bod-
geebriefte Derven, vie Frage, ob dberbaupt in ber befehenven @cfeggebung in Bejug auf die vorlicgende Matevie
eine Aenderung vorsunehmen ift, ald bejabt, glaubt aber ben von ber jweiten Kammer betvetenen Weg rweiter
verfolgen und i ben Gegenfland tiefer eindringen su miflen, weil fie es fiit bevenflidy evadytet, bie auf fo

].‘EI\

lid
bey
au
fid
in

it
bes
me
Di
b

ae
bay
pol
¢in
fou
bej
far
fily
&,
o
me
vey
i
Fibny
8
aus
ehe




- - . g e e e L
» TTH I IR A T ST T e N e (Y YU, S BT SRR e e

L
Sl ¥

95

verfdicbene Weife audzubeutende Lere dber bie BVevantwortlichfeit Sffentliher Diener bei dem Mangel einer
conjtanten gevidtlidhen Pravis und ben wielfeitiy ju deutenven BVeftimmungen einer complicivten Civilredytagefens
gebung gleidjam ibrem Sdhidfal ju dberlaffen, unbd weil fie 8 vielmebr fitr eine Pfidyt ved Gefepacbers bilt,
Pem Ridter wenigftens da einige Anbaltépunfte ju geben, wo er in ben jurviftifhen Jrrgdngen eines rettenben
Kabend bebarf
Der vovwiirfige Gegenfland (afit fid nady poei Hauptridtungen bin verfolgen, inbem man
I. von dem Llnterjdyieve dev Sffentlidyen Diener ibrer Befddftigung nad) ausgeht, gegen welde Rlagen qeridytet
werden Bdnnen, v b ob 8 fidh um Ridter oder um Bevwaltungsbeamte handelt ;
IL inbem man von dem Unterjdyiede ausgeht, ver in der Matur ver RKlagen begriinbet ift; ob biefelbe namlid
pffentlichen Medyta jind, ober ob fie eingig und allein in Folge eined verlegten Brivatred)ts erhoben werden,

Da ver sub I erwdbnte Unterfdicd nur bei dev sub Il aufaefithrten jweiten Kategovie von flagen in
Betvadt fommt, fo beginnen wiv junddft mit den Rlagen dfentlidien Medid, b b mit ven auf ten Grund
begangener Amtéverbreden gu frellenden Anflagen gegen dffentliche Diencr.

Van bat nun gwar biufig dic Bebauptung aufgeftellt, ein felbititandiges Einjdreiten der Jujtiy gegen offent-
lidhe Diener in Felge vevibter Amtsverbredyen verwijde den Grundfag ver Berantw ortlichfeit ber bodjien Staatss
beamten gegeniiber ben Stinben, bebe einen grofen Theil bdes Anfebens ber vorgefesien Behdreen und damit
audy veven Berantwortlidfeit fir ibre Untevgebenen auf; ed wiverjprede baufg bobeven flaatépolitifden Mid-
fibten, offentlidhe Diener unbebingt alfen Folgen eined Kriminalprocefjes audziufegen, woburd nur bas Vertrawen
in dic gefammic Staatsvermwaltung erfdiittert werbe, wibvend eé anvernfallé ten fompetenten Aominiftrativbebdrven
lberfaffen fei, ju beurtheilen, ob & witht dem BSffentlihen Jnteveffe forberlidier wire, je nady ben Verbdltnifien
Pes eingelnen Falles von ver Stellung beé betveffenven Dienerd vor Gericht Umgang su nebmen, und e BVer-
meibung grofeven Aufjehens nur ehwa mit Diseiplinavfivafen, BVevjepung oder Penfionivung gegen ihn eingufdyreiten,
Diefe Anfhauungsweife, auf welder aud) unfeve oben angefiibrten Giefege bevuben, fdeint uns jevody eine ju
bureaufratifhe ju fein.

Denn was bie Bevantwortlidfeit der bidbften Staatsheamten gegeniiber ben Stinden und beren Anflageredy
gegen jene befrifft, fo wwird damit dad unbefdrdntte gevidtlide Cinjdreiten gegen Beamte in Helge von Amits-
banblungen wobl nicht feiht in Widevjiveit fommen, weil jene Ausnapmsbefrimmungen ficdy mebr auf allgemeine
politifhe, ber Verfaffung juwiderlaufende Hanblungen ovber Berwaltungsmafregeln im hoberen Sinne, als auf
eingelne Amisverbredien im Sinne ves Strafgefenes evjiveden werden. — Dic weiteren Bebenfen erfdeinen eben:
fotvenig fidbaltis. Der §. 102 des Stafgefeses exflart: nfabridffige Uebertretungen werben nur in ben Fallen
befiraft, in welden bas Gefes bie Fabuldfiigheit namentlidy mit Strafe bedbrebt?; nun finbet fidy aber unter ver
gangen Reibe ber im Titel XLIX des Strafaefepes aufgefitbrien Amtsverbrechen eine einjige mit Straje bebrobte,
fwere fabuldfiige Uebertretung (§. 661), alfe ibrigen Berbreden fepen cine béfe Abficht, beftehe fie in Madyfuds,
@igennug over Pavtheilidleit, voraus. Liegt nun aber ein aus bifer Abficht bexvorgeqangenes Berbrechen eines
bfentlicdhen Dieners vor, mag audy feine Wivkung nody fo unbebentend fein, fo wdrve ed gewif ebenfowenig faats-
moralijd), alé flaatstiug, einen folden Beamten vev Unterfudung und Befteafung durd) das competente Gevicht
vevmitielft eineé abminiftrativen Veto ju enfyieben. Die Beforgnif enblich, vaf auf ju frivole Weife auf unbes
griinbete Angaben bin Unterfudungen gegen Veamte eingeleitet und viefe vavuvd) unfduivig compromittivt werben
fonmen, wird fdwinden, wenn man ermdgt, tag fid nidt allein ber Staatsamwalt und Unterfucdbungsridter
degenfeitiy controfiven, fonbern audy von bem Geridhte felbft eine auf bie Untevjudmng fidy evfivedenve Controle
Auggedbt wirt, Dinfidilih der im ecingelnen Falle et ndthigen Sudpenjion vom Amte, welde auszufpreden
ebenforwodl eine Befugnifi der vorgefesten Dienftbebdrde beiben wuf, ald vad Redyi, Disciplinarfirafen wegen
Dienftoergeben 3u erfennen, wird burd) eine Berordnung bas hier einjufdlagende Verfabren beflimmt 1perben
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fonnen. Sonad)y wird aber durd) Anivendung bes oben aufgeftellten Grundbfages bdie Ueberyeugung unter bem
Bolfe fich verbreiten, vap binfort nidt mebr volitifihe und perionlide Ridfidhten, jondern die Meinbeit ihrer Mmis: b
verwaltung allein bie Bfentliden Diener ver Unterfudmng wnd Strafe ju fibligen vermag, woturd) bag Ve b
trauen ju ibwen und vev gefammien Staatgverivalfung nur erhiht werben fann. — . 2
Wenn nun audy bas Strafaefes dicjenigen BVevfdulvungen genau begeidmet, wegen welder ein dfentlicdher X
Diencr jirafvedilidy bebandelt und in Vejug Pavauf mit ciner Entfdyidbigungstlage belangt werden fann, und wenn I
ferner anbeve fpegielle gefesliche Weftimmungen eine Scdhabenserfappflidt oFentlider BVeamten filr gewiffe Amts-
banblungen ober Unterlaffungen ausfpredien (3. B. die L-N-5. 2063, 2099, §. S ver beutfhen” Grundredite), I
fo ift body Feineswegs bem buvdy eine wenigftens vermeintlich wivervedtlide, wenn aud nidt freafredit(ich ju $
verfefgente Amishandlung Vevlepten nady Den Dbefiebenden Gefegen far, in' welden Fillen ev den betreffenden 9
Beamten civilvedbtlid auf Shavenderfat ju belangen befugt ift. Die Yandredhijdue 1382 L und ¢ unb 1383 i
geben swar ben aud) wnvorfiglid duvd) eine wnvedyte That, fowie den burdy Machliffigleit wnd Unverfrandigheit (1
einer *Berfon Berlegten eine Entjddavigungéflage gegen diefelbe.  Allein mit Redht Hat unfeve Pravis die Strenge "
ped vomifdben Mechts wicht nacdpgeabmet, wnd it bei Amwendung fener Gefepedficllon anf vie unvedte That der (e
dffentliden Dicner’ fiber bie calpa lata nidt Dinaudgegangen, wdbrend, wie wir aud vem § 1, lib. IV, Tit V. d
Inst. Just. de obligationilus, quae quasi ex delicto nascuntur, erjeben, ter vémijde Miditer aud fiiv dben € daben,
ber aud feiner Unverfinbigfeit, aus jeinem verfebrien Ausfprude entjtand, baftbar war (weldie Strenge andy in b
pem frangdfijthen Rewhte durdy eine Orbonmany vom Jahr 1667 fanctionivi und bis sur Jeit ver erften Nevolution &
in Anwenbung war). Die unbefdranfte Anwendung ber citivten Landredifige auf Amisbandlungen ver dfenttiden ¥
Diener wiirbe das Damocles-Schwerbt forfabrend dber beren DHauvter Jdweben  laffen und dadurdy ibre Thi= I
tigheit pavalpfiven, ja bie Ausdbung ved ridterliden und verwaltenden Amtes fbledithin verbicten. &3 iji daber ae
fegt bei vem ufpbren ber von Seiten ber vienftpelijeilicden Bebdroen ju ertbeilenden Ermadhtigung uv Kiag: ‘_"_
erbebung — burdiaud néibig in dad Gefes eine Veftimmung ber die Tvagweite der Lanbreditfise 1382 b, ¢ m
und 1383 in Beug auf die vorliegende Frage aufjunehmen, wie dick audy von Seiten der sweiten RKantmner ge= <
fdeben. Daf aber bas Klageredht fberbaupt auf bad grobe Berfeben ausjudbehnen ift, bdafir foridt ber
teiftige Gheund, daf bie durdy Amtchandlungen wiberredilid oft fdwer BVerlesten in ven meifien Fallen vedilos e
bleibent wiivben , weil eine verfegende Abjicht nicht prafumivt wivd, fbwer ju Geweifen ift und fidy ver dffentlice o
Diencr faft immer mit ber Ginvebe bed guten Gilaubens ben ber Klage befrefen Tounte.  Eine Definition von be
bem Begriffe eined groben Bevjebens ju geben, ift nidt Sadie ver Gefepgebung, fonbern ber Wiffenidaft, und bem Em
Richter muf in febem cingelnen Falle bie Veuvibeilung bievin anbeimgegeben werben. 4e
Dody dieje Frage fiibet und anf ven dufierft widtigen fdhon oben angedeuteten Unterfdyied, ber fidh in ber e
vorvirfigen Yebre jwifden dem vidterfiden unt Berwaltungsbeamten evgiebt. un
IWiahrend ber Nidyter vie Vevantwortlichteit feiner Amisbanblungen gany allein fedgt, — fofern ex nidht in .
Folge von Nequijitionen over afe BVollfiveder der BVerfilgungen unb Wribeile coorbinivier sber vorgefepter MNidster »
banbelt, — wibrend ér, bem Gdefeise allein unterworfen, unabbingig mnerball ver Sdranfen feined WirFungs- alg
freifes, MNiemanden fiber feine Hanblungdweife MRedjenfdaft ju geben, Feinen Befeblen anderer Staatebebirven ju ad
gebordyen bat, fain man mit ben Motiven ber Negievung ju bem vorliegenden Gefesedentrourfe von dem ber
Berwaltungsbeamten, aber aud nur von ibm, fagen: ev hanbelt nidt aud eigener Madtvollfommenbeit, fonvern ber
im Jamen und aus Auftrag ver oberjten Stantégetvalt. Denn wenn and) ev junddft bas Gefes jur Ridtidnur u
fite feine Amtdhonblungen ju nebmen Bbat, fo bat er audy ebenforwebl Den Befeblen feiner vorgefepten Dienft: 't""
beporden Folge su [leiften nndb vorjugdweife audy dann, wenn biefe Befeble feiner Meinung nady mit ven Beftim- by
mungen bed Gefeses in Cellifion gevatben, weil ed in diefem Falle nicht ibm, fondern feiner vorgefepten Dienfis £
=1

beborbe jufommt, bad Gefe ausiulegen undb die gewablte Auslegung su veranhwovten.
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=3 Hieraus folgt, baf, da bie Berantwortlichfeit ber Diener dev viderliden Gewalt und die der Bermaltungs-
8 beamten fitr ibve Amtshandlungen auf wejentlicy verfdyicbenen Principien bevuben, audy die Bedingungen vevjdie-
b ben fein follten, unter weldyen bie eine unb bdie andere Kiaffe civilvedtlidy aus nidt frvafreditlidy verfolgbaren

Amtshanvlungen belangt werden Ionnen.

e Wad nun gunddift vie Ridter anbelangt, fo dirjte ed fir unfere Aufgabe nidht obme JIntereffe fein, die bes-
2 fallfigen BWorfdriften ber frangdfijden Gefesgebung und ben fie erganzenben ®eridhtdgebraudy fennen ju lecnen,
6 Da bie Beftimmung aus der Berfaffung vom 22. frimaire des Jabree VI wornady bffentlihe Diener nuv

3 mit Ermddtigung ded Staatsvaths vor Gevidt geftellt werden fonnen, auf die Ridyter feine Amwendung erbielt
(Merlin repertoire de jurispr. m. garantie du fonct. public,), o gab bic Gejeggebung in ben Art. 505 u. figde.
bed code de procédure civile anbeve Gavantien gegen ben Mifbraud) bes Klageredis. Hiernad fann ber Ridy-
o te civilvedtlic) in Beyug auf Amishandlungen belangt werden: 1) wegen abfiditlidy veritbter Rediteverfepungen
(dol), 2) wegen Betrugs, 3) wegen Erpreffung, 4) wenn durdy dag Ciejess ausbrvidlicy beftimme ift, baf bev rid:-

3¢ teviidhe Beamte durd) Unterlaffung ober BVegebung ciner fpesiell erwdbnten Dandlung fdadenerfappflidtiy wird
er (si la prise 4 partic est expressément prononcée par la loi et si la loi déclare les juges responsables a peine
V. de dommages el intéréls) und endlidy 5) wegen Juftigvermeigerung.
n, Unter ben bier aufgeydblten Fillen ift nun gwar des groben Bevjehend, ber culpa lata, nidt evwibnt, allein
in vie frangdfijhe Brazis Lifit dod) bie prise 4 partie ju, wenn eine grobe Berfhuldung vorlieat, fih auf die lex
i 226 de verb. signil. berufend, welde ausjpridt, baf bag grobe BVerfeben bem dolus gleiduadyten fei. — Hieran
- reibt fidy ber weitere RNedyidgrundja@: bie Sdavensevjapflage gegen ven Ridter ift nur juldfig, jefern alle fon-
i figen bem Klager juftehenben Rechismittel exfdhopfi find und der aus bem groben Verjehen bes Ridyters Dervor-
v gegangene Schaben unevfept geblicben ift, 3. V. bei widervedtlider Berhaftung, ober wenn der RNiditer, des ge=
3 fiellten Yntrags ungeachtet, feinen ober Feinen vedytjeitigen aber gefeslidh julifigen Vefdlag auf bad Fabrnifves-
; mogen cined Sdulbners legen [Afit, unb biefer bavdurdy Jeit gewinnt, bas Bermbgen ju verfdpwenden ober in
. Sidyerbeit gu bringen. (Dupars Poullain, principes du droit tom X pg. 906).
e Die frongbfifie Gefepgebung begwiigt fidy aber nidt damit, nur bie Borausjepungen fejiuftellen, unter wel
3 den aberhaupt eine prise i partie juldfig it fondern fudht audy nod) durdy befdyrdnfende Bov{driften den Ridyter
» vov frivolen, bas nfeben bed NRidterfianded immerbin beeintridtigenden RKlagen fider ju fiellen. Der Art. 510
i bed . . pr. civ. verfiigt; bafi fein Nidter civilvedtlich belangt werden fann, obne vorgingige Evlaubnif des
& competenten - Tyibunals; ber Art. 511 verbreitet jid fber bie bei ber Ginveidung ber Stfage ju beobadyienben
Bormalitdten; ver Avt, 512 verbictet jeben beleidigenten Husbrud gegen bie Perfon eines Nidterd und Art. 513
- eublidy vevorbnet, baf die gegen einen NRidbter unierliegende Pavtei ju einer Steafe von mindejtens 300 Franfen
und gur Entjidadigung ju vevurtbeifen fei.
= Was nun bie ehwaige Aboption biefer franzbiijden gejesliden BVorfdriften und gevidtsgebrandlidy fanftio-
% nivten Nedtsgrundiiee betvifit, fo bedbarf es ju ben unter 1.—3 im Act. 505 cit. aufgefiibrten Bejtimmungen,
i als fdon in dem A9, FTitel bes Strajgefepes entbalten, feiner weiteren Vemevfung, ebenfowenig jur Beftimmung
.u ad 4, bie fidh von felbf vevitebt, wobl aber ift der Juftisvermweigerung ju gebenfen, weil, wenn fic aud unter
“ ben Begriff des groben Berfebens fallen fann, ed vody nidt unpaffend evidienen wdre, ihrer in dem 3u erlaffen-
" ben Gefetse fpesiell gu evwibnen, wm daburdy der bisherigen Ungewifbeit — ob fie nuy mit ciner Didciplinarfivafe
¢ 3w abnben, yoobei bev vevlegten Partei nidt gebolfen ift, oder ob aud eine Entjdavigungsflage davauf gegrindet

terben fann, — ein Jiel ju fegeny dba und aber Gelegenbeit gegeben ift, bei ber Rritjung ved Gefegedentwurfo
ber bas BVerfahren bei Amtsgeridien auf biefe Frage juriidzufommen, jo Eunen wiv fie bier verlafjen.
Der Gevidptagebraudy, die fKlage nur vann juzulafen, wenn alle anberen Redbrsmittel ecfdipft find und der
Sdhaben unerfedt geblicben ift, it Per Matur biefer Klagen gang entfpredend und ftinunt aud) mit tem neueften
Beebanbl. b 1. Komwer 188749, 11, Beil. Heft 13
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englifden Gefege iber ben Shug ver Frievendridter vom 14, Auguft v. J. fibevein, wesbalb wir eine desfalljfige
Beftimmung in vad Gefes aufyunchmen beantragen werben. Dagegen erfheinen bie oben angefitbren, den Ve b
flagten fdbiigenden BVeridriften bed code de pr. civ. bie fih aus ber gamien framydjifben Procefweife und el
namentlidy augd der JInjtruftion des Proceffes erfldven, mit Hinblicf auf dbie bei und nod geltenden proceffualifdhen
Beftimmungen iberfliifiig, mit Ausnabme ver Einfiihrung eines Succumbenygelves, weldes ein um fo geeigneteres £
Sdugmittel gegen unbegriinbete, leibenjdaftiide Mngriffe abgeben biiefte, ald bad bisherige Praventiv-Softem = b

eine Genfur ver ffagen — mur gegen ein Fraftiges RNeprefiiv -Syjtem ofne Nadtheil fiv bad Sange vertaujdi
werben fann. Da gleide Griinde audy in Besug auf die gegen BVerwaltungsbeamte gevidtete Kiagen foredien,

fo wird Jbre Gommifjion, durdlaudtigite, bedgeebriefte Herven, vavon Beranlaffung nebmen, einen vesfallfigen i
Untrag ju frellen. fl
AWenn nun audy bie bidher bebanbelte Materie verbiltnifmifig aevinge Sehwierigfeiten barbot, fo ift bieg bl
nidt auf gleidhe Weife der Fall ridiidilid bed auf den Grund anderer alé mit Strafe bedvobten veditswidrigen e
Umtshanblungen berubenden Klagevedhid gegen Verwaltungsbeamte, Denn bier fieben fidy jwei Sdse ber Grund: e
redpte fo fibreff gegeniiber, daf jie fich wenigitens in ber gewdblten Faffung fdlechterdings nidht vereinigen laffen, (&
inbem ber oben angefitbrie Jufagaveifel ju ben Grundredyien ben erfien Sag ves §. 48 ber legteven, befagend: W
wRediepilege und BVerwaltung folfen getvennt und von einanber unabbdngig fein,s — gerabeyn neutralifive. i
Jn Franfreidy bat ein nody aud ver beffeven Peviode der erfien Revolution fammenves Gefes vom 24 Anguit m
{790 viefen legreven Grumdjag mit folgenben Worten ebenfallé aufgefiellt: ,Les fonctions judiciaires sont o1
distinetes et demeurent tonjours séparées des f(onctions administratives*; ed fiigte abev fogleidy bei: |, Les juges &
ne pourront i peine de forfuiture troubler de quelque maniére, que ce soit les opérations des corps admi- n
nistratifs ni citer devant eux les administrations powr raison de lewrs fonctions'*  Diefem Gefese war fdhon ein ®
anbered bem Grunbfage vou ber Trennung ber ridterliden und adminifivativen Gewalt analoges Gefeg vom
14. December 1789 folgenben Jubalté vorangegangen: ,Tout citoyen aclif pourra signer et présenter comire i
les officiers municipaux la dénonciation des délits d’administration, dont il prétendras qu'ils se seraient rendus n
coupables: mais avant de porter cetle dénoncialion devant les tribupaux, il sera tenu de la soumettre i B
Padministration ou au directoire du département, qui aprés avoir pris Pavis de Vadministration de district on B
de son directoire renverra la denonciation, s'dl y a len, devant les juges . qui en devront connailre ha
Jur bei Feftbattung folder, durd) eine nady Freibeit lechienbe Bollsreprafentation, aufgeftellter Principien, ,'“»
(welde erjt unter MNapeleon, feinen Jweden gemdf, jn weit audgedebnt wurben) bat der Girundfag ver Unab: B
bangigfeit ber Verwaltung von ver NMedtdpfleqe eine Bebeutung, nidt aber bei unbefdrainfer Ausbebnung des D
stlageredts gegen Verwaltungsteamte auf den Grund ibrev Amtshandlungen. Denn einerfeits wiirde ter baraus i
abjulcitenve Grunbfag ibrer unbevingten Bevantwortlichfeit fitr ibre Amidhandlungen, wie fdon oben angedeutet, ab
vie oberfic Stantsgewalt ba befonberé ju eimem Sdattenbild berabwiedigen, we, wie bei und, ein Diencredift tir
ven Vervaltungdbeamten eine bei groferen confritutionellen Staaten unerbérte Unabbingigfeit verleibt, welde 3u iy
beflagen fich jdon mebrfahe Gelegenbeit barbot.  Auf der anberen Seite muf ber Ricbter gany aus feiner Spbire
treten, went er, ber nur bad Gefeg ausjulegen bat, bie Nedimdfigheit von BVervaltungsmagregeln beurtbeilen ge
jolt, welde weber auf befiimmte Glefege gegrimbet, nod) gegen beftimmte Gefege verfiofend, ibrer Natur wad fiie
Berlegungen Eingelner jur Folge haben miffen, obne daf dem Legteren bagegen eine Enifdadbigungstlage juftinbe, i

fofevnt bie Mapregel cine notbwendige war. Wil man aber aud) ver Redtdwiffenidaft mit §. 1. Tie I fuse de

just. el jure eine nod) fo qrofe Audbebnung geben, fo bleibt ver Nidter body biufig aufer Stande, bie Noth-

wenbigfeit und Redytmdfigheit emer BVervaliungdmagregel ju beurtbeifen, ohne der Unabbingigteit per Bermaltung bes
ju nabe su tveten und obne in bie Marime dev obeviten Staatsgewalt eingeweibt ju fein, yelde diefe alfein bder ad
Yanbesvertretung gegenitber ju vertbeidigen verpflichtet ijt.
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Dbgleid) nun bie entwidelten Sage nidt allein theovetijy vidtig fein birften, fonvern jid qud empirife
bervabrheitet baben, fo fonnen wic dody nue verfuden, ibnen infoweit Geltung gu verfbafen, ald jie nidé ver
einen ober ber anbeven ber beiben fid widerfpredenden grunbredilichen Beftimmungen entgegenjichen.

Ju ver Beurtbeilung ver eingelnen Artifel ibevgehend, glaubt Jbre Eommifjion, durdlauditigjte, Hodgeebrtefte
Herven, ihre Antrdge nur inforveit nody fpeciell begrinben s miffen, a8 biefe ibre Begriimdbung nidpt fdhon in
ber bigberigen Ausfihrung gefunben bhaben.

ad et 1.

Da bie Faffung diefed Artifeld nad den Vefdliiffen der yweiten Kammer dem Jnbalte ves §. 22 ver Jufise
3 den Grunbredyten entfpricdht, fo glaubte Jbre Commifjion verfelben mit Ausnabme jweier Redaftionsverdnbe:
rungen beiftimmen ju miffen.  Diernady werben alfo fowedl Ridter alé Berwaltungebeamte nidt nur wegen aller
burd) Gefese mit Strafe bedrobten Handlungen und Unterlafjungen, die fich auf ibven Dienft beyiehen, firaf:
redptlich burd) den Staatdamvalt verfelgt werben, fonbern aud) wegen eined in Folge diefer Handlungen begichungs-
weife Unierlaffungen verurfadten Sdyabend, fowie wegen grober dienfilidher BVerfeben unb insbefonvere auf ven
®rund foecieller, die Sdavenderfappilicht dffentlicher Diener audvridlid audfpredenver Gefepe civilvedilid belangt
werben fonnen.  Daf in Bejug auf die Verwaltungsbeamte viidjidilih ver auf grobe BVevjeben gegrimbeten
Rlagen vie von ver oberfien Staatsbebdrbe ecinjubolente Eymddtigung jur Stellung vor Geridit wegen der allges
meinen’ Faffung ver grunvredilichen Beftimmung nidt beibebalien werben fonnte, glauben wir aus ben fdyon oben
entwidelten Griimden nur bedawern ju miffen; indeffen ijt nidt ju iberieben, baf bie Grundredite audy wiever
cinen Scdug gegen Uebergriffe der vidterliden Gewalt, wenn fie etwa bie Reditmagigheit einer Verwaltungs:
mafiregel fiiv fidy allein beuvtheilen wollte, durd) Aufjtellung bed Grundfages ber Unabbingigleit ber beiven
®ewalten und ver Sulaffung eined Competenyconflified gewdabren.

RNidit unerwogen blieb die Frage, ob nicht in Beyug auf die Berantwortlidteit der bffentlidhen Diener firr
bie im ufivag anberer Vehdrden vorgenommenen Amishanblungen bie Aufnabme einer gefesliden Beftimmung
i BWorfdlag acbradt werden jollte? Da man nidt ber Anficht war, daf ber beauftvagte Bemmnte unbebingt fiiv
vie Nedytméfigheit ver ibm aufgetvagenen Handlung baftbar fein fellte, indem ber unteve BVeamte biufig die
Borausfesungen ber Gefeslidhfeit einer an fidh fonft ungefepliden Handlung, welde er vorjunehmen bden Auftrag
bat, nidyt Fennen fann, und e$ einen unbevedenbaven Taditbeil verurjaden fonnte, wenn er fidy evft Eelduterun-
gen erbitten ober in einen gelebrten Streit dber die Gefeplidfeit ber fragliden Handlung mit feiner vorgefesten
Bebirve fidy cinlaffen wollte, — fo batte man fid jwar filv ben Grundfag ausgefproden, daf der dffentlide
Diener, ber Antdhandlungen im Auftrag anberer Bebdrben vornimmt, filr diefelben nur in Bejug anf die von
ibm zu priifende Juftdndigleit ver Anftrag gebenden Bebdrbe und die gefeplidhe Bornahme der Handlung nidt
aber fitv die Gefenlidifeit ves Jnbalts ves erbaltenen Auftrags vevantwortlih fei, fofern diefer nidt unbedingt
cin qefepwibriger ware; — allein man bafte bedy vovgesogen bdiefe fdhwierige Materie fowie bie nidt minber
iibwierige Frage uber die BVerantortlichfeit ver Eollegien aud fernerbin ber Wiffenfdaft jn dberlaffen.

RNidht fberfliffia fdien ed ver Commifiion nady ven Worten ,,Deffentlidhe Dieners ben §. 657 ves Straf-
gefeses eingufdalten, weil verfelbe eine Definition von bem Begriffe eines difentlihen Dieners giebt. Ebenfo hielt
fie ed fitr vidtiger am Sdluffe ved Artifeld flatt ,der Dienfibehdrbe ju fagen: ,ihrer vorgefeten Dienfibehdrbes,
Weil nur ven einer foldien eine Grmdédtigung ertbeilt werben Fann.

Wir fdlagen daber vor, dem Avt. { folgende Faffung jw geben:

s Deffentlide Diener (§. 657 bes Strafgefeses) fdnnen wegen Bevgeben unb grober Vevfeben, beven fie fidh
bei ber Nusibung ibrer Amtshandlungen {duldig maden, vor Gevidt belangt werden, obne bafi ¢é einer vors
fdngigen Ermaditigung ibrer vovgefetsten Dienfibehorde bedivfte. —

Nady bem oben aufgefteliten Srundfage famm eine Entjhavigungsflage nur dann erboben werben, wenn ber
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Befdvigte guvor alfe biejenigen MWMittel ergriffen bat, ven Schaven abjuwenden, weldse ju exgreifen ibm gejeslich
ju Gebot ftanden, unb welde er ald guter Hausdvater evgreifen mufte, alfo namentfich audy bie ibm juftebenden
NRedtdmittel ber Appellation, bed Refurfes. Wenn nun jener Grunbfag aud) fdhon durd) den L-RN-S. 1148 a.

auggefprodien ift, fo evadpete es Jbre Commijjion, burdlaudtigfte, hodgeehriefte Herven, body fitv angemeffen, ibn 1
audy in biefes Gefes befonders aufyunchmen. Wir fehlagen Jbnen dabel vor, bier folgenven Artifel eingufdalten: !
i 2

nEine Entidddigungséforderung wegen grober BVerfeben bei einer Amishandlung findet nur unter ver Bor-
ausfegung ftatt, baf der BVefdidigte Den Schaben ober bie Sdhabensvergrdfieruny nidt abwenden fonnte, al

ad At 2. Dy

Die Berjaprungdzeit fiir vie Rlagen wegen grober Berfeben auf ein Jabr ju befdranfen, — nady dem
jeon angefiibrten newen englifen Gefeis vevidbven alle gegen die Fricvensvidter suldfigen Riagen obne Unter-
jdpied inmerbalb fedyd Monaten — ift woblbegrimbdet, weil i ver dfentliden Diener, bvie nedy Jabrgebnte nady it
vorgenommener Amishandlung wegen verfelben jur Berantwortung gejogen werden Founten, eine Unjicherbeit in [
alfen ipren Handlungen, eine Rath= und Thatlofigleit bemddtigen wiirbe, bie ben allgemeinen Staatéjmweden a
wabrlidy nidt frommen fonnte, wdbrend yugleid ben fortwabrend allen Chifanen auggefegten Beflagten bie Ve- b
weismittel fite die Nedtmipigheit ihrer Handlungen entgingen. Die Abfirsung der BVeridbrung mifte aber duvd n
vie aweitere Veftimmung, daf die Bevjdbrung erft von ber Jeit an laufe, su welder ber Bejdpabigte Kenntnif von bi
feinem Sdaben erlangt habe, an threm Wertbe febr verlieven, weil Unfenntuif leidit vorgefditst werben fann, &
wabrend nidt wohl bentbar iff, baf ein durd) eine Amichandlung verurfadier Sdyaben linger als ein Jabr bem fx
Betbeiligten verborgen bleiben follte, jobafd man bie Handblungen vev freiwilligen Geridhtsbarfeit von ver Furgen B!
Bevjabrung ausnimmt, wie died aud) in ber Jntention ved anderen Haufes lag. G

Jbre Commiffion fdlagt Jbnen, ourdlaudtigfie, bodgechricfic Herven, baber vor, bem Artifel folgente £l
Safjung ju geben:

#Die Stlagen wegen grober Berfeben veridhren innerbalb eines Jabres, vorbebaltlich ber Silagen wegen Ii
Bejdavigungen durdy Handblungen ver freiwilligen Geridytsbarfeit, binfidtlich beven es bei den gemeinredilichen f
Bejtimmungen bleibe.

Da bie Stellung der dffentliden Diener in Bejug auf ibre Amtdbandlungen eine gany erceptionelle ift,
moem ed nidt in ibrer Willtihr liegt, Dandblungen ju unterlaffen, wegen beven fie angegriffen werden fonnen,
ba fie ferner auf gleide Weife burdy Unterlaffung, wie dburd Bornabme einer Handlung die Redste Anderer 0
moglidher Weife beeintradytigen, und fie, gedvdngt in viefe Enge, oft nidht der vubigen Grodqung Gebdr geben G
fonnen, viclmebr unter den @infliffen ded Augenblidts fidh entfbeiben wirffen, fo fann man aewiffe Begiinjtigun- B
gen unv Schugmittel gegen frivele RKiagen, welde ihnen die Gefesgebung giebt, audy nidht mit Privilegien, in i
vem gebdjjigen Sinn biefes Worts vergleiden.  DMan eradyfete dicfe Schupmittel im Jntereffe der ganzen fraat: G
ligen Drbnung in Frantreid) fiir unumganglidy und neuerdings audy in England, obgleidh in ben [efteren ber it
Hume fein Riagevedt bat, und biefed felbft dem Bemittelteren wegen ey Grifie ber Procepfojten gejchmdlert ift, 1
alje. fdyon Bierburdy ver Beamte weniger ben Ghifanen audgefest ift, als bei uns. n

Jbre Gommifiton fanb s baber geeignet, die Aufnabme jweier Artifel ju beantragen, wovon der eine, dem be
englijben Giefege vom 14, Auguft v. I entnommen, den Awed bat, dem mit einer Entfdadigungsflage bebrobten
offentlichen Diener die Mibglichfeit 3u geben, fidh mit dem Slager aufergeridtlich yu verftandigen, wenn er, fein by
Bevjdulven anerfennend, aué ber Unftellung der Klage felbft Nadtbeile fie fein dienfilides Berhaltnif u bes 3

fivdpten bat.  Der andere Artifel, ber frambiifden Gefesgebung entlebnt, foll muthwillige Kfager fern halten
und ben Diener vor Jeit und Anfehen taubenben, ungeredpten Proceffen, bie Staats - unb Gemeinve=Kaffen aber
vor unniigen foften bewabren.
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Die beantragten Befimmungen lauten:

Art. 2 a.

«Der dffentlihe Diener, gegen welden nad Maafgabe ber vorfiehenben Befrummungen eine Entfdadigungs-
Stfage erboben werden will, ift wenigftens vier Woden vor nftellung ver Klage von bden an ibn ju madenden
Anjpritdhen in Senntnif ju fepens

et 2 b,

W I8Ird ber Stldger mit einer mutbiwillig erbobenen Klage in allen ibren Theilen abgewiefen, fo fann er ju-
gleidy ju einer ber Staatsfaffe jufallenven Gelbbupe, welde Einhundbert und fiinfzig Gulven nidt dberfieigen
parf, verfallt werben.”

ad vt 3.

Gileide Billigleiteradiidten fpreden audy fiir ben Jnbalt diefes Artifeld, wedbald wir gegen denfelben nidie
iu erinnern fanden. Derfelbe fihrte aber die Commifjion jur Erwvdgung der Frage, ob nidt aud bem Kidger
ein Ridgrifferedt gegen ben Staat begiebungsweife die Gemeinve gegeben werden folle, jofern er feine Bejriedi:
gung feimer Forderungen von vem verurtbeilten Diener evlangen fonnte? LWenn man nun aud gleid jugab,
vaj dffentlide Diener Feine Vevollmadtigte im juvifiifden Sinne biejed TWorted find, und von ibnen daber aud
nidyt bie Megel gelten fann, dap ber BVollmaditgeber nur in fofern filr bie Handlungen feined Bevellmadtigten
bafte, alé biefer nidt bie Grenjen feiner BVollmadt dberfdreite, bdaf vielnebr die unbebingte Haftbarfeit bed
Staats beziehungdweife der Gemeinde fiir Amtshandvlungen ihrer Diencr ven Grunviigen ber Gevechtigheit voll-
fommen entfpredie, weil tic Staatd- und Gemeinve-Genvffen beredbtigt find, ven Beamten gu vertvauen, und bie
Rilidt baben, venjelben Giehorfam ju [feiften, aud) bie ganze Yebre von der Wiberfeslichfeit gegen vie dffentlide
®ewalt nur i fofern auf einem Neditsboben fufit, ald der unveditmifig Vefdavigte vollftinbige Genugtbuung
evwarlen barf, — o entfdbied man fid dodh dafiir, bie Aufnabme desfallfiger pojitiver Veftimmungen in bas
Gefes nidt ju beantragen, ba bdiefelben mifbraudt und bdie Staatetaffe allzufehr belaftet werden fonnte, unbd weil
fa aud) burd) biefed Giefes bie Belangung ded Fiscus aué ben Hanblungen ber Staatsbeamien feinestwegs befei-
tigt werten foll.

Wiv fiellen vaber ven Antrag, den Actifel 3 unperdnbert angunchmen.

ad et 4,

Diefer Avtifel bietet nur in fofern nod Stoff ju ciner BVemerfung, ald man darvaud {dlicfen fonnte, vaf
bad vorwirfige Gefes ein Berfaffungsgefes fei.  Allein wiv baben viefe Anficdht vesbalb nidyt, weil der §. 16 Des
®efenes dber bie NRedtaverbiltniffe ver Civilftaatediener burd) ten §. 8 ves Cinfibrungscbifts jum Strafgefes
vom 6. Mary 1515 fo wefentlid mobificivt wurbe, baf er fdon jeit ald nidht mebr beftebend angefeben werbden
muf, und weil, wenn man audy bief nidht gugeben wofite, dod) ber Avtifel 8 bed Einfiibrungsedifts ju ben
Girunbredyten anorbnet, baf diefenigen gefeslidhen Veftimmungen, welde bisher alé ‘J}L‘i'mlm[;fih: einer Berfaf-
jungducfunde nur unter BVeobadtung gewiffer formeller Eridroerungen abgednvert werden fonnten, infofern nidp
mebr alé Verfaffungdgefese ju betraditen find, ald fie in Folge der Grundredyte abgednbert werben miiffen; da
nun biefer Fall bier vorliegt, fo ift ed aud Feinem Jweifel mehr unterworfen, baf ber §. 16 cit. binfidtlid ber
bei ber Abfiimmung iber vas Gefeq nbtbigen Stimmengabl nidi mebr als BVerfaffungsgefes angufehen ift.

Rbre Commifjfion, durdilaudtigfte, bodiacebriefte Hevven, fiellt fonad den Antrag, cine bobe Kammer wolle
ben vtifel 4 unverdndert annebmen und jugleid bad gange Gejes mit den vorgejdlagenen Abdnderungen unp
Jufdgen genehmigen.
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Sofjung ves Cntiwnrfs

nad ven Vovidlagen ver Kommiffion ver erften Kammer:

Hat. L,

Defjentlige Diener (§. 657 bed Strafgefeges) fonuen wegen Bergeben und grober Bevjeben, deven fie fidy
bei pev Ausiibung ibrer Amidhandlungen (duldig maden, vor Geridt belangt werden, obne baf es einer vor-
gangigen Ermdaditigung ibrer vorgejeisten Dienjtbebirbe beddivfte.

Yrt, 2.

Eine Entfdavigungsforverung wegen grober BVerfeben bei eimer mtshandlung finbet nur unter der BVoraugs

feung ftatt, baf ber Bejdivigre ven Sdyaben nidt abwenden Fonnte.
At I

Die Klagen wegen grober BVevjehen verjdhren innerbalb cines Jabres, vordebaltlidy der RKiagen wegen
Bejdavigungern durd Handlungen der freiwilligen Geridtsbarfeit, binjidbtlidh deren ed bei ben gemewnredytliden
Beftimmungen bleibt.

Art, 4.

Der dffentlide Diener, gegen welden nady Mafgate der vovfehenden Vejtimmungen eine Entjdibigungs:
flage evboben swerben will, ift wenigjtens vier 2Woden vor Anfieliung ver Klage von den an ihn ju madenden
njpridhen in Kenninif 3u fegen.

Art. 5. 'y
Wird der Kldger mit einer muthrillig erbobenen Klage in allen ibren Theilen abgewiefen, jo fann er :
juglewdy gu einer ber Staatsfaffe jufallenden Geldbufe, welde Einbundert und finfjia Gulben nidt dberficigen _
barf, verfillt werbem.
MNxt. 6.

@rhilt in Redptsfteeitigleiten wegen Amtshandlungen vber Beamte ein obfiegendes lribeil, fann cv- aber von
bem Kldger ben Erfagy der von ibm aufgewenveten Stveitfofien nidye exbalten, fo fann ev bie Vergiitung derfelben
aug ber Staatd= beziehungsweife Gemeinvelajje forvern.

xt. T.

Dev §. 16 bes Gejeses uber die Redisverpaliniffe ver Civilftaatsbiener vom 30. Januar 1519 Regierunga-
blatt Mve. IV joweit ev entgegenfiebt, und vev §. 8 beé Einfiibrungsedifts jum Sirafgefer vom 6. Miry 1845
Regievungasblatt Nro. X1 find aufgehoben.
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