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Beilage um Protofoll der 4. dffentlichen Sigung der Badifjchen Eriten Kammer
pom 2. Sebruar 1916.

Herid)t
1[5
Kommijfion der Criten Kanimer fiie Suftiz und Berwaltung
iiber Dn3

provijorijhe ®efes vom 1. Miirz 1915,
bie Gutziehung der Nupung von Grunditiden jur Unpflanzung von abhrungd-

und Futtevmitteln betveffend.
Eyitattet bon Dbevbiivgermeijter Hermann.

Durdlaundtigite, Hodgeehrtefte Herren!

Das pbenbeseidhnete proviforijde Gejep, dad den Landitanven, und jwar sunadit dber Hoben
Friten Stamumer, 3ur nadjtvdglichen Bujtimmung porgelegt wird, beftimmt in § 1, daf dem Eigentiimer
ober fonjtigen Beredjtigten die Nubung eines bradliegenden Grunditiided iwdbhrend bed gegemwartigen
Strieged entzogen werben fann, wenn bag @runditiic zur Grzengung von NRahrungd- oder Futtevmitteln
geeignet, ber Bevechtigte aber nidht Bereit ober imjtande ift, ben Ynordnungen der Rehiorden entjpredend
bas Grunditiict su bem genannten Jwede augzuniiben. Die Entziehung im Eingeljalle Herbeizufiihren,
iit nady § 3 bed Gefebed Dadjenige Heaivtsamt berufen, in defjen Beziet dad in Betracht tommende
Grunbitiit gelegen ijt (vevgl § 2 Dex lanbesferelidjen Berordnung vom 31. Augujt 1884, dad Berfahren
in Verwaltungsfadhen betr), und gegen Dden Entaichungabejchluf ift nur die Bejdywerde an bag Mini-
itevium bed Jnnern gegeben. Gin Anjprud) auf Entjhidigung jteht dem Weredhtigten micht zu, Dexr
aber in feinem RFalle verpflidgtet ift, fiiv die burd) bie Nupung entftandenen Aujwendungen aufzu-
fommen, Die BVenupung muf jo lange gebuldet werden, ald ber Slrieg dDauert, und in jedem fFalle
fo lange, big bie Ernte eingebracht ijt, falld etwa bder Strieg@zujtand vorber aufhbren follte (§ 2 bed
Gefebed). Wem bdie Nupung ded Grunditiids in bem Dbegivisamtlichen Entiehungabejdlufie zu itber-
tragen ift, wird in dem Gejepe nicdht ausbriidlich bejtimmt. Aud der Peftimmung in § 4 ijt jedod) au
entnefuien, dbaf die Nupung@ibertragung vegelmifig au die Gemeinde zu gejchehen Dat, zu deven Ge
marfung bad in Betvadt fonmende Grundjtit gehbrt. Hiev wird Deftimmt, baf Die bie Jubung ab-
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lehnende Gemeinde burd) Besivtdratabejdhlufy fiiv verpflichtet ertldrt werben fann, bie MNubung sur Er

geugqung von Nabrungd- ober Futtermitteln Devbeizufithren, und bdaf gegen bdiejen Vefhluf nur bdie

Befdyrwerde an das Winifterium bed JInnern gegeben ijt. Die Gemeinde Faun der ifr auferleaten NRer
~ Ik L.||].L | HEY 1 ] Y

pad Grundjtid in Eigenbewivtidaftung nimmt

pilichtung nidht nur in der MWeije eniige tun, bdaf fic q

L€
jonbern aud) dadburd), daf fie die Nuung einem Dritten iiberldft, wobei allerdir in ber Perjon

biefed Dritten die Sicjerheit Dafiiv gegeben jein muf, bdafi bie Ausnigung eine ordnungdgemife wund
gwedentjprechende ijt. Nad) § 5 bed Gefetied wird dad Winifterium ded Snuern evmddytigt, ben Feit:

puntt zu Beftimmen, zu weldem bad provijovijdje Gejets wieber aufier Wraft treten foll. Da dem Dad

Grunditiid Wugenden in jebem Falle dbad Gruteevtrignid zufallen foll, wird bie Nupertraftiebung bed
Gefetsed wobl auf Enbe des Kalenderjalved zu erfolgen BHaben, in beflen Berlauj ber Hriegzuftand
aufhort.
Die Oroph. Regievung Hat fig u der Crlafjung bes provijorijchen Giejeed in ber Erfenntnis
veranfaft gejehen, daf mit Riidjidt auj die abgeidlofjene Lage Dentjdhlandd, die ed unferen TFeinben
evmiglide, die Jujubr von Lebendmitteln aus dem Auslande erheblich su erjdyweren, e8 dringend ge
boten fei, Wortehrung bafitr ju treffer, baf alled anbawwiirdige Land aud tatjadylich bebaut wicd
Grund, aud weldem ber Beredjtigte jeinerfeits die Nupung unterlaft (Gleidygiiltigteit, Leutenot, Mangel

Per

)

an Saatgut) jprelt bei bem einzuleitenden BVerfahren feine entjcheidende Molle, wie auch die Frage der
Gewinnerzielung ald Folge der Nupung audzujdeiben [at, vielmebr zum Ginjchveiten gegen den Be-
rechtigten und gur NRupungditbertragung ausreichender Anlaf gegeben ift, wenn vorausfichtlih nur bie
Stoften ber Beftellung HerauBgemictidajtet werben Fonnen.

Dad provijorijche Gefep ftellt fidh zweifellod alg , eine burd) bad Staatgmwohl dringend gebotene
Berordnung” dbav. (8§ 66 Sak 2 der Berfajjungs-lrtunde.) Seine YUnwendung bdient der Ubmwenbdung
brofender Gemeingefalr. Die Entziehung der Grundfticksnugung, falls deven Unterlafjung buvdy ben
Beredjtigten broht, und bie lbertragung dber Nubung an einen Dritten jtellen fich im Sinne des Provi:
jorijchen Glefebed alg eine im Juterefje ber Landedverteidigung und damit ald eine zur allgenteinen
2Wohlfabrt angeordnete, difentlich rechtliche Mafnalhme dar. Sie ijt Ausubung ved Staatsnotred)td*) und
feine Gnieignung im MRedptdfinne, die fiiv das Gropherzogtum ihre gefelidhe Regelung durdy bdasd Gnt-
eignung@geje bom 26. Juli 1890 gefunben hat. Nad) § 1 biejed Glejeged fann bdie Gigentumsentzichung
ober Eigentumabejdranfung nur fiir ein beftimmtes, bem Offentlichen Nuben bienendes, Unternehmen
undb nad) vorgangiger Entjchabigung erfolgen und Bei ihr gilt ez regelmipig, daf ein bauernbesd BVe-
Ditrjnid befriedigt werben joll. Die Nupung@entziehung nad) bem provijoriiden Gejets vom 1. Dy 1915
erfolgt im Cingelfalle aufgrund einer allgemein getrofienen, bem offentlichen 2ohle bdienenden Nn
orbnung und jie begwectt nur bie Befriedigung eined augenblidjliden, voriibergehenben Be.
piirfnifjesd.

Die Vefugniz bder Landedgefesgebung zur Crlajjung bevartiger in bie Privatved)tsjphire ein-
greifender Bejtimmungen ergibt fih aud ber Vorjdrift in Actifel 111 bes Einfithrung2gefeted zum
Biirgerlidhen Gefesbuc), wo lanbedgejehlihe BVoridjriften ugelajjen find, die im offentlidgen Jntevejje
bag Eigentum in Unfehung tatjacdhlider Verfilqungen bejdhriinfen. Die Bier in Frage ftefende NRubungs:
entziefung ift redjtlich den zahlreichen Cinjdhrantungen des ECigentums gleidjzujtellen, die im Wafjergefes,
im Forjtgefess, im DOrtdftrafengejes, der Lanbegbauorbnung, bdem welbbereinigung2gejes und anberen
Gejegen vorgefeben find (vergl. Dorner-Seng, Badijdjes Lanbedprivatred)t, § 52 ., &. 225 fi.). Gine
dbnliche Cinjdjranfung enthilt iibrigens auch) § 904 pes Bitegerlichen Gefebbuches, ber bie Einwictung
auf bad Cigentum eined Undern zur Abwendung einer gegentwirtigen ®efalr, allerbingd gegen Ente
jehidigung, unter gewifjen Vovausdjepungen zuldft.

Dergl. Sdjeldier in Stengel's Worterbud) bes Deutjdyen Staats: und Dermaltungsredits, 2. Aujlage, Band I, Seite 717,
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Shre Stonunijjion ift aufgrund eingebenber Veratung einmiitig ju dev Auffafjung gefommen,

bafy bag probijorijge Gejey feine Enteignung zum Gegenjtand bat, und dak beahalb Dei jeiner

Ynwendung in feinem Falle auf bie Vejtimmungen des GEnteignungdgejesed vom 26, Juli 1899 uviid-

(s

gegriffen zu werden braudyt, aud) dbann nicht, wenn der Beredtigte Scdhaven exleiben jollte. (Vergl. Ubj. 3
ber Begriinbung.) Die SKlarfiellung diefer Frage ift um bdedwillen geboten, eil nad) § 14 Abfab 4 ber
Berfafiungs-Uetunbe Niemand gezwungen werden fann, fein Cigentum 3u bijentlichen Jweden abzugeben,
Lalé nad) Vevatung und Entjdeidung bes Staatdminifteriumé und nad) vorgingiger Entjdyadigung” und
weil bemaeqeniiber bad provijorijde Gefep vom 1. Vidry 1915 bdie Nupungentziehung dem Bezicldamie
iibertrgt, gegen bdefjen Bejdhluf (edigli) die Bejdhwerde an dad Miniftevium bed Jnnern guliffig ift
unb weil diejes Gefes dem BVeredhtigien einen Uniprud) auj Entjdadigung augbriidlich abecfennt. LWiirde
bie Nubungdentziechung ald Enteignung anzufeben fjeim, jo iviirde Das probijorijdie Gejef Ddie ¥b-
dnberung einer Veftimmung ber Rerfafjung@-lcfunde in fidgy enthalten und fnnte nur mit Buftimmung
giner Wiehrheit bon et Dritteln der anmwejenden Stinbeglieder einer jeden bder beidben Sammern bei
Ymwefenfeit von mindeftens drei Bievtel der Mitglieder 3u eimem endgiiltigen ®ejehe erhoben erden.
(8§ 64, 73 ber Berfafjungd-Urfunde.)

Bum Auftandetommen bed Gefeped im Sinne ded § 66 Sats 1 der Berfafjungsd=
Wefunbe geniigt aljo nady Anjidt Jhrer ffommifjion bie in & 65 bafelbjt vorges
jdhriebene Mehrheit.

9ie in ber BVegritndung zu dem provijorijden Gejebe bemertt wivd, evging feit Criajjung diejed
Gefeped bdie Bunbedratdverorbnung vom 13. Wdrz 1915, die die gleidhen Beftrebungen verfolgt, wie dad
badiihe Glejes. Diefe Bevordnung ift auf Grund ded § 3 bed Meidysgejesed fiber Die Ermaditigung bed
Bunbdedratd su wictihaitlichen Mapnahmen ujw. vom 4. Augujt 1914 erfaffen motrben und ift aud ben
bejonberen Verhiltnifien und Bebiicinifjen Gervorgegangen, wie jie durd) die voribergehende Bejebung der
oftpreufiifdien Grenztreife buvdy ben Feind hervorgerufen wurben. Daz babiidie provijorijde Gefeb wire
nun burd) die Exlafjung der Bunbedratdverordnung ofne tveitered aufer frajt gejeist worden, wenn nidt
in bie Bunbesratéverordbnung die Vejtimmung ded § 9 aufgenommen worden wive, inhaltlicy deven bie
88 1—6 ber Werordbnung feine VUnivendbung finden, jofern die Sicdjerung bder Uclerbejtellung im Wege
ber Lanbedgefebgebung Hevbeigefithrt ift. :

Sn ben 8% 1 unb 2 bder Bunbesratdverordnung with bejtimmt, daf die untere Bermwaltungd-
behorde die Nupungdberechtigten von Landglitern und landbwictichaftliden @runbititcen mit furzer Frift
au einer Grildrung dariiber aufpujorbern Hat, ob fie ihve gejamte Aderfliche Beftellen wollen ober welde
Stiide dapon unbeftellt bleiben jollen. Soweit der Nupungberechtigte die Bejtellung nidt itbernimmt
pber bie Moglicgeit ber Wejtellung nicht glaublaft madt oder die Aujjorderung unbeantwortet [dft,
ober wenn er nidyt exveidht werben tann (bei Kriegégefangenen), ift die untere Bermaltungdbehiorde bejugt,
bie Nubung ded Grunditiicts mit Jubehir ganz ober zum Teil langjtend biz Ende bes Jahres 1916
(vergl. Befanntmachung ded NReichsfanzler vom 9. September 1915 Neichge].-BL. Mr. 119) bem Be-
vecitigten au entziehen und bem Stommunalverbanbe zu iibertragen. Die Bunbegratdverorduung jdjreibt
aljo ein Feftitellungsverfafhren vor bexr Griajjung eined Entziehungsbejchlujjed vor und fie beftimmt augd-
briidlich, dap die llbertragung der Nupung an den SKommunalverband, — bas find teil Die Gemeinden,
teils bie Rveife — u erfolgen hat, wiahrend fie bie Nupung@entziehung auj Lanbdgitter (vergl. § 98 B.6.98.)
unbd lanbwivtjdaitliiche Grunbjtiicte bejchrdntt und ihrem Wortlaute nad) einjdyneidende Beranderungen
gegeniiber ber bisherigen Benupungdart nidht in's Uuge foht. Das babijdie proviforifde Gejeh sieht den
Nahmen etwas weiter unbd Lift die Nubungdentziehung beziiglid) allex bradjliegenben ®runbditiide zu
(Bauplapgeldnde inuerhalb ber Stadtbesirte, Oblinbereien und bergl.), voraudgejept nur, baf bdieje zu
Grzeugung von RNafrungd- und Futtermitteln geeignet find. Fernec: Wihrend dad badijhe provijorijde
Gefels bem Bevedgtigten einen Anjprud) auj Cntjdidigung i § 3 auddridlich aberfennt, hat nad) § 8
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ber Bunbedrat@verordbnung bie untere Werwaltungsbehivde bei ber Ubertragung Entjdeibung baritber '
au treffen, inwieweit der Kommunafverband bem Nupungsberedhtigten eine Entjdyadigung ju gewibren hat.

' Gin Mitglied Jhrer Kommiffion gab in der Vevatung zunddijt dzr Crwigung anleim, ob e
“ : fich nicht empfehle, dbad badijdje provijorijhe Gefet aufzubeben und dbamit die Vejtimmungen der Bunded
by ratdverordnung vom 31. Marz 1915 in Krajt zu jeben. Diefe weije nad) verjchiedenen Richtungen Bhin ‘
_“ Borziige auf: Ein ber Nubungdentziehung voraudgehendesd Feftjtellungsverfahren; andbriictliche Beftimmung

B bavitber, an wen bdie Nupung ju iibertragen ijt; eventuelle Entjdhadigungsleiftung an den Nubungs ‘
berechtigten, iiber bie Die bem Sommunalverband vovgejeste jtaatlige Behirde zu entjcheiden Bat.
MWolle man dad provijorijde Gejels bejtehen lafien, fo jolle an biefes jebenfall3 die befjernde Hand an
) gelegt merben.

L Seitend bes Herrn Minifterd bes Jnnern wurde audgefiihrt: Die prafiifde Vebeutung Ddes
provijorijchen ejesed beftefe darin, dafi es ben BVerwaltungdbehdrden ein Wittel an die Hand gebe, auj
wiberftrebende Grunditiitsbefiser driifen ju fonnen, bamit fie im Jnterefje der Allgemeinbeit inbezug
auf die Nubung ihrer Grunditicfe nichtd verabjdwmen. HJu einer Durdjfithrung der Veftimmungen diejed
) ®ejetsed fei e2 nur in wenigen Fallen gefommen. Die der Bunbegratdverovbnung zuerfannten Vorziige
; fonnten wohl im TWege Der Bollzuganweijung an bie Vezirlddamier im Falle der Veibehaltung bed
provijorijhen Gejeled erzielt werben. ZTatfadylich fei died aud) jhon gefdjehen und einer Ergdanzung diejer
Unweijungen nac) der einen oder anberen Ridtung hin ftehe nidhtd entgegen. So feien bie Bezirtd
dmter Dereild angewiefen, zunddhit die Eigentiimer und fonjtige Bevedjtigte zu der Vebauung ihrer
Grundftiide angubalien. Grft dann, wenn bdiefe Bemiihungen jrudhtlos geblieben jeien, jolle bad Beyirta-
amt die Entziehung der Nubung ausjpredjen, und fomme e zu einer Jtupungzentziehung, jo jei mangels
A eined zur Nuhung bereiten Dritten nad) § 4 bed Gefetied die Gemarfungdgemeinde, erforderlidhenialla
_ im eqe Ded Berwaltungdzwangs, fitv verpflichtet zu ervflaren, bad Gvunditiid zur Erzeugung u
i Nahrungd- und Futtermitteln zu nugen. Falleé ed nad) Lage des Eingelfalled alz billig und zur Gr:
A reifjung beg geftectten Rieled geboten erjdheine, finne aud) die Unterftiipung mit jtaatlichen Mitteln in
Srage fommen. Auf Grund eined Abminiftrativfreditd jei dad Winifterium Dbereit, auf Anirag bdes
Bezirfeamtz und auf Vorlage Dder erfordeclidien Nachweife eine entjprechende Veihilfe zu [leiften.
@2 ftindbe wohl nid)td im Wege, die Mittel biejed RKveditd aud) zur Jahlung einer Entjd)idigung

e

:'.‘. an ben Nupungsbevecdhtigten zu vermwenbden, vovauggejebt, daf ecine jolde Entjdjadigung, auf die der Ve-
e rechtigte allerbingd feinen Unfprud) exheben fomne, aud Billigleitsgriinden angezeigt fer.

‘ Geitend bes Beridhterftatterd mwird bemerft, bafi augweidlid) der Atten bded Miniftexiumad bded
il Snnern, bie ihm jur Ginfidinahme iiberfajjen worben feien, biefed in nur etwa 6 Fillen in bdie Lage
F} gefommen fei, zu einem Entziehungdbejdlufie nach) § 3 besd provijorijden Gefeses Stellung ju nehmen.

Madh) dem Ergebnifje einer Erlunbigung, die er, BVevidjterjtatter, bei den Stadivdten der Stitdieordnungs-
ftibte und ben Gemeinderdten der itbrigen Amisftddte eingeholt habe, fei dbad Gefes in 40 Gemeinben
iiberhoupt nidgt zur Anwendung gefommen, weil ein Bediirfnis Hievsu nidht vorgelegen fei; in 9 Ge-
meinben feien 62 Anwendungsfialle vorgefommen, wobon aber 48 Fille im Wege ber BVerjtandigung mit
bem Nupungsberechtigten ecledigt werdben fonnten. RNur in 14 Fdllen fei ein Entziehungsbeidhluf nad
§ 3 bes Glejepes erforbeclidh gewefen. Jn einem Falle habe man bem Beredhtigien als Entjd)adigung
ben Grl6d aud bem Ernteertrignid zugewiefen. Aud bdiefen allerdingd nur bejdrantten Erhebungen
fonne bod) wohl der Schlup gezogen werben, daf bem provijorijden Gejes eine grofe proftijde Be-
beutung nidt zufomme. Defjen ungeachtet empjehle fich feine Beibehaltung. Der in der Vegriindung
3u bem Gejepentrourfe niedevgelegten Auffafjung, dafy wegen der langen Dauer desd frieges bie Bviinde,
bie feiner Peit die Grlafjung ded provijorijchen Gefeped ald angeseigt erfcheinen liefen, fid) inzwifden
nicht geminbdert, jondern eher veridhdrft Hatten, tonne zugeftimmt werdben. E€in BVorzug dez badijdyen
provijorijchen Gefepesd fei zweifellod in der Moglichleit dev Nupungdentziehung bei jeder Urt bon Grund-
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itiicten, fallé biefe nur fiberhaupt jur Erzeugung von Rahrungd- und Tuttermitteln qeeignet feien, 3u

erBliden und auf biefen Borzug jolle man feinezjalld verzichten. Ta nad) ver Erflavung ded Herrn

Miniftersd die der Bundesratsverordbnung uerfannten Vorziige im Wege der Rollzugéanmweifing im Falle

ber Beibehaltung ded provijorijdhen Sejebes aud) fiiv biefez erveidit wecben finnten, fei er, Beridjt:
eritatter, nady toie vor ber Unficht, daf bad provijorijde Gejey ohne Abanderung angenonumen werben jolle.

Diejer Anfidht treten mehrere anbere Mitglieder der Sommifjion mit dem Hemerfen bei, daf

nad) ber Grflarung von Regierungdfeite bei der Anwendung bed provijorijdyen Giefehed feit jeinem
Peftehen feine bejonderen Shwierigleiten exwadyfen feien, und daf iiberdied mit Ritdficht auj die geitlid)
bejdhrantte Wirkjamieit Ded Biejetied feine Beventen mebhr bagegen bejtiinden, per (Mejetegboriage, jo wie
fie eingebradyt jei, zuzujtimmen,

Diefer Anjidt wird beim Abjhlujje der allgemeinen Beratung von jamtlichen
anmwefendben fommijjiondmitgliebern beigetreten.

Au § 1 ded provijorijfen Gejeped wird bon einem Mitgliebe bdie Frage aufgeworfen, wad
unter einer .ben Unordbmumgen ber Vehdrden entfprechenden Augnubung” su verjtehen jei. Ter Derr
Minifter ded Snmern bemerft Hierau, daff jdhon bei Beginn ded erjten Striegsjabred eingehenbe, auj bie
Sidjerftellung ber Grnte fid) besiehende Anweijungen an bie Begivfedamter und bdie hiernad) ju bildenden
Drtgausidiifje hinausgegeben worden feien. Diefe hiernad) getrojjenen und nod) zu trejfenden Unord-
nungen feien alé joldge im Sinne bed § 1 ded provijorijden Giejebed angzujehen.

Bum Sdlujje diefes Bevidhtes darf nod) ermabnt werden, paf im Verlauje der VBeratung feitensd
bes Berichterftatterd auch auf den an bie Bezirtadmter und die Herven Landesfommifjare gerichteten
Erlaf bed Minijleriumad bed [nuern vom 1. Juli 1915 Ve, 25448 hingewiefen murde. Jn bdiefem Gr-
{afje wicd au@gefiihrt, baf ein Uniprud auf bie Mupung lediglidh derjenige habe, bem die Nubung
iibertragen wurbe, aljo in ber NRegel die Gemeinde. Ein Bugriff von @[iubigern Dbed Grunbditiideigen
tiimers auf bie Erzeugnifie bed Grunditiicks fel jomit unzuldifig und mwegen etwaiger BVolljiredungs-
mafnahmen mifite die Gemeinde ihr Recht beim Volljtrectungdgericht nad) § 771 AB.0. geltend machen,
Der Beridjterjtatter fiigt bei, dap dad Sonigl. preufijche Minijterium fiir Landwirtidajt, Domdanen o
Forjten in einem an die Herrn Hegievungéprdfiventen geridjteten Erlajje vom 1. pril 1915 unter Hine
weid auf bie Bunbesratdverordnung vom 31. Mirg 1915 die gleidje Auffajjung vevirete.

Jhre Sommijjion, Durdlaudtigjte, Hodgeehriejte Derren, ftellt ben

2lutrag:

Pohe Erijte Rammer wolle oem provijorijdhen Gejete vom 1. Mary
1915 nadhtriglid gujtimmen.
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