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Vorwort.

Bei meinem Dienstantritt als Vorstand der Grofherzoglich
Badischen Fabrikinspektion im Oktober 1902 fand ich einen vom
10. April des gleichen Jahres datierten Erlafl des Ministeriums des
Innern vor, der die Fabrikinspektion mit einem znm Drucke be-
stimmten, die Ergebnisse der Badischen Gewerbeaufsicht seit ihrer
Begriindung zusammenfassenden und die sozial-politischen Verhiilt-
nisse in der Industrie darstellenden Berichte heauftragte.

Die gestellte Aufgabe wurde dahin anfwefaft, daf nicht die
Vorginge und Zustinde, die in fiinfundzwanzig Jahren wahrge-
nommen wurden und Gegenstand regelmiifliger Beriehterstattung
bildeten, nunmehr im einzelnen gedriingt zusammengefafit und noch-
mals wiedergegeben werden miifiten, sondern dafl die Imteressen-
sphiire und die Titigkeit der Fabrikinspektion, wie sie sich durch
die Gesetze und ihre Ausgestaltung einerseits und durch die Ent-
wickelung von Industrie und Arbeiterschaft andererseits aunf ihren
wichtigsten Gebieten heranshildete, in ihren Hauptziigen zur An-
schanung zu bringen sei.

Indem der Fabrikinspektor Dr. Fuchs in einer Biographie
Wirishoffers die Person, die sozialpolitischen Anschanungen und
das Wirken des verdienten Mannes pietitvoll wiirdigte, hat er zu-
gleich einen Abrifi aus der Geschichte der Fabrikinspektion ge-
geben. Zur Erginzang des vorliegenden Riickblickes wird diese
Arbeit ebenso heranzuziehen sein wie die demniichstige Abhandlong
des Fabrikinspektors Regierungsrat Dr. Fiohlisch iiber ,Die Ein-
fliisse industrieller Titigkeit auf Arbeiterschaft und Offentlichkeit®,
die sich namentlich anch mit Unfallverhiitung und gewerblicher
Hygiene eingehender heschiiftigen wird.

In dem vorliegenden Riickblick werden zuniichst die Arbeiter-
schutzgesetze Badens vor dem 1. Januar 1872 und die Ent-
wicklungsphasen des Titels VII der Gewerbeordnunge kurz
dargestellt.
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H]'.‘|",1|| ,-::'!".]l-vl,'uc-n :—:i-'i] 'g,‘.\\'i'i |']|[‘||Il<5]l|ll_'!'i-c'|| _';:!‘ll!'lqlﬂ'll' \'\'I'Zt'ii']l!i]riﬁk
der seit Inkrafttreten der Gewerbeordnung erlassenen, den Dienst-
kreis der Gewerbeaufsicht unmittelbar beriihrenden reichsoesetz-

lichen und in Baden landesgesetzlichen Bestimmungen.

:‘\'|-||.;:|||| W il'l] :,"t‘}’,l‘i:,‘\'f, “':il: r]l[:'l'h |]i|’ _-\.Il.-" :-'-1£l|'lll'|1_:' 'll‘t' l;':-\\|-|'h.--

ordnung der Arbeiterschutz im Deutschen | he sich erbreiterte

nnd vertiefte.

Die Einfithrung geordneter Gewerbeaufsicht in Baden und die
Organisation der Fabrikinspektion wird im niichsten Abschnitt be-

handelt. Wie sich die Frace der Aufsicht durch weibliche Beamte

entwickelte und wie =i st wurde, -/_l-i_gr der anschliefende Ab-

schnitt,
Fabrikindustrie und Arbeiterschaft Badens ist der
(regenstand des niichsten Kapitels. Der kurzen Vorgeschichte

(3. 129 s 131) wurde ein Vortrag von Gothein zu Grunde gelegt.

Das statistische Material aus der ersten Hilfte des vorigen Jahr-

hunderts konnte aus zerstreuten badizchen Quellen, landwirtschaft-
lichen H]:'I'Hi'l':l, .\I'm'r-l-u]'L1|||_'_:'-'|-|'I'i~':=1Ic'll 10, 1|.|'l'l_-'|, ?.Il:-(ll!II]IIl'!If_{l'.iIJ'”E
werden. Fiir die neueren Anecaben wurden die Vertffentlichongen
des Statistischen Landesamtes beniitzt.

Sodann wird in ansfiihrlicher Weise die Grundlage der (Ge-
werbeaufsicht, die Revisionstitickeit, besprochen und deren
:Ii.llrl;':'|L|i.'_-,'L' J':]ﬂ'“ir‘lil':llllf_’: statistisch nachrewiesen.

Am Beispiele der fiir Baden so wichtigen Cizarrenindustrie
zeigh der niichste Abschnitt, in welcher Weise die Fabrikinspektion

thre Aufraben im einzelnen zu erfassen und ihre Revisionsergeb-

nsse zZu verwerten rewohnt ist.

| Paradie 1 ~ ae . 5 P :
.\.* ‘<Ll.||||_u[ltl'1l aer |r1-:'_?‘|'t']|-'1‘||||]|-, ||L~1u~1| |:||._- l-;”.[']];;1],-:[,1-].;!|||]|
ihre Aufmerksamkeit zuwendet, behandeln die folrenden Abschnitte
s Meaolroas i = . 3 N =
las Truckverbot, die Arbeitszeit, die Arbeitsordnu ngen
und die A rheitsléhne.

.““P néichste Abschnitt enthilt kurze Mitteilungen iiber Jahres-
berichte, i‘.‘;ai-|:1i--."|-|'1'i-']|'| B

: ; :
: : Sprechstunden, Mitwirkung
el rewerbe-, baun- und wasserpolizeilichen Fry
Damptkesselweser

wzen, iber

1, Gewerbegerichte und Organisatio-
nen der Arbeiter,

Das letzte ]{;[]|§1L-| r1bt

_ e Ubersicht der m den ;_L'j'i'rr."u-l't‘n
‘ben Badens zum Besten der A rheiter

ricl neen
lcntungen,

cetroffenen Ein-
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IX

Dieser Riickschau eine gedriingte historische Darstellung wirt-

iiltnisse in der Industrie Badens einzufiigen, war

mein Wunsch. Er muBte unerfiillt bleiben. Im Jahreshericht fiir

1902 hatte ich bei Besprechung der Frauenarbeitszeit (S, 84) resagt:

Eine konsequente und bedachtsame Entwickelung der Gesetz-

gebung

d. 1. eine Entwickelung, die ehensoweit entfernt

von stiirmischem Voreilen als von lahmem Nachhinken — auf

wohlvorbereitetem Felde den greifbar gewordenen (Gedanken
zur Tat werden lifit, hat niemals und nirgends die Industrie
an Wurzel, Stamm und Zweigen geschiidigt, sondern sie gefir-
dert und gekréiftizt. Aufseklirte Arbeitzeber haben die Lei-
stungen und Beschriinkungen, die ihnen die sozialpolitische
Gesetzgebung auferlegte, niemals als Opfer als Gabe ohne
Gegengabe — betrachtet, sondern deren werbenden Wert als
solchen erkannt.

Dass diese Auffassung sich in immer weiteren Kreisen Bahn
brechen wird, kann wohl nicht zweifelhaft sein, denn das Fort-
schreiten des sozialen Gedankens und der in ihm liegenden
Erkenntnisse ist ein unanfhaltsames.

Die durch die Gesetzgebung den Fabrikanten auferlegten,
die Spannweite zwischen Erzengungskosten und Verkaufspreisen
vermindernden Mehrspesen spielen gereniiber den anderen Fak-
toren, die zur Preisbildung beitragen, eine recht zuriicktretende
Rolle, zumal da, wo der dringende Wetthewerb oder die
spekulative Ausnutzung der weechselnden Marktlage mitsprechen.
Ein einziger mehr oder minder gliicklicher Absehluff im Ein-
kauf oder Verkauf kann einem Unternehmer an einem Tage
eine Summe als Mehrgewinn zufiihren oder als Verlust ent-
;‘.il‘lh']l. iLil' i”:l'l‘ :lil,' L-:i'rZI"(l]Imlij‘i-:q']]c’ .F,‘th]'(>,=:;[]1’r'|p'|'(hl|~|!]1:_:' \v,'pi!
hinausgeht,

Es ist nicht zn verkennen und wird auch von forteeschrit-
tenen Arbeitgebern nicht verkannt, dafl die gesetzlichen An-
forderungen und die zuniichst durch sie erzeugten Schwierig-
keiten die Intelligenz und Leistungsfihigkeit der Fabrikanten
angespornt, sie zu ciner rationelleren Ausgestaltung und Aus-
nutzung ihrer Betriebe, zur Vervollkommnung ihrer maschi-
nellen Einrichtungen, zu einer eingehenderen Beobachtung und
Beachtung ihrer Arbeiter, zu schiirferer Kalkulation, zu griBerer
Ordnung gefiihrt haben. In den mit der Gesetzgebung zusam-
menhingenden Dingen ist der Fabrikant gendtigt, Ubersicht
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und Klarheit zo schaffen, zn organisieren, zu buchen, Rechen-
schaft zu geben und Verantwortung zu tragen. Aus diesem
Zwange entstand erst die Neigung und sodann das Bediirfnis
nach iibersichtlicher und organischer Gestaltung aller Betriebs-
verhiiltnisse, und wo man bisher etwa nicht eewohnt war, die
Einzelquellen der erzielten Gewinne oder der erlittenen Ver-
luste mit Sorgfalt auseinanderzuscheiden, da muBten sich neue
fruchtbare Erkenntnisse Baln brechen. So wurde die mannig-
fache Lasten anferlegende Gesetzgebung zur Lehrmeisterin der
Industrie und hat ihr Firderongen gebracht, die nicht blof
kompensierend wirken.

Wer heute einen vorurteilslosen Blick in die innere Orga-
nisation der industriellen Betriebe wirft und einen Vergleich
zieht mit deren Stand vor fiinfzehn und mehr Jahren. der
mubB erstaunt sein iiber die Kriifte, die seitdem heinahe iiberall
rege meworden sind, Krifte, an deren Jelebung damals nur
besonders hervorracende Fabrikanten aedacht haben. Wenn
heute die deutsche Industrie in vielen Dingen, die fiir eine
lichst geordnete und billige Produktion von
der Industrie anderer Tinder vorbildlich
hat hieran die von der

lelane sind,
gegeniibersteht, so
sozialen Gesetzgebung ausgehende
Stimulation einen nicht zn unterschiitzenden Anteil.

Die hier ausgesprochene. grofenteils auf

eigene Erfahrungen
gestiitzte Ansicht, dafi durch die

sozialpolitische Gesetzgebung per
saldo eine Befruchtung der Industrie herbeigefiithrt worden sei,
fand in Industriekreisen mannigfachen Widerspruch. T

a bel der Be-
obachtung Fehler oder ungewollte Einseiti

okeit nicht ansgeschlossen

war, so wollte 1ch bei [:1-_<[-r‘1--"]|:|1|l_-; der Bewegungen anf dem wirt-
sehattlichen trebiete eine ernente E ||T|'f'3‘1|"]’lt]1l'_'" i:llH-'I' il]“ W I!‘]\'lm,'_l'l‘il
der resetzgebung anf die Industrie vornehmen.  Nachdem der

Priisident der griifiten Handelskammer

des Landes versichert hatte,
dafi die Handelskammern mjr

Tatsachenmaterial herbeiznschaffen
bereit sein wiirden, wandte
tretungen und war einigermalen

sicherlich gerne ich mich an diese Ver-

iiberrascht, daf mein Ersuchen
Nur die Heidelberger Handels-
l':'llt_f"j.'\'i'na'ifl'tll'llll'l]. eine Handels-

beinahe einhellig abgelehnt wurde,

kammer z

rte  verstiindnisvolles

kammer hegniiote sich mit dem Ve

rsprechen, die iibrigen versagten
oder schwiegen,

1ege notwea e B e 3 . . 1
An diese notwendige Bemerkung darf ich wohl einige Gedanken
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iltnis der Gewerbeaunfsicht zn Industrie und Arbeiter-
schaft ankniipfen.

itber das Ver

Das |’;11'1'1|g‘t*-t'lt-'-11|\" welches am 19. Dezember 1878 vom Bundesrat
der jungen Imstitution in die Wiege gelegt wurde, war ein recht
problematisches. So kriiftig der Durakkord des § 139D der Gewerbe-
ordnung durch das Reich ging, das sanfte Moll der vom Bundesrat
fiir die Aufsichtsbeamten festgestellten Normen klang lant genug
hinein und so entstand eine Dissonanz, die noch heute ihrer Auf-
losung harrt.

W

Arbeiterschutzes der nenreschaffenen ]ii':ll:JT,{-1||f.-|H-H'm']'l- ausschliefilich

rend das Gesetz die Aufsicht iiber die Wahrnehmung des

oder neben den ordentlichen Polizeibehirden tihertrug und ihr fiir
die Ausiibung ihrer Funktionen alle amtlichen Befugnisse der Orts-
polizeibehrden zusprach, verwiesen die Normen den Gewerbeauf-
-‘il']-11~:'""rl-‘=lTi'I! auf eine wolilwollend |~.'n||1|'r|3|i1-|'|-:niu-, heratende and
vermittelnde Titigkeit, entzogen ihm mit dem dispositiven ,so0ll*
die ithm wverlichenen polizeilichen Befugnisse und liefien nur das

Reeht zur jederzeitigen Revision der Betriehe bestehen

|Fi|~-..- .'Ill'\.\'ill-.[.'_'l'_'H}!' "u-lli'.=l-l'|:|| ]I.‘-’H'll-’l' |3»‘I||'..'|['~ E if) ii:."l' ,'-l'!'l‘-t']l-

ignng haben. Ohne den durch die Normen aufeestellten Diimpfer

konnte die Gefahr entstehen, daff die in den Beruf noch nicht ein-

ntenschaft im ersten Ubereifer die mit Polizeizewalt

stattete Autoritiit in einer der Sache nieht forderlichen. ihr
vielleicht dauernden Schaden zuftizenden Weise zur Geltung hringen

\'\l'I-IEI'.

Man mag nun in der Theorie die Normen so oder so bewerten,

' ist, dafy Alles in Allem genommen die gegsebenen Be-

schriinkoneen fiir die \\'.'l||r'J:U|||||!||L;;' iaftimen Arbeiterschutzes nicht
hinderlich und fiir die in mehr als einer Beziehung wiinschenswerte

migzlichst friktionsfreie i"::||'[i||."|Lr|l-_',' SInes neuen Oreanismus in die

bestehende Beamtenhierarchie von nicht zu unterschiitzender Be

deutung waren, Nicht minder steht fest, daff die Gewerbeaufsich
rasch Ansehen
|l'u"|- I':;-'||:5Il-l? 2 I‘]':'il!;'l'll wilite, ohne || rl:'l'. .\.:-tllilr:'.\'iix |J|'-:i.'f,|';_-

im Deutschen Reiche sich in ilirem Wirkungskreise

¥ M s i 3 1 1 s 7 O, |
licher \l'l'!|||l_'"\J||_:,:'~- unil .‘\'EI'E:EI_I"e-'\\;IJ!' @8 emnen ”m;g-_':-i zu emphnden,

zumal in Baden, wo die Normen von Anfane an cum erano salis

verstanden wuorden und die Fabrikinspektion fiir die unbeirrte Ans-

iibung ihres Dienstes bei dem vorgesetzten Ministerinm zu allen

Zeiten einen starken Riickhalt und bei den Bezirksiimtern ein aus
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den Traditionen des Ministerinms |.-;-|"-"'i'_""!ll‘:!-|- s volles Verstindnis
und bereite Mitarbeiter fand

Dennoch hat die Dissonanz zwischen Gesetz und Normen einen

rewissen Nachteil gebracht: bei jeder siel sStenden \I-l'rl‘.]:;lv!l.‘;g

regt sich das RechtshewuBtsein weiter Kreise iiber das ungleiche
(vespann auf, mit welchem die G werbeaufsicht zu f..‘li;—_-_l'u-_| _:'1-||-"|Iil-_fr
scheint Man malt

sich dabei gern das Bild eines Mannes aus, der,

semn (le suchend ien Arbeiterschatt und Industrie |
hin und leln mub, chliefflich, um zur Ruhe zu
kommen, hei einen oder der andern seinen Unterstand fndet
als Arbeite als Indunst rennid
Trotz der allj hen Berichte ist kein wffentliches Amt in
seinem innersten Wesen und iner sanzen Gebahr Ne S0 Wi ”;:
ng diesem Mangel erkliren
1 System, Geist, Kurs
1l den § 139h der (GGe
.I 1 | || 1 Arbeiter-
arer Weise festpel Die
inn zo halten, is des
u au zu verteidigen, \

rn anch den nern Beruf, ohne den ein solehes Amt o nicht
lenkl i : . : o .

1K g 181Nt Trlenenen. [ e v I, owie ;||.-_- mein ha-
RANng 18, der standpunkt Wisrisl [ md 1st anch der
meme und wird es bl

eiben, s ange 1ch die Ehre habe, an der

ST I .
(] B s L8 | H | !_ n | | | 11 .||. 1 711 ehen
-\-.. " |
Wi enl i ch n 3 i erli beratende
Inde T ' :
{0 | t mehr Ay ndune | 1 kann
el : : 1i
[ i hrit en mull, hat die
ST er Normen da einzusetzen, wo
o : b o
filln Hoeh Foy sondern am
\ 1teeahor T h Willen und

: Jiy i
iren und gestalten kann

breiteten (zebiete kann

t reichem Segen zur Geltung
el 2 &5 solern der Beamte der richtioe Mann ist.

Eines m
= Wer dem Moloch Dokt

n Gewerbeaufsicht

iher ihedingte

narigmus

und
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[ndustrie ausgeschlossen sehen will, der dient der Sozialreform
schlecht. Wo wiirde diese bleiben, wenn die _-\I'lli)l't;;'e’]u-[‘ sich -'|“,L"|"
mein anf die Erfiillung strikter gesetzlicher Vorschriften beschrinken
and auch hierbei durch konsequente Wahrnehmung des Beschwerde-
rechtes Verzigerungen und Abschwichungen herbeifithren, im
[I-EI"I'EI'_','l'Fl aber sich jeder giitlichen Beratung verschliefien und z B.
durch Ablehnung perstnlicher Beteilisung an den Betriebsrevi-
sionen dem Arheiterschutzdienst Hemmschuhe anlegen wollten?
Nur dem Vertrauen, das die Industrie von Ausnahmen ab-
gesehen — der Sachkunde und der Sachlichkeit der Fabrikinspektion
zuwendet, ist es zun danken, daf wvon den mehreren Tausend
Anflagen, welche diese Behiirde alljihrlich veranlaBt, nur ein ver-
schwindender Bruchteil in den Instanzenweg gebracht wird. Man
denke sich die Geschiiftslast der Behiirden, wenn dem anders wiire,
Und die Riickwirkaneen kinnten nicht anshleiben zum Schaden
der Arbeiterschaft.

Wie das Vertrauen der Industrie von grofiem praktischen W

fiir den Gewerbea htsbeamten, so ist das der Arbeiterschaft

ihn auch von hoher ethischer Bedeutung. Und der Anspruch anf das

Vertrauen der Arbeiterschaft wird um so begriindeter sein, je grifer

']i!‘ |i1'|\2"1|.‘\\\-'--;|'|lli' |'.'\:\ JII[: \\'I']"lll'f' |]|']' |’P\‘IITT'|'|L' ."-I'ill["\' h'l'.ll\\'l'l'l‘]]_ I}I':I
SAaNZe M

then fordernden Berufes waltet, je aufrechter er einher-
schreitet, je freimiitiger er nach allen Seiten seine Meinung sagt,

je weiter er seinen PHichtenkreis ausdehnt.

l":-ll'lllli'lll[.l?’.\.\'il‘.'JZE'_ﬂ" 1III."|1' ‘||||I1 \':_I‘-H{'I.'ln-il'l"if'.lll‘ cl.",]L]'l‘ |.:'|':;_{'I.1]|_ Eli,]l?,lll'

der Badischen |";||-'_-'||('-|||4}u'|{1i-nn. uneezihlte harte und arbeitsreiche

Jahre liegen wor ihr. Mige die Befriedigung des Mannes, der

einst an meinem Platz auf das zweite Vierteljahrhundert Riickschau

hiilt, an Stirke nicht nachstehen der Zuversicht, mit welcher ich auf

die mir im Amte vielleicht noch verginnte Spanne Zeit voranshl

Karlsruhe, im Mirz 1905,

Der Verfasser.
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