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LANDESBIBLIOTHEK

[. Fritherer Arbeiterschuiz in Baden, Einfiihrung
und Ausgestaliung der Gewerbeordnung.

Als durch das Gesetz vom 10. November 1871 am 1. Janunar 1872
die Gewerbeordnung fiir den Norddeuntschen Bund vom
21. Juni 1869 in Baden eingefiihrt wurde, fand deren Titel VII im
Grofiherzogtum einen wohlvorbereiteten Boden.

Schon ans der ersten Hiilfte des vorigen Jahrhunderts, aus der
Regierungszeit des Groliherzogs Leopold, stammen die ersten, wenn
anch bescheidenen Anfinge einer Arbeiterschutzgesetzgebung in
Baden.

Am 4. Mdrz 1840 erging eine Verordnung des Ministeriums des
Innern, welche den Schulunterricht der in den Fabriken be-
schiftigten Kinder regelte.

Es waren im Grofherzogtum mehrere Fabriken entstanden, in
welchen FE!]['II]]IH{!:']]TI-_I_‘-‘;I‘: Kinder beschiftigt wurden.

Schulpflichtig waren damals gemiill § 7 der Landesherrlichen
Verordnung vom 15. Mai 1834 die Knaben bis zur Vollendung des
vierzehnten, die Midchen bis zur Vollendung des dreizehnten Tiebens-
jahres,

Da durch die Verpflichtung der Kinder zum Besuch der Volks-
schulen withrend der geordneten Stunden zwel bis drei Stunden
tiglich — der Fabrikbetrieb gehindert wurde, hatten sich
mehrere Fabrikbesitzer entschlossen, auf ithre Kosten eigene Schulen
zu errichten,

Der Zweck der Verordnung war es nun, dafiiv zn sorgen, dal}
einerseits der Unterricht der Kinder in diesen Schulen nicht ver-
nachlissigt werde, andererseits die Kinder nicht durch allzugrofie
Anstrengung geistic und korperlich verkiimmerten, zugleich aber

auch diirftigen Familien der Erwerb in Fabriken durch Kinder-
arbeit so wenig als miglich entzogen werde.

e Unterrichtsstunden in den Fabrikschulen tiglich wenig-
stens zwei — mufliten den Arbeitsstunden voransgehen. Die Arbeits-

nnd Unterrichtsstunden durften zunsammen nicht mehr als zwilf
Stunden betragen. Nur bei Beschiiftigung im Freien duorfte mit
1
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Zustimmung des Bezirksarztes die Arbeitszeit allein anf 12 Stunden
erhht werden. Die Bezirksiimter waren befugt, eine voriibergehende
Verlingerung der Arbeitszeit zu gestatten, wenn durch Naturereig-
nigse oder Ungliicksfille der regelmiifiige Geschiftsbetrieb in den
Fabriken unterbrochen und hierdurch ein vermehrtes Arbeitshediirfnis
herbeigefithrt wurde. Die Verlingerung durfte tiglich nur eine
Stunde betragen und hichstens auf die Dauer von vier Wochen ge-
stattet werden,

Zwischen den Arbeitsstunden war den Kindern eine Vor- und
Nachmittagspause von einer Viertelstunde, mittags eine Ruhestunde
und jedesmal Bewegung in freier Luft zu gewihren.

Die Beschiftigung vor b Uhr morgens und nach 9 Uhr abends
sowie an Sonn- und Feiertagen war giinzlich untersagt.

Die Fabrikanten waren verpflichtet, eine genaue und wvoll-

stindige Liste der von ihnen beschiftigten Kinder zu fiihren, die
im Arbeitslokal aunfzubewahren und der Polizei und Schulbehirde
anf Verlangen vorzulegen war.

Zuwiderhandlungen wurden mit Strafen wvon 1—25 Gulden
geahndet,

Durch die Landesherrliche Verordnung des Grofiherzogs Fried-
rich vom 20. September 1862 wurde ein Gewerbegesetz fiir
das Grofherzogtum Baden erlassen,

Gemilh Artikel 16 dieses Gesetzes war jeder Gewerbeunter-
nehmer verbunden, auf seine Kosten in den Arbeitsriumen. an den
Maschinen nsw. alle l‘lil-jl'Tli;;{']l I".i[ll'il".}t[\]_'l]gi_’]| herzustellen und zu
unterhalten, weleche mit Riiclsicht auf die besondere Beschaffenheit
des Gewerbebetriebes zu tunlichster Sichernng der Arbeiter gegen
Gefahren fiir Gesundheit und Leben erforderlich waren.

Nach Artikel 22 durfte das Hilfspersonal (einschliefilich der
Lehrlinge) nicht in einer Weise beschiftigt werden, durch welche
es von der vorgeschricbenen Beniitzung der Unterrichts-
anstalten abgehalten oder zur regelmifiigen Versinmung seiner
Religionspflichten wveranlaBt oder in seiner kirperlichen,
geistigen oder sittlichen Entwickelung gefiibrdet wurde.

Artikel 23 schrieh vor, daf alle Gewerbetreibenden, welche regel-
miilig mehr als zwanzig Personen in ihren Magazinen und Werk-
stitten ill-".-‘t']li”lligilﬂl, \'l']']ﬂll.li:'h*‘-.-i'- seien, eine ..“ir‘h:‘-‘.iUl‘l']T't'Il‘l‘Ig'"
anfzustellen, welche j---.h_‘]n Arbeit ;
zu machen und

bei seiner Anstellung bekannd
in den Arbeitsriinmen anzuschlagen war. Iliese
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Dienstordnung mubte aufier den vom Dienstherrn sonst etwa fiir
zweckmiillig erachteten Bestimmungen enthalten: die Festsetzung
der Arbeitszeit; die allgemeinen Verhaltungsmaliregeln znr Verhiitung
von Streit, Unsittlichkeiten, Feuersgefahr; Bestimmungen iiher die
Befugnisse des Aufsichtspersonals, die Abrechnungszeiten, die Kiin-
digungsfristen und Entlassungsgriinde, die Lohnahziige, die Be-
handlung der Erkrankten und Verungliickten.

Die Dienstordnung und jede Abiéinderung war, ehe sie in Vollzug
gesetzt werden durfte, der Verwaltungsbehirde wvorzulegen. Zu-
widerhandlungen gegen das Gewerbegesetz waren in Artikel 30 mit
Verweisen, Geldbufien bis 100 Gulden oder mit Gefiingnisstrafen
bis zu vier Wochen bedroht.

Zu diesem Gesetz erging am 24, September 1862 eine Voll-
zngsverordnung des Handelsministeriums.

In § 44 dieser Verordnung wurden die in der Verordoung vom
4. Mirz 1840 enthaltenen Beschriinkungen hinsichtlich der Beschif-
tigung schulpflichtiger Kinder in Fabriken aunch aunf deren stindige
Verwendung in kleineren gewerblichen Unternehmungen ausgedehnt.

§ 45 wies die Bezirksiimter an, die vorgelegten Dienstordnungen
einer Priifung zun unterziehen und sie, wenn sie unvollstiindig seien,
zur Ergiinzung, oder wenn sie sonst gegen das Gesetz verstieflen,
zur Ablinderung zariickzugeben.

Aunch sollten die Verwaltungsbehiirden im Wege der Belehrung
darauf hinwirken, dafi aus den Dienstordnungen Bestimmungen ferne

gehalten wiirden, welche Hiirten gegen das Arbeitspersonal, iiber-
milige Lohnabziige und dergleichen im Gefolge haben kinnten, dab
dagegen solche Bestimmungen Aufnahme fiinden, dureh welche der
Verpflegung der Erkrankten und der Unterstiitzung der Verun-

gliickten und ihrer Familien mijglichst Vorschub geleistet werde.

Eine weitere Entwickelung fand in Baden die Arbeiterschutz-
gesetzgebung durch das Gesetz, die Beschiiftigung von Kindern
in Fabriken betreffend, vom 16, April 1870, Dies Gesetz verordnete
der Hauptsache nach folgendes:

Kinder unter 12 Jahren diirfen zur Arbeit in Fabriken nicht
verwendet werden,

In Fabriken, deren Avbeitsriiume oder Beschiiftigungsweise fiir
die Gesundheit und die Entwickelung der Jugend als ge-
1+
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fahrlich oder als schidlich erscheint, diirfen Kinder und jugendliche
Arbeiter unter 16 Jahren nicht beschiiftigt werden,

Kinder und jugendliche Arbeiter unter 16 Jahren diirfen in der
Zeit von abends 8 Uhr bis morgens 5 Uhr in Fabriken nicht be-
schiftigt werden.

Die Arbeitszeit der schulpflichtigen Kinder iiber
12 Jahre darf die Daner von 6 Stunden nicht iibersteigen, zwischen
der Arbeit und dem Schulunterricht mufi mindestens eine Freistunde
gewithrt werden.

Die Arbeitszeit der schulentlassenen jugendlichen
Arbeiter unter 16 Jabren darf die Daner von 12 Stunden nicht
iibersteigen,

Zwischen der Arbeitszeit sind geniigende Ruhepausen zn
mestatten.

Der Besuch der fiir den Religionsunterricht i'lrlll__'_:E'I'JT"ﬂl'l'll‘T["'l'l
Unterrichtsstunden darf nicht verhindert werden:; Ausnahmen
kinnen in Notfillen und nicht liinger als auf die Daner von 4 Wochen
durch das Bezirksamt dahin ]r:'\\'ill:llL:‘!_ werden, dall die Arbeitszeit
um 2 Stunden verlingert wird, und dafi schulentlassene jugendliche
Arbeiter unter 16 Jahren zur Nachtzeit beschiiftigt werden.

Es ist eine Liste iiber die beschiiftigten Kinder und jugend-
lichen Arbeiter zu fiihren, im Arbeitslokal anszuhiingen und den
Polizei- und Schalbehérden auf Verlangen abschriftlich vorzulegen.
Anch ist ein Abdruck des Gesetzes in jeder Fabrik anzuschlagen.

Das Handelsministerium kann durch Verordnung bestimmte
Klassen wvon Fabriken, in denen Kinder und jugendliche Arbeiter

nicht |-:':—:l'||fii'T.i_'_'_i. werden diirfen, zum Voraus bezeichnen.

Zn;

detem Ehrenamt und wie

leich schuf dies

Fabrikinspektoren in unbesol-

n neben den ordentlichen Verwaltungs-

organen bestimmte und weitgehende Befugnisse zu.

In jedem Bezirk, in welchem Fahriken vorhanden waren, welche
Kinder oder _i!:.;-\.'u-l||l|ic'h-- Arbeiter beschii

ten, hatte der Bezirksrat
aus seiner DMitte oder aus der Zahl sonstiger 1hm befihigt er-
r".']ll'i1lr'1llln"]' i"‘I'.-I'.‘;e-'ll eine

tirende Anzahl von Inspektoren zu

ernennen, ‘.\'-'1.1'|||' i|-.-I‘-'|'||.§:'.. nund .'...r'.l.l|:‘|-||'!__||'-'. se1in .-_|-|_ILI.lf‘]|I ;::||_-]| In-]'-

gonlich von den Verhiltnissen der Kinder und jugendlichen Arbeiter
1 1 r, o S .5 T el = = .

in den Fabriken zn interrichten und die Erf I];Illl_f'_' des Gesetzes zu
SRR s

uel'WdaCnen.
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Die Arbeitgeber waren verpflichtet, diese Inspektoren in die
Arbeiteriume jeder Zeit bei Tag und Nacht, so oft in der Fabrik
gearbeitet wurde, zuzulassen,

Die Fabrik
zn wachen, dafi die Rubepausen geniigend gewidhrt und die Sonn-

ispektoren sollten insbesondere befugt sein, dariiber

und Feiertage nicht auf unbillige Weise verkiimmert werden; sie
sollten Kinder, die in ihrer Entwickelung offenbar zuriickgeblieben
seien, auf unbestimmte Zeit zuriickweisen, Beschiiftigungen, welche
die kirperlichen Krifte der Kinder oder der jugendlichen Arbeiter
iiberstiegen oder gefibrlich seien, untersagen und iiberall da ein-
schreiten, wo deren kirperliches, geistices und sittliches Wohl ge-
fiihrdet erschien. Eltern und Vormiinder wurde es untersagt, die
wegen ungeniigender korperlicher Entwickelong zuriickgewiesenen
Kinder wiihrend der festzesetzten Zeit zur Fabrikarbeit in anderen
Fabriken zu verwenden,

Im Falle von Beschwerden gegen solche Verfiigungen hatte der
Bezirksrat und in niichster und letzter Instanz das Handelsmini-
sterinm zu entscheiden,

Das Badische Gewerbegesetz stand nicht lange in Kraft. Es
wurde samt der dazu erlassenen Einfiithrungsverordnung durch ein
(Gesetz vom 21. Dezember 1871 anfier Wirksamkeit gesetzt, um.den
Schutzbestimmungen der Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen
Bund Platz zu machen,

Der Titel VII dieses (Gesetzes, die §§ 105—139 umfassend,
ordnete in den 88 105—126 die Verhiiltnisse der Gesellen, Gehiilfen
und Lehrlinge, in den §§ 127—139 die Verhiltnisse der Fabrik-
arbeiter, doch brachte er mit seinem damaligen Inhalt fiir den
Rechtszustand in Baden materiell nur teilweise Neues gegeniiber
den bis dahin giiltigen Kodifikationen. Namentlich trat hinsichtlich
der Grundsiitze fiir die Beschiftizung von Kindern und jugendlichen
Arbeitern eine wesentliche .:‘.mﬂierung nicht ein. Neun eingefiihrt
wurden die Arbeitsbiicher (§ 131), sowie die Pflicht der Arbeitgeber,
vor Einstellung jugendlicher Arbeiter der Ortspolizeibehiirde Anzeige
zu erstatten (§ 130). Neu waren die Bestimmungen, betreffend die
Barzahlung der Lihne und das Kreditverbot (§§ 134—139, in der
heutigen Fassung §§ 1156—119); nen war ferner die Festsetzung

einer vierzehntigigen Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses, wenn
nicht eine andere Verabredung stattgefunden hatte (§ 110); nen
sodann die in den §§ 111 und 112 festzeleoten Griinde zur Anf-
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hebunge des Vertragsverhiiltnisses ohne vorhergegangene Aufkiin-
digong und das Anrecht aunf ein Zengnis iiher die Art und Dauer
der Beschiiftignng; ebenso die Regelung der Lehrlingsverhiltnisse
(88 115—126). Nicht enthalten war dagegen in der damaligen
Fassung der Gewerbeordnung eine dem Artikel 23 des Badischen
Gewerhegesetzes von 1862 entsprechende Bestimmung iiber Dienst-

ordnungen (Arbeitsordnungen),

Die Novelle vom 17. Juli 1878 brachte, gestittzt aunf amtliche

Enguéten in den Jahren 1874 und 1875, eine strengere Regelung
des Lebrlingswesens und der Arbeit jogendlicher Personen in den
:n; die Einfiiliran

fiir Personen unter 21 Jahren; ferner Bestimmungen gegen Kontraki-

verschiedenen Betriehszwe eines Arbeitshuches

bruch und eine Erweiterune des Truckverhotes: der Bundesrat er-
hielt die Vollmacht, ans
die Arbeit von jugendlichen und weiblichen Personen einzuschriinken.

he der Fabrikresetzrehune unterstellt

cesundheitlichen nnd sittlichen Griinden

Der Kreis der Betriehe, wel

sein sollten, wurde weiter ansgedehnt und endlich aunch die Gewerbe-

aufsicht zu einer oblizatorischen gemacht.

Am 6. Mai 1890 selangte an den Reichstae ein bedeutsamer
£ ) f
Gesetzentwurf, der am 1. Juni 1891 zu einem Gesetz fiihrte, welches
das Arbeiterrecht auf einen nenen Boden stellte.
Die wesentlichsten Veriinderuneoen waren: Neue Vorschriften
iither die Sonnta sy Mill-

nithere Kennzeichuune der Vorschriften

ruhe; Verschirfung der Anordnungen g

brituche in der Lohnzahlune

zaur Sicherang gegen Gefahren fiir Gesundheit und Leben der Ax-

beiter und E rinzung dieser Vorschriften durch Jestimmungen zur

Y
=8 i

Wahrune der guten Sitten und des Anstandes: Befuconis des Bundes-

rates, unter Umstiinden Dauer, Beginn, Ende, Pansen der tiglichen
Arbeitszeit zum Schutze der Gesundheit der Arheiter festzusetzen ;

Anspruch des Arbeiters auf ein Zeugnis auch iilber seine Leistungen

und Bedrohung jedweder kennzeichnender Merkmale in den Zeng-

nissen, Verpflichtung der griifieren Fabriken zum Erlafi von Arbeits-
ordnungen und gesetzliche Regelung der Form dieses Erlasses und
ihres Inhaltes; Bestimmungen iiber die Bildune von Arheiteraus-

sthiissen; eingehendere Neuregelune der Rechtsverhiltnisse der Be-
'.I'JII'I'*!'!'?'UILLFII. \\-.5‘1']\'||||'i.“’:l'l' nnd ']‘I_"_'.llll.llil't‘: ‘\-|-1|..1T‘ .].J]- Kuuht;n'l:pi[
und Festsetzung eine

Arl

3 ;\lnxiI1I;'=\]H!'|'l!i"._-'~1iII'_'_'I_-:'-? fiir erwachsene weililiche

(mit Zvlassung cewisser Ausnahmen); besondere Beriick-
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sichtigang derjenigen Arbeiterinnen, welche ein Hauswesen zu be-
sorgen haben; erweiterte Beschriinkung der Arbeit von Wichnerinnen,
Inbetreff der jugendlichen Arbeiter: Ergiinzung der Bestimmungen
ither Fortbildungsunterricht, Avbeitshiicher und Arbeitszengnisse;
neue Bestimmungen iiber die Lohnzahlung an Minderjihrige. Verbot
der Fabrikarbeit von volksschulpflichtigen Kindern; Verpflichtung der
Arbeitreber zum Aunshang eines Auszugs der Bestimmungen iiber
die Arbeit jugendlicher Personen und zum Aushang eines Verzeich-
nisses von deren Namen und Arbeitszeit. Inbetreff der jugendlichen
und weiblichen Arbeiter: Verpflichtung der Arbeitgeber, welche solche
Personen beschiiftizen, zu schriftlicher Anzeize bei der Polizeibe-
hitrde, Endlich Ansdehnung der Fabrikschutzgesetzgebung auf einige
andere als in der Novelle von 1878 genannte Betriebe, und nament-
lich die Eréffnung der Moglichkeit, diese Gesetzgebung mittelst
Kaigerlicher Verordnung mit Znstimmung des Bundesrats auch ,anf
andere Werkstiitten sowie auf Bauten®, also insbesondere auch auf
Handwerk und Hausindustrie anszudehnen,

Die villige Inkraftsetzung der in diesem Gesetze enthaltenen
§ 105a bis 10af, 105h

Bestimmungen iiber die Sonntagsarbeit (
und 1051 blieb Kaiserlicher Verordnung vorbehalten, Diese erging am
. Februar 1895, die hezeichneten Bestimmungen' vom 1. April 1895

an in Kraft setzend,

Die Novelle vom 26. Juli 1897 brachte eine Neuregelung der
Lehrlingsverhiiltnisse im Allgemeinen und in Handwerkshetrieben
(8§ 126 bis 132a).

Die Novelle vom 30. Juni 1900, die zn einer willizen Nen-
redaktion der Gewerbeordnung fithrte, hrachte namentlich eine Kr-
weiterung  der Schutzvorschriften fiie Angestellte und Avbeiter,
Betriebsbeamte unsw., Gehiilfen usw, in offenen Verkaufsstellen

(8§ 133aa bis 133ce; §§ 139¢ bis 139 m),

Arbeiterschutzvorschriften wurden aulierdem er-
lasaen:

Am 13. Mai 1884 das Reichsgesetz, betreffend die Anfer-
tigung und Verzollong wvon Phos P horziindhélzern; am
31. Mai 1897 die Kaiserliche Verordnung, betreffend Werk-
stitten der Kleider- und Wiischekonfektion; am
9.Juli 1900 die Kaiserliche Verordnung, betreffend den Schutz
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fiir Arbeiterinnen und jugendliche Arbeiter in Motorwerkstitten, am

13, Juli 1900 durch Ausfiithrungsbestimmungen des Bundesrates er-
ginzt; am 30. Mirz 1903 das Gesetz betreffend Kinder-
arbeit: am 10 Mai 1903 das Gesetz, betreffend Phosphor-
ziindwaren,

Von der ibm durch die 8% 120e und 139a erteilten Befugnis,

fiir bestimmte Arten wvon Anlagen, [iir gcewisse Fabrikations-

zweire nsw. besondere Vorschriften zn erlassen oder Ausnahmen zu

cvewithren, hat der Bundesrat in ausgiebigem Malie Gebrauch
hutzgesetzgebung

remacht und somit der allgemeinen Arbeiters

wertvolle Ergiinzungen hinzugefiigt.

Auf Grund des § 120e wurden Vorachriften erlassen fiir
Phosphorziindholzfabriken (1893), fiir BAckereien und
Konditoreien (1896), fiir Buehdruckereien und Schrift-
ciefiereien (1897), fiir Getreidemiihlen (1899, 1908), fiir
ast- und Schankwirtschaften (1902), fiir Gummiwaren-
fabriken (1802), fiir Steinbriiche und Steinhauereien (1902),
betreffend H 1*|‘."~’t‘.llll]l_ﬁ.‘; von Priservativs usw. (1903).

Auf Grund des § 120e und zugleich des & 139a
‘|¥'LI!I'1|I.'l§ \-tll'r‘t'iil']r:rll l‘l']:l.*'_-it'll fiir H]ill.' rhen- ua]!l ‘l’-]l.‘i?,llf']il:‘]"
fabriken (1893, 1903), fiir Cigarrenfabriken (1888, 1893, 1903),
fiir Alkali-Chromat-Fabriken | 15897}, fiir Akkumulatoren-
fabriken (1898), fiir Roliha ':l]_'.-:[lill'lll']'[’ivl] usw,. (1899, 19021,
fiir Thomasschlackenmiihlen usw. (1809, 1903), fiir Zink -
hittten (1900), f

(lashiitten usw. (1892, 1902).

Auntf Grund des § 139a wurden Vorschriften erlassen fiir
(rummiwarenfabriken (1888, ersetzt 1903), fiir Draht-
ziehereien mit Wasserbetrieb (1286, 1892, erloschen 1902).
fir Steinkohlenbergwerke im Re

1892, 1897, 1902), fir Hechelriume (187

ezirk Oppeln
9, 1892, 1902, ersetzt
1903), fiir Walz- nnd Hammerwerke (1892 1895 1902)

Bearbeitung von Faserstoffen nsw. (1903). fiip Spinne-
reien (1893, erloschen 1903), fiir Steinkohlenbercwerke

(1892, 1897, 1902, 1903), filr Meiereien usw. (1895), fir Kon-
servenfabriken (1898), fiie Cichorienfabriken (1892, 1902).
fiir Zuckerfabrilken uwsw, (1892, 1902). fiir Ziegeleien
1893, 1898, 1903)

Ferner erliefi der Bundesrat fulrende Bestimmungen:

\uf Grond des § 139h iiber die Gewiih 1'|11-.l;;' von Sitz-

gelegenheit (1900); auf Grand des § 154 Abs, 3 fiic Motor-
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werkstitten (1900); ant Grund des § 114a iiber Lohnzahlungs-
biicher in der Kleider- und Wischekonfektion (1902);
zum Gesetz iiber Kinderarbeit (1903); anf Grund des § 1391
Abs. 8 iiber die Liadenschlufizeit (1902)

In das Gebiet der Arbeiterschutzgesetzgebung fallen auch die
durch Beschliisse des Bundesrats gemiili § 16 Abs. 3 der Gewerbe-
ovdnung wvorgenommenen zahlreichen Erweiterungen des Verzeich-

nisses der einer besonderen Genehmigung bediirfenden Anlagen
Abs. 2 a.a.0), da die gem#l § 18 a.a. 0. vorzunehmende Priifung
der Genehmigungsgesuche vorzugsweise auch zu Anordnungen fiihrt,
welche zum Schutz der Arbeiter gegen Gefahr fiir Leben und Ge-
sundheit notwendig sind.
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