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4. Die deutsche Sozialversicherung,
Unter dem Namen soozlalversicherung® fafit man eine Anzahl von Gesetzen zu-
i1l die in mancher Hinsicht auf gemeinsamen Grundgedanken beruhen. Alle diese

nden Volksschichter

l.IlL"“L'|r'I.' egen viele

N gegen Beein w. Erwert

S1C

Stungen wenn Krankheiten, Unfille oder dauernde Fr-

werbsunfihigkeit erfolet sind.

war das Gesetz betreffend die Krankenversic herung

Das erste dieser Gesetze

inke der Versicherung gegen Krankheit

eiter') vom 15, Juni 1883. Der Ged:

del

war damals in den Arbeiterkreisen nichts Neues. kenkassen gab es schon im 18. Jahr

hundert, und besonders in den Arbeitervereinen Englands (den Trade-Unions, friendls

societies usw.) hatte sich im 19, Jahrhundert das auf Selbsthilfe aufgebaute Versicherungs-

wesen stark entwickelt. Im Deutschen Reich bestanden, nach A gabe von Zadek, im

assen mit 84

1880 etwa 5000 Kranken Mitgliedern. So begriiflenswert im allgemeinen

i
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Infall, Krankheit, Inv;

ein ,.Anspruch auf ein hoheres Maf} staatlicher Filirsorge, als ihnen bisher hat zute:

eistet werden. Hiermit war der Grund zu dem Recht

inen* (Armenpflege), gev
auf Gesundheit gelegt.
Auf das Kra

6. Juli 1884 und das Invalid

kenversicheru

rsgesetz folgten das U

und Altersversicherungsgesetzy

staltet und dann in

Alle drei Gesetze wurden v

der Reichsver cher FSOT( 4 ). ] 1

nun zunichst, nach Mafigabe des verfighbaren Raum €
RVO. sowie der Angestelltenvers rung (4] ] B
ogleich die seit 1914 erfolgten Neuerung an

1\ E'._'.'.‘..:J.\"I versicherung

Dienst

'le‘,'i_: sind: 1. Arbeiter, Gehilfen, Gesellen, [ ehrlis

boten: 2. Betriebsbeamte, Werkmeister andere Angestellte in dhnlich gehobener
Stellung; 3. Handlungsgehilfen und Lel
<. Lel

pflicht besteht fiir die unter 1— 7 Bezei

4. Biihnen- und Orchestermitgheder;

er und Erzicher; 6. Hausgewerbe Schiffsbesatzung Die Versicherungs-

tent (mit Ausnahme der Lehrlinge) jedoch nur,

wenn sic ge

:n Entgelt beschiiftigt sind, fiir die unter 2—5 Bezeichneten sowie fiir Sch

auBerdem nur dann, wenn ihr regelmifliger Jahresarbeitsverdienst 2400 Mark nicht o
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Krankheits

zusammen. Diese Leistune

sunfihigkeit

werden

26, Woche nach B 1 der Krar

dlung, Versorgung mit Arznei sowi

-LACl 50WIe erd

und anderen kleinen Heilmitteln
]}I" I';v-l

kengeld ist

n der RVO. tiber

und nach dem Kriege

setze wihrend

230 und 232 berichter,

Die Krankenkassen sind be fugt, aber nicht verp

sind die Krankenkassen Nach der RVO. gibt &

Bl €5 nur

aftskassen Orts-. B o

ricbs-1), La anken-

und I'nnu

nen Kassenarten sind

EiC1Cl

[ e ¢

en ber allen Kass

ben doppelt so wviel be

Arbeitnehmer

Zustcuern

der Kas <

wie die Arbeitgel

. Diesem Verhiltnis entspricht die jeweilize Vertretung in

leitung

1 18 Millionen Kassen
wf die

50 dafl von je 100 Kassenn itgliedern 64.1 «

RAsSsCn, I2,06 den

minnliche

itfielen bei den Ortskrankenkassen 75.9. bei den Be

1 Landk

enkassen 104,1, bei den Innun
bei simtlichen Kassen 63,8 weibliche,

"on den Kassenausgaben |

en im Jahre 192

en 845.6. bei

Poarriehe brram e b .h y
|-=_ rCosSErankenkassen O,
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Unfallversicherung,

Wie die Arbeiterversic herung im ganzen, so sollte besonders die Unfallversicher

den Arbeiterschutz ergiinzen. Uber den Arbeiterschutz und die eng damit verbunden

Vorschriften des § 848 der RVO. wurde schon auf S. 328 berichtet. Hier sind nun noch

die sonstigen wichtigen Unfallversic herungsbestimmungen anzufiihren.

Versichert sind alle Arbeiter, Gehi

Gesellen, Lehrlinge sowie Betriebsbeamte.
deren Jahresverdienst eine bestimmte Héhe (vor dem Kriege 5000 Mark) nicht tibersteigt.

Der Ve :

cherung sind die in Berufsgenossenschaftren organisierten Arbeitgeber; diese

icherung unterliegen gewerbliche und landwirtschafiliche Jetricbe. Triger der

allein haben die gesamten Kosten der Versicherung zu decken. Im F

¢ einer Verletzung

sind vom Beginne der 14. W
Rente fir die Dat

UEr VETICTZIC 1nioiee

Krankenbe

1wen zwer Drittel

15t, 1m allgemn

des Lohnes; wenn der Verletzte nur teilweise erwerbsunf

I'eil der Vollrente zu zahlen, Die Berufsgenossenschaft

hig 1st, so ist ein entsprechender

1st befugt, schon vor Ablauf der
13. Woche nach dem Unfall ein Heilverfa

s in einer Heilanstalt, einzu
leiten, um die Folgen der Verletzung zu beseitigen oder zu mildern. Bei Torung 1st ein

L €1l

iren, gegebenenf

Sterbegeld zu gewihren ; fiir die Witwe und jedes Kind bis zum vollendeten 15. Lebensjahs

Renten zu zal

en.  Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Versicherungs-

triger und dem Verletzten haben die

Stellen (Versicherungsamt, Oberver-
sicherungsamt, Reichsversi

=
cntscncidaen.

Im Jahre 1922

der Versicherung bei den gewerblichen Berufsgenossen

ten 808395 Betriebe mit 11165176 versicherten Personen. bei den land-(und forst-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschafien 4873098 Betricbe mit 14015000 versicherten
Personen; dazu kommen u. a, 658934 versicherte Personen, die in Reichsbetricben be-

sind. Gegen Unfall waren 1922 mithin rund 27 Millionen Personen?!) versichert.

angemeldeten Unfille?) belief sich im Jahre 1922 auf 649734, die der

Die

Berufsgenossenschafte

1ien Rekurse und

Fouy 3 Ix 1a -
FeEcn l1|\' l:-x_"-\_lh_'l._._ cer

n bezw. gegen die Schiedsgerichtsurteile ist in der letzten Zeit er-
heblich geringer geworden. Von den angefochtenen Urteilen?®) wurden im Jahre 1922
zugunsten der Versicherungstriiger 72,6 %, bestitigt, withrend es frither erheblich mehr
B. 849, im Jahre 1911) wWar
e alten Unfallrenten sind inzwischen vollie wertlos geworden. Aber nach Angabe

von Ministeri

CIl.

direktor Grieser ist in einem Gesetzentwurf vorgeschen, die alten Renten

in ihrem urspringlichen Werte zu erneuern und die neuen Renten »

nach dem eigenen

Verdienste des Verletzten zu berechnen. ,,Dabei sollen die Schwerve rletzten insofern

bessergestellt werden, als ihre Renten nach einem héheren Hundertsatze bemessen w

Zur Beriicksichtigung des Familienstandes kommen zu den Unfallrenten Kinderzuschiisse,*
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rsgesetze  versl

rt sind Gewerbetrel
vollendeten 4o0. Lebensjahre, falls ste hi chafugen.

Wi

¢ sind Invaliden- und Alt

L -ll_':_"\_l,'“'\l:“li.;l der Versiche
1

Waisenaussteuer fiir Hinterbliebene

sind die LLandesversicherungs:

der Versicheru

Kindern unter 15 Jahren gewihrt;

Die Anzahl der von 1891
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nterst ingsanstalten, die d

| h wirkende M: thmen,
Einrichtungen usw.: besonders
f 1 die Tuberkulose. Wihrend des Krieges |

ir Geschlechtskranke hinzu. Nach dem Kri

dieser Bestrebungen ganz oder teilweise infolge Geldmange

Renten verl

Mittlerweile |

ren infolge der Inflation 3

aber die Geldverhilinisse
Wirksamke

chreibt Grieser

it der Versicherungst

ungefihr 16

id. Gegen 1913

doppelt. Im La

Witwen- u

e sind 1.5 Millionen Inva

1 Witwerrenten (r913: 0.0

Durchschnitt also 17 | ., frither

b von 3 Mark, in

ist 10 Mark im Monat und um 4 Mark héher

u -4 1CI

s frither,

lark und gegen frither mehr al; verdoppelt.©

Angestelltenversicherung,

enversicherung

wurde das Versicherungsgeserz fii
Angestellte vom 20. Dezember 191 RGBIL S. 58qg

wurde durch das

Gesetz vom 10. November 1922 (RGBL I S 849) 1n geande

Versicherungspflichtig sind insbesondere Angestellte in

amte, Werkmeister, Biiro- und andere Angestellte in dhnlich gel

triebs

Bihnenmitglieder und Musiker, Angestellte in Berufen der Erzie g, des Unterrichts
der Fiirsorge, der Kranken- und Wohlfahrtspflege. Versicherungsberechtigt sind die

" i1
n

, die aus einer versicherungspflichtigen Besc

gung ausscheiden, sowie solche

Pers men bis z

vollendeten 40. Lebensiah

Rechnung eine

wie die Versicherungspflichti

Gewidhrt werden Ruhegeld und Hinte

s Alter von 65 Jahren vollen

h korperlict

o B i
FChnen und

Schwiiche seiner kérp

davernd unfihig ist, sein Berut

auszuiiben. Die Hinterblicbenenrenten |

ehen 1n emer Witwenrente, welche die Frau

nach dem Tode ihres Mannes erhiilt. ohne I

ksicht darauf, ob sie erwerbsfihig oder be-

diirftig ist oder nicht, ferner in Waisenrenter

1, welche nach dem Tode des

1ETIEN

d nach dem Tode einer Versiche:

*helichen) Kindern unter 18
Um der infolge einer Krankheit droh

*derherzustell

[ wercen.

enden Berufs:

ifihigkeir

kann der Versicherungst
restellte, ein Heilverf

ahren einle

rung erfolgt durch Be
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Umiassene MabBnahmen ¢ kulturell Hy

Die Angestelltenversicherung begann am 1

Grieser
ist die Zahl d

Leistungen war

t, mit 1,6 Millhonen ¥ cherte:

Ruhegelden

er hier viel

betrigt 30 Man die Witwenrente 18 mmd die Wai rel ¢ Mark 1im Monat
Arbeitslosenver herung (E: bs I rsorge
der de chen Soz I o

ein Einige Gen hatten zwat
VOI n (GGewerkschatten, die Versicherung g A
beachtenswerten Bemiihun konnten natur
gemil jedoch 1 nzten Erfolg haben

In England dagegen als 1 dort unsere Sozalvers na S0
gleich auch die Arb senversicherung geschaffen

Da 1m Zusammenhang mit den Folgen des Weltkrieges die Zahl!') der Erwerbslosen

iiberaus grofd wurde, war eine entsprechende Fiirsorge erford

h; sie wurde durch die

Reichsverordnung vom 13. November 1918 gesc n. Es handelte sich zunachst um eine
reine Unterstiitzung ohne jeden versicherungsrechtlichen Anspruch

Abinderungsverords

blieb 1 bei dieser I
sorge bis zu der Notve 5. r 1923. 1 rd
1923, um den Fiirso en, B von
erhobe Durch ordnung vom 13. Februar 1924 rde
der Erwerbsl orge zur Arbeitslosenversicherung

auc RL |'|‘-|'l'i-1\!

Die wichti

in Gesetzentwiirfen |

its befaflt hat, weitergegangen

iesten Verordnn

ing lauten: Die Gemeinden

ur besteht, eine Fiirsor ur Erwerbslose ein-

ht den Rechtscharakier der Armenpfle n diirfen. Die

nd ar

des Krieges

r teilweise Erwerbslosigk n bediirftig

Die Unterstiitzung soll im h einer Wartezeit von mindestens einer

Woche zugebilligt werden. Die Gemeinde, die zur Auszahlung der Unt

retiitzung zu
die sie zu sorgen hat, bei der Allgemeinen Oris-
en Mittel we i

er krankenversicherungspflichtigen Arbeitnehmer und ihre

stindig 1st, soll alle Erwerbslosen,
krankenkasse

n Krankheit versic

m. Die erforderlich

Lrage ¢

Leistungen der Gemeinden

-acht; bei ungewdhnlich gr

i ¥ 1 {5 1 R 111§y
ads ]\L"‘\|' undc «aic ! .I!.'..Ii.' ;ﬂ"ll'.:i'-'

B

Uber d

auch oft Tadel und Un=zufriede

deutsche Sozialversicherung liepen zahlreiche

Fcn 1C

YOI, ¥ '\_l ]

theit sind ausgesprochen

Die Lobredner®) der Sozialversicherung, zu denen nam

1= Beamte des sozialen

Versicherungswesens erhilt-

nisse der Arbeiter durch

COlIChH '._':'.'l"'\'\-\l.'l'i WwWOorden sir




ben, dafl so groBe Erfolge v

herung 1m Hinblick auf die sonstizen sozialhy

cn waren

rungsmittelteuerung usw.) gar nicht zu

n Hinweis sollte aber nicht dem Abbau, sondern

versicherung das Wort geredet werden. So wer

Bernhard

g die Ansicht

- verhilltnismiBig nicht sehr hiuficen Rentenhvstes

= VOI ,,Unerw

sprach, ; 80 dmn

gend notwe

deutschen Sozialp

I
auf die ,,vermifiten Folgen der Sozialversicherun uimerksam gemacht wurde,

1, die |'\'\Ea.".||l.‘.ll:.':‘-'.-:||.' Kritik des '-I‘z'§.||'.':'.".'|]-':‘\:';III'~._' en ATz

Hier E€Zicml es Sic
i m Ja

Sch

man sonderh: ds, auch nichi 1 50z1al-

ire 1895,

i e ¥ar
ften seiner Part

heben. Mit einem

ECNOS5CI, 1.':\.|.:I|".."Il nnaet, !';L'.'"ill'_'."

damals bereits Zadek u. a. folgendes

SZWCIgen

deren

I

ips, das

er; an Stelle des V

widersini

in und Hy
als die beste Arbeites
he e Krs

rum

ohne welche el Sthckwerl

enisch w

nnen, aber die

[5 d ]'.:I'.?L'Ii.!

Man wird heute dieser Kritik nicht

ehl

L1 |

er bei der Durchfithrung der Sozialversicherung ein schlagenen Gesund

er darauf hinwies,

1 beleuchtet, in

chaus zutrefh

heitspolitik hat Zadek damals

[ man fiir den kranken Arbeiter sorgte, aber sich zu wer im kiimmerte, ihn ge-

hat, ist in-

Manche bedeutungsvelle Liicke, die frither An

Hier sind vor allem dic

worden oder geht ihrer Ausfiillung eni

zwische

ausgefii

Mutterschaftsversicherung und die Arbeitslosenversicherung zu nennen. Unzulinglich ist

ler

wandten,

aar Wik
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ren matenellen Gewimnn [ur das ganze Vo

-n mehr nach dem Weltkrieg

ltung der Sozialversicherung im Zusammenhang mit det

Fiirsorgewesens anstr
und Krankenhauswesen*

bekanntgegeb

verbandes der deutschen Ortskranl Nach diesem Vorschlage soll

das gesamre Krankenkassen

Zusammengeraivt und mit

schen sozialhygienischen

ursorgewesen zu einem Zweckverl

LZEI WeT

den. Der Plan fand zwar weder crankenkassen noch bei

richtig ist aber, dafl eine Vermind der Kas

den Stadtverwaltungen Zustimmur 1g

drzte erwiinscht ist, weil

CWESCN ausgeDh:

ladurch die Verklein hirte

T

Die Aussichten auf eine wesentliche Neug: tung der gesamten Sozialversicherung

oder auch nur auf einen Ausbau in der Richtung der Wochenhilfe und der Familienver-

sicherung scheinen geringer geworden zu sein, als man in der letzten Zeit meinen durfie.
i

Dafl die einzelnen Zweige der Sozialversicherung nicht Zusammeng werden, obwohl

es schon lingst und oft verlangt wurde, geht aus den im Juni 1924 veroffentlichten Aus-

ngen von Spielhagen hervor. Auch Kaufmann hat soeben dargelegt, daB er die

bisherige Spaltung der Versicherung bestehen lassen will, ,,weil sie auf heute noch zu-

treflenden wohlerwe en versicherun und verwaltungstechnischen Erw: 1 und

h auf den Zufilligkeiten des peschichtlichen Werde

nichi JL'.1_

angs beruht**

winscht eine Annidherung der einzelnen Versic 1eTungstrs und zweckmif Verteil

h Angabe

von Spielhagen'), im Sinne der Familienkrankenhilfe und der Wochenhilfe angesichts

der Fiirsc

rge unter thnen. Dafl an eine Ausdehnung der Kassenleistungen, n

der allgemeinen Finanzlage bis auf weiteres nicht zu denken ist, zeigt, dafl aof diesem

1 e ¢ Mithe der Sozialhygieniker wiihrend der letzten Jahre erfolglos zu
scheint, Erfre 1 ber, dafl in einem am 4. Juni 1924 dem Reichstag von

Zentrumsfraktion {iberreichten A

trag (Reichstagsd Nr. 179) ,,begrenzte

enkrank

und Familienwochenhilfe gefordert wer

Von welchen Gedanken dic maBgebenden Minner im Reichsarbeitsministerium sich

i der Gestaltung der Sozialversicherung leiten lassen diirften, erkennt man aus der oben

ch erwihnten Veriffentlichung von Grieser, wo es u. a. heifit:

hiuften sich die Veroffentlichungen.

3
-
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5. Arzte- und Krankenhauswesen.

wurde bereits beront, dafl die
r 15t. Auch die

fonha - - Y TR T e ¥ ety el et
Aufgaben auf dem Gebiet des Gesundheits

utt ,.Geschichte der sozialen Hygi

In dem Abschr
1¢ als Wissenschaft von dem Stande der Med

der meisten und

ns liegt, wie wir gesehen haben, vor allem in den Hinden der beamteten und sonstiger
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