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HAUPTABSCHNITT A

Von den Anfidngen der hygienischen
Ortsbeschreibungen bis zu F. A. Mai’s Entwurf einer
umfassenden Gesundheitsgesetzgebung

(Das 18. Jahrhundert)

I. Einleitung

1. Die fiir das deutsche Gesundheitswesen
bedeutungsvollen politischen Ereignisse’)

chon im 16. und 17. Jahrhundert ist die Macht des einst so starken deutschen
Kaisertums ti

gesunken, wihrend der Partikularismus immer kriftiger
5]

wurde, Diese Entwicklung nahm im 18. Jahrhundert ihren Fortgang. Etwa
300 souverine Einzelstaaten, darunter auch einige von licherlich geringem Um-
1-.

ige, hatten sich im Deutschen Reiche gebildet. Deutsch waren aber nur noch

di

e Birger mancher Reichsstidte: die anderen waren Osterreicher oder PreuBen
oder Bayern oder Sachsen usw. Diese nationale Zersplitterung fithrte dazu, daB
sich damals gerade unier den hervorragendsten Personlichkeiten manche als Welt-
biirger®) bezeichneten.

Die Bedeutungslosigkeit des Reichstages wihrend des 18. Jahrhunderts
brachte es mit sich, daB kaum eine ReichsmaBnahme?), die irgendwie dem deut-
schen Gesundheitswesen diente, bekannt ist. Die Kaiser erlieBen Verordnungen
lediglich fur ihre Erblande, und wenn der Habsburger Karl VL. im Jahre 1713

') Fiir diesen Teil wurden insbesondere folpende Schriften benutzt: a) Gebhardts Hand-

buch der deutschen Geschichte, herausgegeben von Ferd. Hirsch, 3. Aufl., Bd. 2, Berlin 1906}

b) Dietrich Schafer »Deutsche Geschichtes, Bd. 2. Jena 1g910; c) Brandi (Schr.-V.,
Nr.10); d) K.A.v.Miller »Deutsche (zeschichte und deutscher Charakter«, Berlin 1926:
€) A Krieger »Badische Geschichte«, Berlin 1921; f) O, K& mmel »Sichsische Geschichtes

Berhin 1912; g)

m ;

LarlWeller »Wirttembergische Geschichtes, Berlin 1916; h)y KarlBieder-

1n sDeutschland im 18. Jahrhunderts, 2. Aufl, Bd. 1 und 2, Leipzig 1880; i) Gustayv

Freytag »Bilder aus der deutsch

1 Vergangenheits, Bd. 5, Verlag P. List, Leipzig, j) Georg

he Kultur vom 18. Jahrhundert bis zum Weltkriega, Leipzig 1920:
k) Johannes Scherr sDeutsche Kultur- und Sittengeschichtes, 6. Aufl., Leipzig 1876;

Steinhausen »Die deut

u g. Sach sDeutsches Leben in der Vergangenheite, Bd. 2, Halle 1801 m) O.v.Leixner
tschen Litteratu

«, 6. Aufl., Leipzig 1903; n) W.Roscher »Geschichte
nik in Deutschlande«, Miin

eén 1874.

.essing er daB er rkeinen Begriff habe, was Vaterlandsliebe sei«, und Schiller betonte
s Weltbiirger«.
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Fragen des

1708

an den Rastatter Kongrefi, in dem man

nter den deutschen Reichsstidten,

suchten manche?®) auch im 18, Jahrhundert

rn, 1713. lich zu gestalten. Aber die umfassenden
(Original im Besitz des Arz und wegeweisenden Gedanken und Ein
Vereins Nirnberg.)

fiir Ba

richtungen zur Verbesserung der Volks-
gesundheit gingen im 18. Jahrhundert von den Fiirsten und ihren drztlichen
Ratgebern aus. Dies hingt eng mit der AuBen- und Innenpolitik der
deutschen Fiirsten zusammen; darum miissen wir uns jetzt zunichst mit
den fiir das deutsche Gesundheitswesen wichtigsten politischen Ereignissen
befassen.

Wie wihrend des 3ojahrigen Krieges fiihrten auch im 18. Jahrhundert deutsche
Fiirsten hiufig gegeneinander Krieg und verbanden sich hierbei oft mit aus-
lindischen Michten. Die traurigen Folgen der vielen Erbfolgekriege fiir das
deutsche Volkstum und die deutsche Volkskraft beleuchtet schon allein die eine

W B.C.Faust rAn den Congress zu Rastatt liber die Ausrottung der Blatterns,
Janunar 1798.

) J.C.G
Halle, Mai 1

3 Von den vielen Gesundheitsverordnungen deutscher Rei

Biickeburg,

Juncker sMemoire adressé au congrés de Rastatt, concernant la petite véroles,

18,
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Tatsache, daB die Franzosen bereits 1m spanischen ]':1'|'}I-[]]g|_'.|{ri(_‘gc (1701—1714)
tiefer in das Deutsche Reich eingedrungen sind als im 3ojihrigen Kriege. Beteiligt
waren an diesen Kimpfen viele deutsche Staaten; aber vorzugsweise tobte der
blutige Streit zwischen dem immer stirker gewordenen PreuBen und der Sster-
reichischen Hausmacht. Preuflen erhielt schon durch die in den schlesischen
Kriegen errungenen Siege Friedrichs des Grofen einen ansehnlichen Gebiets-

gewinn und dann durch die Teilung Polens eine weitere Ausdehnung; so konnte

sich in diesem kraftvoll entfalteten Staate und namentlich in seiner Hauptstadt

iende Kultur, durch die auch Medizin und Hygiene geitrdert wurden,
entwickeln. Andere deutsche Staaten gelangten durch Erbschaften?) ihrer Re-
genten oder auf anderen Wegen zu einer europdischen Machtstellung: Der Kur
fiirst von Sachsen wurde Koénig von Polen. und der Kurfiirst von Hannover
bestieg 1714 den englischen Thron. Die hannoverisch-englische Personalunion
brachte Hannover manche Vorteile und hatte auf geistigem Gebiete u. a.

0
Folge, dall man die grofien naturwissenschaftlichen Fortschritte, die zu

Beginn des 18. Jahrhunderts in England namentlich durch Newton (172

erzielt wurden, in Hannover?) viel beachtete. und daf die medizinische Fakultit

der 1734 gegriindeten Universitit Géttingen durch die Berufung hervorragender

Arzte und Forscher in der Heilkunde (vor dem Aufschwunge Wiens) die Fithrung

bek

Die auflenpolitische Entwicklung in Deutschland brachte mithin
zwar das Elend der Kampfe, unter denen nicht nur die die Kriegsschauplitze
bildenden Linder, sondern auch die Durchmarschgebiete schwer zu leiden hatten,
aber es ergab sich auch mancher Nutzen fir die deutsche Volkskraft und die
deutsche Volksgesundheit,

Die Innenpolitik der griBeren deutschen Staaten wihrend des 18 Jahr
hunderts zeigt vor allem die mit dem Absolutismus verbundenen Eigen-
heiten, die je nach Begabung und Gesinnung des Monarchen dem allgemeinen
Wohl und der Volksgesundheit im besonderen zum Segen oder aber zum Unheil
werden konnen. Wenn der Regent unumschrinkt herrscht, haben alle Untertanen
den Vorschriften wi

lerspruchslos zu folgen; die »Verwalteten« empfangen und
dulden, sollen aber nicht gewihren oder selbstindig handeln. Da viele deutsche
Fiirsten von dem Wunsche beseelt waren, die Macht ihrer Dynastie zu vergrofiern,
so waren Kriege oft unvermeidbar; nach dem Volkswillen wurde hierbei nicht
gefragt. Aber durch alle Starrheit des Polizeistaates traten doch auch
wieder, so besonders bei Friedrich dem GroBen, hohe, allerdings infolge der
harten Wirklichkeit ni
des Volkswal

ersten Diener des Staates« bezeichnete, bekannte sich schon zum Rechts

ht immer sogleich durchfithrbare Staatsideale zum Nutzen
es hervor. Dieser weitblickende PreuBenkénig, der sich als den

staate insofern, als er wiinschte, daB in den Gerichtssilen die Gesetze reden und
die Souverine zu schweigen haben. Der Ausdruck »aufgeklirter Abso-
lutismuse« trifft namentlich fiir die Art, wie Friedrich II. den Staat leitete, zu;
besonders hervorgehoben sei hier, daB er beim Riickblick iiber seine Regierungs

1) Infolge von Erbschaften gelangten zeitweise deuntsche Gebiete in den Besitz ausliandischer
Fiirsten; so fiel die Grafschaft Old fen Anton Giinther
ifschaft Oldenburg
e M, Roth sAuf
-hichte der Medizin im Herzogtum Oldenburge, S. 124ff., Oldenburg 1921,
istefeld (Schr.-V. Nr.186, dort S, 489if.).

burg nach dem 1667 erfolgten Tode des Gr

an Dianemark bis 1743,

manche beachtenswerte ] iahmen, die dem Gesundheitswesen dienten: siel

sitze zur G
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zeit auf nichts stolzer war als auf seine Lebensmittelpolitik, die bewirkt hat, dalb
in den Teuerungsjahren 177172 das Getreide in Preuflen noch nicht die Hilfte
so viel kostete wie in Sachsen und Bohmen. Bedeutungsvolle Wohlfahrtswerke
sind ferner vor allem auch Josef I, der sich den »ersten Verwalter des Staatese
nannte und die Heil-, besonders die Kriegsheilkunde in Osterreich (Abb. 2) in
hohem MaBe férderte, zu verdanken. Viele Fiirsten betrachteten ihr Volk als
eine groBe Familie und sich selbst als deren vaterliches Haupt; dies gilt z. B. fiir
den Markgrafen Karl Friedrich, der durch seine wertvollen und viel beachteten,
an die badischen Physikate gerichteten Erlasse die Grundlage fiir die Entwicklung
der hygienischen Ortsbeschreibungen schuf,

Wihrend des Friedens breitete sich an den deutschen Fiirstenhdfen, in Stidten
und Landsitzen ein Leben der Behaglichkeit aus. In diesen Zeiten,
in denen fiir weite Kreise gewissermalen eine fast alltigliche Sonntagsruhe
herrschte, entstanden noch heut bewundernswerte Bauten in den Residenzstidten,
namentlich in Berlin und Dresden, und weite Parkanlagen, so unter dem Kur-
fiirsten Karl Theodor in Schwetzingen, Diisseldorf und Minchen. Ein Leben
geistiger Regsamkeit entwickelte sich an vielen Hofen, die von dem ganzen
deutschen Bildungsstreben nicht zu trennen sind; hervorragende Personlichkeiten
der verschiedensten Wissenszweige und Kiinste wurden in die Residenzen, so
vor allem nach Potsdam, Weimar, Mannheim, berufen. Die damalige innen-
politische Betitigung der Fiirsten wurde zwar hiufig als s Vielregiererei«
bezeichnet; soweit es sich jedoch hierbei um das Gesundheitswesen handelte,
konnte in diesem Ausdruck kein Tadel liegen. Zahlreiche Verordnungen bezogen
sich freilich auch auf die mannigfachsten Gebiete des physischen Lebens der
Untertanen, aber dies war vom hygienischen Standpunkte aus zumeist zu begriifien,
und von einem »Zuviel« kann hier, von wenigen Ausnahmen') abgesehen, kaum
die Rede sein. Verschwiegen darf jedoch nicht werden, dafl an einzelnen Fiirsten-
hofen, so in Sachsen®) unter Friedrich Augustl. und in Wiirttemberg?®) unter
Eberhard Ludwig, sich zeitweise eine grauenhafte Zuchtlosigkeit entwickelte, und
daB das schlechte Beispiel, das dort die Regenten hinsichtlich der Reinheit des
Familienlebens boten, in anderen Kreisen zum groBen Schaden der moral-
hygienischen Zustinde oft nachgeahmt wurde.

Der Wille zur Macht erregte bei manchen Fiirsten das Verlangen, sich ein
starkes stehendes Heer zu schaffen. Dies gilt besonders fiir die Konige von
PreuBien. Schon bei Friedrich Wilhelm I. war festzustellen, daBl sein Herz der
Armee gehdrte. Obwohl man damals von der allgemeinen Dienstpflicht noch weit

') Zu diesen Ausnahmen gehéirt die in das Familienleben gar zu tief eingreifende Vorschrift des
preuBischen Allgemeinen Landrechts vom Jahre 1704 (Teil 2, Titel 2o, § 738), wonach den Miittern
und Ammen verboten wurde, Kinder unter 2 Jahren bei Nachtzeit in ihre Betten zu

nehmen.
Die Absicht des Gesetzgebers war im Hinblick auf die damals haufigen T

esfille durch Erdriicken
wohl gerechtfertigt; aber es war naturgemil unméglich, dariiber zu wachen, daB die Anordnung

. g
befolgt wurde. Diese Vorschrift war daher nicht von Dauer.

¥} Die Hochschule zn Halle gab ein Rechtsgutachten ab, daB groBe Firsten den gewdhnlichen
Gesetzen nicht unterworfen sind, und dal daher auch ein ungeregeltes Licbesverhiltnis
GroBen fiir eine Person micht entehrend ist: siehe Max Bauer sLicl
Vergangenheits, Berlin 1924,

mit einem

t sleben in deutscher
Uber die sittenlosen Zustinde am Hofe Friedrich Augusts I.,
welcher der Vater von 354 »natiirlichen« Kindern war, vgl. Joh.Scherr (S 1, Anmerkung 1k
dort 5. 437). d l

%) Siehe Joh.Scherr (S 1, Anmerkung 1k, dort S. 438).
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entfernt war, verband Friedrich Wilhelm 1. doch das junge Volk schon durch des

Konigs Rock. Allerdings erforderten die Heereskosten groble Summen, aber in

der militirischen Erziehung liegen gewdéhnlich hohe volksgesundheitliche Werte.

Fiir ein groBes Heer braucht man wviele gesunde Menschen; schon dadurch
wurde die Aufmerksamkeit der Fiirsten?) auf die Fragen der Bevdlkerungs-
politik gelenkt. Dazu kam vor allem, dafl die héufigen Kriege gewaltige
Menschenverluste mit sich brachten. Fiir einen zahlreichen Bevdlkerungsnach-
wuchs mufBte daher der Staat sorgen. Eine hohe Volksziffer erstrebten alle

Fiirsten, auch die, welche von kriegerischen Neigungen nicht beseelt waren. Denn
viele Untertanen haben hich iiber grofle Staatseinnahmen verfugen. So iuhrte u. a.
diese letztere Erwigung zu den verschiedenartigen von weltlichen und geistlichen
rmorde

Fiirsten geschaffenen Vorschriften, die sich gegen Abtreibung und Kin
sern bezweckten. Zu-

richteten und den Bau von Gebir-, Findel- und Waisenh:
gleich waren viele Fiirsten eifrig bemiiht, die wirtschaftlichen Zustiinde im all-

gemeinen und namentlich die Volksernihrung durch Férderung des ‘kerbaues,

des Handels und Verkehrs zu verbessern und die Gesundheit aller Untertanen dure

geeignete MabBnahmen besonders gegen Seuchen zu schitzen.

Weit mehr aber noch als die Riicksicht auf das Heer und die Staatseinnahmen
gaben die von Frankreich nach Deutschland gelangten Gedanken der »Aufkli
rung« und der sMenschenrechtes« den Fiirsten Anlal, MaBnahmen

fiir das Volkswohl zu erwigen und zu schaffen. Dies iibte auf die Gesundheits-

verhiltnisse Deutschlands einen so starken Einfluf aus, daf demgegeniiber alles,

was die Gesundheitsgesetze und die Heilkunde vorerst leisteten und lei

ten konnten,

auf die zweite Stufe sinkt. Zur Zeit des Polizeistaates bedeutete der Einzelmensch
oder die einzelne Gemeinde wenig; die Fiirsten besaflen das unumschrinkte Recht
{iber ihre Untertanen, und diese wurden sogar von einzelnen deutschen Regenten,

sich die Kassen fiil

indische
n noch nur der Adel und
die Geistlichkeit. Der Bauernstand war noch in den meisten Gegenden leibeigen®):
ichen gingen nur aus dem Burgerstande die Steuern und Abgaben
Geld ein. Die franzosische Revolution, die 1789 mit der Zerstorung der Bastil
begann, bewirkte, dafl die angeborenen Menschenrechte auch in Deutschl
derhergestellt wurden, so dafl nun a

die en und ein luxurioses Leben fithren wollten, an a

Kriegsmichte verschachert®). Rechte hatten auflerde

im wesent

and wie

Imahlich der Polizeis t durch den Recl

staat ersetzt wurde. Damit war die Grundlage auch fiir das Ge

sundheitsrecht geschaffen, wenngleich gerade auf diesem Gebiete sich die
Entwicklung sehr langsam vollzog.

Zu betonen ist aber, dafl auch schon vor der franzosischen Revolution die Ge-
meinse

1aftsarbeit fursorglicher Fiirsten mit weitblickenden, schopferischen Xrzten

1} Friedrich Wilhelm I. machte, bei seiner Varliche fiir e S

Versuch, mdglichst groBe Menschen zu erzielen. Zu diesem Zwecks Kerlsa
mit lan ] rzonen zusammen, Der Versuch miBgliickte jed chert
(5. 1, Anmerkung dort S. 43z2).

2 m Erbiolgekriege g es, dall Hessen en, da der
unparteii Wilhelm VIII. an Georg I1., den Bunde der Waiserin Maria
Iheresia, 6ooo seiner Landeskinder und andere Gooo den Karl VII. verkauft
hatte; siche Karl Biedermann (5.1, Anmerkur 1 h ol }

) wurde 1781/82 in Osterreict h

Friedrich Vgl. auch S. 19, Anmerk
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zu wertvollen Plinen und Neu-
staltungen auf dem Gebiete des

Heil- und Gesundheitswese

Deutschland gefithrt hat.
gingen hierbei die A
\uftrige von den Regenten aus,
teils iibermittelten die medizinischen
Berater der Fiirsten ohne Aufforde-

rung Vorschlige, die dann priift

ge
und von der Obrigkeit verwirklicht
oder gefordert wurden. Einige Bei-
spiele hierfiir seien schon an dieser
Stelle hervorgehoben: Die Charité

zu Berlin (Abb. 3), die als Pesthaus

1710 von Friedrich I. geschaffen,

aber nicht als solches benutzt

wurde, hat Friedrich Wilhelm 1

3| e | . 114 - 3 - -
entsprechend einer Eingabe des

Chirurgen Habermaass 1727

zu einem Hospital fir alte unver

gende Leute und zu einem Laza-
igewandelt. Zum

groben Teile nahm infolge der be-

rett fiir Kranke u

Abb. 3. Das Kgl. Preu8, G

roffe Lazarett, genannt
la Charité, in Berlin.

reits erwihnten, dem Kurfiirsten
von Hannover zu verdankenden Ge-
i

zu GLottingen und der Berufung van Swietens durch Maria Ther

(Kupferstich vom Jahre 1730.)

r medizinischen Faku

staltung «

514

nach Wien die Heilkunde in Deutschland ihren Aufschwung.
I.

schmid, die hygienischen Zustinde seines Amtsbezirks zu erforschen,

im Jahre 1745

Der badische Mar

i Karl Wilhelm beauftragte 1724 den Physikus Jaeger -

was dann die schon genannten Erlasse Karl Friedrichs zur Folge hatte.
- P. Fran

einer Instruktion fiir die Stadt- und Landphysici, und diese Arbeit wurde

k tberreichte dem Firstbischof von Speier 1775 den Entwurf

von dem Landesherrn mit wichtigen Randbemerkungen versehen. Eine
beachtenswerte und viel erdrterte Medizinalordnung, die C. L. Hoffmann
verfaBt hat, fithrte der Erzbischof von Kéln 1773 im Bistum Miinster, ein
Jahr darauf auch Landgraf Friedrich in Hessen ein, und C. L. Hoffmann
forderte dann als Leibarzt des Kurfiirsten von Mainz das Gesundheitswesen
in den dortigen Gebieten. B.C. Faust erhielt 1791 von der Fiirstin Juliane
von Schaumburg-Lippe die Anregung zu seinem »Gesundheitskatechismus
zum Gebrauche in den Schulen«, einem bahnbrechenden und iiberaus stark
verbreiteten Biichlein. Manche bedeutende hygienische Errungenschaften, die
aus jenem Gemeinschaftswirken hervorgingen, entstanden jedoch in Deutsch-
land erst nach dem franzdsischen Umsturz; hierbei ist besonders anzufiihren,
dafl der von dem Heidelberger Professor der Medizin F. A. Mai im Jahre
1800 an den Kurfiirsten Max Josef gesandte Entwurf einer umfassenden Hygiene-
gesetzgebung bei letzterem volle Wiirdigung fand.
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S4 ist bereits dieser kurzen Ubersicht zu entnehmen, dafB die aufien- und innen-
politischen Ereignisse in Deutschland die mannigfachsten Zweige des Gesund-
heitswesens stark beeinfluft haben, Niheres hieriiber soll in den folgenden

Kapiteln berichtet werden.

2. Die das Gesundheitswesen beeinflussenden
kulturellen Zustinde')

Auf das Gesundheitswesen des 18. Jahrhunderts wirkten neben den geschilderten
auBen- und innenpolitischen Ereignissen auch andere kulturellen Zustinde ein
Die geistige Umwelt, die damals auf zahlreichen Gebieten der Wissenschaften
und Kinste erzeugt wurde, iibte hierbei einen entscheidenden Einflul aus: aber
auch die Volkssitten und -anschauungen sowie die sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse waren fiir die Gestaltung der Volksgesundheit sehr bedeutungsvoll.

Die Gesinnungsrichtung, die in jener Zeit vorherrschte, wird zutreffend durch
den Namen »Jahrhundert der Au fklirunge gekennzeichnet. Denn
:n und andere

weit verbreitet war damals der Wille, sich Aufklirung zu verscl
aufzukliren. Aber der Ausdruck »Aufklirung« ist vieldeutig; Entgleisungen
blieben nicht aus und gaben AnlaB zur Abwehr. So kam es, daBi auch F. A. M a i®)
sich gegen die der Familiengesundheit nachteilige religiose Gleichgiiltigkeit sauf-
geklirter« Viter wandte. Im allgemeinen verstand man aber unter Aufklirung

s Kant® 1784 folgendermalien

ein durchaus begriifenswertes Bestreben,
lauterte: »Aufklirung ist der Ausgang des Menschen aus seiner selbstverschul
deten Unmiindigkeit. Unmiundigkeit ist das Unvermdgen, sich seines Verstandes
- ohne Leitung eines anderen zu bedienen. Selbstverschuldet ist diese Unmiindig-
: keit. wenn die Ursache nicht am Mangel des Verstandes, sondern der Entschlie-
Bung und des Mutes liegt, sich seiner ohne Leitung eines andern zu bedienen«,
Diese Begriffsdeutung wurde auch im hygienischen Schrifttum?) benutzt.

In weiteren Kreisen befaBte man sich mit dem Streben nach Aufklirung

erst seit der Titigkeit der franzosischen Enzyklopadisten®); namentlich
Rounsseaus 1762 erschienenes Buch »Emile«, mit seinem Ruf »Zuriick zur
Natur« fiel wie eine Bombe in das europiische Geistesleben ein. Auch in Deutsch-
land war die Wirkung auBerordentlich grofi; aber in der deutschen Form der
Bewegung war die Religion nicht ausgeschaltet. Allerdings setzten auch die deut-
schen Aufklarer ithre Hoffnung auf den Verstand der Menschen; daher betonten

1 Auch filr diesen Teil wurden die kulturgeschichtlichen Werke, die auf S. 1 ang

benutzt. A
) Sieche A.Fischer (Schr.-V., Nr. 40, dort 5. 111).
HlImmanuel Kant »Was ist Aufklirung 7«, Berliner Monatsschrift, 4, Bd., 6. Stiick.

Yy Joh. Karl Osterhausen betonte in seiner Schrift »{lber medizinische Aufklarunge,

Ziirich 1798, daB medizinische Aufklirung der »Ausgang eines Menschen aus seiner Unmiindigkeit
in Sachen, welche sein phy 13 Wohl be flene, ist,
%) Dic Ateratur | »Dicti (1606}, dem die 35 Binde

umifassende, 1 Gelehrten 1751

y heran: paedies folgte.
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