Badische Landesbibliothek Karlsruhe

Digitale Sammlung der Badischen Landesbibliothek Karlsruhe

Zeitschrift fur das gesamte Arztrecht. 1951-1952
1951

1/2 (1.9.1951)

Visual \\Library



ZEITSCHRIFT FUR DAS GESAMTE

ARZTRECHT

HERAVSGEGEBEN VON

DOZ DR. MED.HABIL., DR.PHIL.FRANZ KIENLE UND PROF DR. JUR. GUNTHER KUCHENHOFF

=HCINT :'!:'l LN : |':-.|!'|’.-."|".x_.fl Iy i|-_: Rahe rt -u_f|-:-,._-' wer, K |_:i,|;|_‘|l-

I.JAHRGANG SEPTEMBER 1051 Nr. 1/2

GELEIT

Wer es unternimmt, eine Zeitschrift fiir das pesamte Arztrecht herauszugeben, wird sich
zundchst einmal daritber duflern missen, was er unter Arztrecht versteht und wodurch es sach-
lich gerechtfertigt ist, von einer besonderen Rechtsmaterie ,Arztrecht zu sprechen. Um ber
dem letzten Punkte, der Gestaltung einer neuen Rechtsmaterie ,,Arztrecht”, zu beginnen, so
geniigt fiir die Daseinsberechtigung der neuen Rechtsmaterie der Hinweis auf die allgemeine

rechtswissenschaftliche Entwicklung und die Besinnung auf die Tatsache neuer rechtlicher
zusammenfassender Bildung auf dem Gebiete eben des Arztrechtes. In allgemeiner Hinsicht
darf darauf hingewiesen werden, daff im Laufe des 19. und in der ersten Halfte des 20. Jahr-
hunderts sich nicht allein eine Spezialisierung auf allen Lebensgebieten zeigt, sondern dafi auch
die Rechtswissenschaft in steigendem Mafle aus den alten ehrwiirdigen Disziplinen besondere
Materien heraussondert und diese einer eigenen Betrachtung unterzieht. Bereits im vorigen
Jahrhundert liste sich aus dem Gebiete des biirgerlichen Rechts das Handels- und spdter all-
gemein das Wirtschaftsrecht ab, eine besondere Materie Wechsel- und spdter allgemein Wert-
papierrecht, sowie Bank- und Birsenrecht, endlich auch Privatversicherungsrecht entstanden
als Sonderrechtsgebiete, die eigener Betrachtung und Forschung unterzogen wurden. Die gleiche
Entwicklung zeigt sich im dffentlichen Recht. Hier list sich aus dem allgemeinen Verwaltungs-
recht das Gemeinderecht und besonders das Finanz- und Steuerrecht sowie das Sozial-
versicherungsrecht heraus.” Eine besondere Entwicklung setzt mit der Schaffung des Jugend-
rechts als besonderer Rechtsmaterie ein. Hier wird nicht allein aus einer bestimmten Disziplin
ein Teil herausgeliist und als ein Teilbereich besonders betrachtet. Vielmehr wird im Jugendrecht
die Gesamtsituation einer bestimmten Menschengruppe in den Mittelpunkt der rechtlichen Uber-
legungen gestellt, und es werden die zahlreichen rechtlichen Gesichtspunkte und Normen heraus-
gesucht und zusammengestellt, die in dem Lebengebiet Jugendwesen als Jugendrecht zusammen-
strémen.

Wihrend bislang das Jugendrecht als letzte neugeformte Sonderrechtsmaterie erschien, so
hat die Entwicklung der letzten Jahre ergeben, dafi auch im Arztwesen und Arzttum die dort
zusammenstrimenden und zu betrachtenden Rechtsgrundsdtze und Vorschriften von dem Be-
reich des Arzttums und der Arzteschaft her gesehen eigener Betrachtung fahig und wiirdig sind.
So kann man die Probleme der kassendrztlichen Zulassung nicht als Teil des Verfassungsrechts,
die Ausgestaltung des Kassenarztrechts selbst auf Grund der Zulassungsordnungen und Zu
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lassungsgesetze sowie der Reichsversic herungsordnung und der im Anschlufl daran geschlossenen

ntwickelnde Recht

; S : 3 :
Vereinbarungen nicht als Teil des Verwaltungsrechts, das sich stiirmisch e

des angestellten Jungarztes und das Vertrags- und Gesellschaftsrecht des leitenden Krankenhaus
arztes nicht nur als Teilgebiete des Arbeitsrechts und Gesellschaftsrechts behandeln. Vielmehr
stehen auf allen Gebieten Arztwesen und Arzttum so sehr im Mittelpunkte der Betrachtung,
daf die Vorschriften, mbgen sie noch so verstreut liegen, von der einheitlichen Blickrichtung

auf Arztwesen und Arzttum her eine eigene Gestalt, einen eigenen Gehalt, eine eigene Sinn-

gebung und einen eigenen inneren Zusammenhang erhalten. Es kann infolgedessen nicht allein
vom Kassenarztrecht, vom Recht des leitenden Krankenhausarztes, vom Recht des abhdngigen
angestellten Arztes (Assistenz- und Volontdrarztes) gesprochen werden. Vielmehr stellt sich auf
allen diesen Gebieten, die sich im Zuge arbeitsrechtswissenschaftlicher Betrachtungen, der
Arbeitsrechtsprechung, der Titigkeit der Zulassungs- und Berufungsausschiisse, der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit und demndchst auch des Verfassungsgerichtshofes entwickelt haben und
weiter entwickeln wollen, als eine Einheit dar, die genau so als einheitliches Rechtssystem ge-
sehen werden muf, wie wir nicht daran zweifeln kinnen, daf} der drztliche Lebensbereich in der
ganzheitlichen Betrachtung unseres Lebens einen Sonderbereich und die Arzteschaft mindestens
soziologisch eine gesonderte und besondere Gruppe, eine Arbeits- und Leistungsgemeinschaft, im
modernen Sinne: einen Arztstand darstellt. Alle die damit angedeuteten vielféltigen Fragen
unterliegen nach unserem Dafiirhalten einer einheitlichen Betrachtung und Ordnung. Wenn
auch innerhalb des Arztrechts die verschiedenen Fragenbereiche iffentlich-rechtlicher, privat-
rechtlicher und arbeitsrechtlicher Art unterschieden werden, so gretfen doch diese Fragen von
der einheitlichen Wirkung auf die Arzteschaft und von der einheitlichen Betrachtung vom
Wesen des Arzttums her so ineinander, daf eine natiirliche Einheit auch fiir die neue Rechts
materie ,.Arztrecht' gegeben ist.

Will man nach dieser Besinnung auf die Entwicklung des Arztrechts schon in dessen
ersten Anfingen -den Versuch machen, eine begriffliche Umschreibung der Rechismaterte zu
geben, die den Namen Arztrecht fiihren soll, so darf nochmals von einer allgemeinen grund-
siitzlichen Erwdgung ausgegangen werden:

In philosophischer wie naturwissenschaftlicher Betrachtung lafit es sich beobachten, daff der
Gedanke der Ganzheit in steigendem Mafe an Raum gewinnt. Nicht mehr wird die Gesamtheit
des Lebens von seinen einzelnen Bestandteilen her gesehen und durchforscht. Vielmehr wird zu-
néchst einmal versucht, das Ganze als solches zu erfassen und vom Ganzen her den Uberblick iiber
die einzelnen Bestandieile zu gewinnen. Von dieser ganzheitlichen Betrachtung her wird das
Ganze auch nicht mehr nur mechanisch in seine Teile zerlegt. Vielmehr wird neuerdings sehr
charakteristisch von den Bereichen eines Ganzen gesprochen.

Mit dem Begriff des Bereiches wird angedeutet, dafi es sich um eine in sich geschlossene, aber
keineswegs von anderen Gebieten abgeschlossene Besonderung handelt, die threr eigenen Ge
cetzlichkeit unterliegt, die aber eben nur als Teil des Ganzen behandelt werden kann. In diesem
ganzheitlichen Denken erscheint nun wiederum der Teilbereich bestimmter Gesellungen und
Menschengruppen, die durch die Einheitlichkeit der Aufgabe fiir ein hiheres Ganzes zusammen
gehalten werden. In dieser Lage befindet sich die Arzteschaft. Thre Einheit und Ganzheit wird
hergestellt durch die Gemeinsamkeit der menschheitlichen Aufeabe, den Menschen als seltsames
Wesen zwischen Tier und Gott in seiner eigenartigen kiirperlichen und seelischen Struktur zu
erfassen und thm in seinen tiefsten und einsamsten Anliegen, ndmlich n Leiden und Schmerz
u helfen, um ihn zu seinem héchsten und schinsten Anliegen zu bringen, namlich zur Freude
an der Schinheit des Daseins und der Griifle, wenn auch vielleicht zuweilen Furchtbarkeit der
Welt. Diese Einheitlichkeit der Aufgabe, eben dem Menschen im Leiden zu helfen und thn zu
Gesundheit und Freude zu fiihren, bringt und hdlt mit innerer Notwendigkeit diejenigen Men-
schen zusammen. die sich zu dieser Aufgabe berufen fiihlen und infolgedessen in gleicher Be-
rufung und im gleichen Dienst am Menschen zu einer einheitlichen Gruppe zusammengefiigt sind.

Arztrecht ist demgemdf} die Summe der rechtlichen Normen, welche die Ordnung dieses be-
sonderen Lebensbereiches fiir sich betrachtet und im Verhdaltnis zu der Gesamtheit der Menschheit
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und deren Teilbereiche zum l{’-n_s‘i'{'.'_h ande haben. Oder einfacher III!\-]:PJFI'I.I'!FI Arztrecht ist die
Summe derjenigen Normen, die sich auf das Wirken und die Stellung des Arztes im Zusammen-
leben der Menschen beziehen.

Innerhalb dieses Arztrechts wird ( Innen- und Aufenverhdltnis zu unterscheiden sein.
Im Inmnenverhdlinis, ndmilich im inneren ."3. reich der Arzteschaft und des Arzttums sind alle

erdrtern, die sich auf die staats rechtliche und veri t-.n!n?l' -.E\rtL-Fuf:'Il. he -"I '”I‘I-r.'.'.:

diejenigen Fragen zu
des einzelnen Llr'!t-'~' ,-,-r_-.f auf die Arzt
staatsrechtlichen Stellung von Arzt und Arzte ~cu'.-..-.f: erscheint als weitere Materie das drztliche

haft als Ganzes beziehen. Nidchst dieser allgemeinen

Vereinsrecht, das man., um die Besonderhe

lichen ':":'t'.~r=:||'-':'.'-'_:_';'-'-' bezeichnen miichte. x'-'i.""-'-'u'-.".
usammenschliisse wird auch dieses Gebiet besonders eingehender Unter-

ng arzt licher
lieft sich an das Recht des Arztes im Rahmen des Krankenhauses und

eriorert

V

suchung bediirfen.

Fe It

S Scni

das Recht des Arztes im Verhiltnis zu den einzelnen Patienten an, wobei wiederum die Probleme

m Sozialpatienten und die Probleme des biirgerlichen Rechts

Sozialversicherungsrechts [
beim Privatpatienten sich in weitgehender Mischung von Gffentlichem und privatem Recht in

einer gesonderten Neubildung und darin einer starken Vereinheitlichung der Betrachtung vom
Wesen des Arzttams her zeigen diirften.

sich also sagen, dafl sich systematisch das Arztrecht als das Recht der

Schon jetzt I
’Lr:r{'xclzu;.’ und des Arztes in threr Stellung im sozialen Ganzen und in threm Verhdltms zu
Staat und Patient sich weiterhin wie folpt aufgliedert:

1. Die staatsrechtliche Stellung des Arztes

2. Die staatsrechtliche Stellung der Arzteschaft.

3. Probleme der drztlichen Gesellungen

{ Vereinigungsfreiheit und drztliche Orgamsationen
4. Arztliches Gesellschafts- und Dienstvertragsrecht.
5. Die rechtliche Stellung des Arztes im Krankenhausbetriebe.

6. Arbeitsrechtliche Probleme der leitenden Arzte und der angestellten Jungdrzte.

Dies mag hier als erste Ubersicht geniigen, um zu zeigen, dafi das ,Arztrecht™ nicht
rein abstrakt und normenmdfiig gefunden ist, sondern sich als besondere Materie organisch aus
der Entwicklung der Bediirfnisse und Belange innerhalb der Arzteschaft und im Verhdltnis zu
dieser sowie der einzelnen Arzte zu den hoher geordneten wie eingeordneten Teilbereichen des
sozialen Lebens und zu dem einzelnen Menschen ergeben hat.

Eine solche Aufgabe in einer neuen gesonderten Materie ,,Arztrecht", die Fille der sich
ergebenden Probleme zu kldren, kann naturgemdf} nur dann etner Liisung nahergefiihrt werden,
wenn die beiden Bereiche, die in dem Begriff Arztrecht in Erscheinung treten, auch persinlich
vertreten werden. Es wire infolgedessen abwagig, wenn lediglich ein Arzt iiber Arz t-Recht oder
lediglich ein Jurist iiber Arzt-Recht arbeiten wollte. Vielmehr miissen beide Bereiche nicht
nur von vornherein beachtet, sondern auch personlich vertreten werden und in einer stdndigen
Zusammenarbeit und in einem stdndigen Ausgleich der Auffassungen von den beiden Bereichen
ker erirtert werden. Die Unterzeichneten haben sich daher zu gemeinsamer Arbeit zusammen-
gefunden, um ein jeder von seinem Aufgabengebiet her, an die Durcharbeitung der neuen Rechis-
materie ,JArztrecht* heranzugehen. Hierbei handeln die Unterzeichneten als wissenschaftliche
Einzelpersinlichkeiten, nicht in irgendeiner Bindung an bestehende Organisationen. Die ge
stellte Aufgabe besteht einzig und allein darin, der Wahrheit und dem Recht auf dem Teil
gebiete des Arztwesens und allen damit zusammenhdngenden Ber reichen zu dienen, soweit dies
einem irrenden Menschen miglich ist. Die Unterzeichneten stehen infolpedessen auch ihren
eipenen bisherigen wissenschaftlichen ll.hrur-'wr'e.rweu ebenso kritisch gegeniiber, wie fremden
Veriffentlichungen. In dem grofien Werdensprozef, in welchem sich Philosophie, Arzttum und
Recht in der Gegenwart befinden, kann es nicht anders sein, als dafi auch innerhaib dieizs Wer-

dens neue Probleme zu neuen Entscheidungen drdngen Wichtig wird es dabei immer wieder setn
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daff der Arzt den Juristen kontrolliert, der Jurist umgekehrt den Arzt auf die formalen Situa-
tionen hinweist. Der Arzt bildet die Materie, der Jurist stellt den formalen Ordner des werdenden
Arztrechts dar. Die Unterzeichneten fithlen sich also lediglich als bescheidene Beispiele fiir das
Prinzip, daff immer wieder im neuen Arztrecht die Erfahrungen des Arztes und die Ergebnisse
der dirztlichen Wissenschaft mit den Formkrdften und Formerfordernissen der Rechtswissenschaft
ausgetauscht werden.

Rein rechtswissenschaftlich darf schlieflich in einer Materte wie Arztrecht noch auf folgende
Besonderheit hingewiesen werden: Wir kommen in der gesamten rechtswissenschaftlichen Be-
trachtung, wenn wir die Dinge richtig sehen, immer mehr davon ab, rein normativ abstrakte
Bestimmungen zu hehandeln und aus thnen zu deduzieren. Wir sind auf der anderen Seite nicht
mehr einfach genug, um unsere rechtlichen Uberlegungen lediglich an den konkreten Fall an-
zukniipfen und von daher unsere rechtlichen Uberlegungen aufzubauen und in vielleicht immer
mehr steigender Abstraktion ein Rechtssystem zu schaffen, so wie es die Entwicklung des rii-
mischen Rechts in etwa gewesen ist. Wir denken weder allein normativ noch allein konkret. Viel-
mehr verbinden wir normative urnd deduktive Methode mit konkreter .'-HU'U(!'EI."-'L'L’I I&"‘{".\'ﬂ.'re."{-'f'ft'!i'.
den Einzelfall ausschéipfender Betrachtung. Wir arbeiten zwar vom Existierenden ausgehend
mit und in den Wirklichkeiten des Daseins, so wie es sich in den menschlichen Sinnen und im
menschlichen Zusammensein, in menschlichen Bildungen, Individuen und Teilbereichen formt.
Wir sehen aber nicht allein das spezialisierte Einzelne, sondern steigen vom besonderen Fall auf
ins Allgemeine, ohne uns in diesem Allgemeinen zu verlieren. Wir bleiben also gleichsam in der
Mitte zwischen Konkretem und Abstraktem stehen, namlich beim T ypus. Den Typus charak-
terisieren wir nicht durch eine miglichst alle Bestandteile erfassende Definition, sondern durch
Heraushebung des Kerns, der in der typischen Erscheinung steckt, So finden wir als den Kern
des Arztrechts die Besonderheit rechtlicher Formungen, die sich mit dem Dienst des Menschen
ari dem Leben und der Gesundheit und an der Hilfe im Leiden in Bezug auf den anderen Men-
schen beschiftigen. Arztrecht ist also das Recht, welches sich auf die typische Art eines bestimmten
Helfens (dem Menschen gegeniiber) bezieht und es ist Arztrecht weiterhin dasjenige Recht,
welches die typischen Formen des Zusammenlebens der die anderen Menschen gesundheitlich
betreuenden Menschen im Staatsganzen und in ihren Gesellungen zum Gegenstand hat. Zu
einer derartigen typischen Betrachtung eines Sonderbereiches und seiner Trdger und damit zur
Herausarbeitung einer typischen Rechtsmaterie wird allerdings nur dann ein Anlaf3 bestehen,
wenn es sich um typische Bildungen nicht allein begrifflicher, sondern substantieller ‘Art
handelt. Nicht jeder Versuch einer gewissen Abstraktion von Besonderheiten zwecks einheitlicher
Erfassung des chaotischen Lebens, nicht also die Typenbildung um der Begriffshildung
willen, wird es also rechtfertigen, typische Rechtsmaterien aus der Gesamtheit des Rechts heraus-
zusondern. Vielmehr wird es regelmdfig darauf ankommen, dafl jene typischen Rechtsmaterien
zugleich zum Gegenstand haben einen Teilbereich des menschlichen Z usammenlebens, der nicht
hinweggedacht werden kann, ohne daf8 dieses Zusammenleben selbst entfiele oder betrdchtlichen
Schaden erlitte. In der Sprache der Scholastik muf3 es sich also in einem typischen rechtlich
gesonderter Betrachtung unterworfenen Teilbereich um das Essentiale, nicht allein um das
Akzidentiale des Daseins handeln. Nur das Essentiale des Daseins verdient die Bezeichnung
Substanz., Nur wer solche Substanzwerte verkiirpert, kann als Glied eines Teilbereiches mit
entsprechender menschheitlicher Aufgabe erscheinen. Dafi der Arzt und die Arzteschaft einen
Substanzwert der Menschheit zu betreuen haben, ergibt sich aus ihrer Aufgabe, Leben und
Gesundheit nach Maglichkeit zu erhalten, das Leid zu mindern und die Freude zu mehren. So
ist Arztrecht in seiner wissenschaftlichen Gesamtstruktur nicht allein typisches Recht. sondern
auch substantielles Recht, wobei wir in der Situation stehen, daf§ wir zum existentiellen Recht,
von dem in dieser Zeitschrift noch die Rede sein wird, von vornherein das substantielle Recht
als pesonderte rechtsphilosophische Figur hinzufiigen.
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einer pegenseitigen Erginzung in den Methoden
und in den Figuren zusammengebracht werden,
weder das Problem der Sinngebung noch {iberhaupt
die Frage nach dem Sinn des Daseins auBer acht
gelassen, Nur wird dieser Sinn nicht darin ge-

daB Wesen, Gehalt, Bedeutung der jew

1
5 s 4t 1
elne Funktion

erfullt. Also auch die

Menscnen ge :-l.'!‘.l'.'| Wil

gesehen wird in ihrer
Stamm, Volk, Staat, der Sinn des Staates

Bedeutung fiir die Kulturgemeinschaft der Mensch-

heit, der Sinn der Menschheit in seiner Bedeutung
fiir das kosmische Geschehen, und dall dieses Ge-
haft wird durch Gott

n gefunden wird in der Liebe

samigeschehen wiederum si
und dall Gottes S

usw.. wobei die Frage immer offen bleibt, worin
denn nun der Sinn der 1 e t z t e n Erscheinung liegt,
1 welcher der unendliche RegreB in stindiger

Erweiterung jeweils letztlich steigt.
Sinngebung wird bel existenzphilosophischer
Betrachtung vielmehr nur unter Verwen
cannt. Das heilit:
das vor die Augen
hen tretende Sein
hliches Sein ist oder
anden ist, kurz dal
ifbarkeit existiert, in
i

ist. falls die Wel

g des

«dankens der I m

irQ Qavorn «

in die Welt des Men:

nicht {iberhaupt sinnlos ist, bereits das Kleinste oder
besser gesagt das kleinste Erscheinende wie das
griBte Umfassende. Sinnhaft ist vor allem die
Existenz des Menschen in sich und aus sich heraus
Von dieser Sinnhaftigkeit des Men: in seinem
Vorhandensein und in seinen Ber geht die

» danach strebt, das

Rechtswissenschaft a

im Menschen Gegebene, I

5, Wenn

lerende zu schutzen

und das Miteinar ler Menschen zu ordnen;
denn es lohnt sich allein, das Sinnvolle einer Ord-
wollen.

diese Weise sowohl im Rahn

wissenschaft, also auch im Rahmen einer exist

12
yhilosophisch beégriindeten Rechtslenre, im Mittel-
I I B

punkt der Betrachtung das sich dem Men-
schen darstellende Sein des Menschen
in der nackten Existenz wie in den dariiber
enden Bestrebungen des Menschen und
in seinen Lebensbereichen besteht, so dar{ doch
dieses Sein nicht einfach als vorhanden in allen
seinen Teilen hingenommen werden. Welches
5ind dann aber die MaBstébe fiir die hier ein-
zufiihrende Wertung? Wie kann im Sein und inner-
halb dieses Seins im Wege der Wertung unter-
schieden werden, so dall innerha

ninaus g

b dieses Seins
Recht vom Unrecht gesondert wird? Fiir eine aul
den Grundgedanken der Seinsphilosophie aufbau-
ende Wertung kann nur ein seinsmiifiger Begriff
herangezogen werden. Unrecht ist zunéchst alles
das, wodurch die Existenz des Menschen negiert
wird. Unrecht ist also alles, was der Entfaltung des
Menschen im Sinne einer menschenwiirdigen Exi-
stenz hindernd entgegensteht. Unrecht ist ferner

alles das, was den natiirlichen Bestrebungen des

LANDESBIBLIOTHEK
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Ben heraus esonaert Wer
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des Menschen, der Menschen, der Menschheit ent-

fallen w
ng nicht
Grun

nitersc

iirden, wenn die betreffende Erschei-
mehr vorhanden wire. Hier liegen auch
dlagen fiur die werthaften

heidungen innerhalb einer

reinen Betrachtung des Existieren-

| =1

denundder Auffassung, dall ein Sinn nur

immanent

Erschelinung

Begriffe
meinem

gegeben,

ZUu werte

recht an Hand des MaB-stab

terschei

Dasein enthalten sein kinne, Eine
| wie ohne Traum
B sie nicht hinweg-
dall entweder der
‘in

Zusamm

at ':..':"'-I.'.
ystanzhalf
ende Wert als Sub-
werden. In diesem
des Substanzwertes ist nach
Daflirhalten der Angelpunkt
um auch innerhalb des Seins
n. nicht allein Recht und Un-

S Z2U un-

den, ob das egebene exi-

stenzfordernd oder existenzvernich-

tend 1st,

sondern auch noch weiterhin

detaillfert Zu erkennen, welche
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tung un
chend b
und bed
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zu erhdhen

BADISCHE
LANDESBIBLIOTHEK

i ungen besonderer Betrach-

d ihrer Bedeutung entspre-

esonderen Schutzes wirdig
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stentielle Rechisbetrachtung ist also um

antielleRechtsbhetrachtung
~ Wertungsmalstab fiir das Recht mul
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bstanzwerte, Werte also, ohne

menschlichen Gesellun

sowohl der Einzelmensch

W Gesellung entfallen wiirde
A die Ordnung des Zusam-
menlebens zum Gegen » hat, in der Beziechung
auf d t chen als Einzelwesen und
hr 1 gesund zu erhalten und
nac M it  hinauszuschieben,

also ein Gut, we 1es5 sub-

t t der Menschheit ver-

der Prii-

Dempgemall 1st

dall der Arzt

nat, VoI

"L'." et

Wl

erfiillen

Demgemél vom Staat ein Verfahren
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MOTrmie xsen der Mensch sich auf

auf Grund de

die Erfil i i 1 vorbereiten
und den Nachweis der Fil zu ihrer Wahr-
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essen sind ein
es med im und eine gewisse

praktische Ausb
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ung unur nglich, um die Fé-
t zum Arztberuf zu erwer Bei der Wahl

des Studiums, das zum Arztberuf fithrt, miis-

hiok

m

gsen allerdings wegen der allgemeinen Freiheit des

Menschen, seinen Beruf nach Belieben zu wiihlen
(siche auch Art. 12 Abs 1 des Bonner Grundge-
setzes), _-||'_=|"-';n H. I_';:.'“E: T :.|-|:-..:|t,|'_|:"'1|- 1".”151_':"-1"!1|L1'|1_:"

und innere ein. Es wiirde

Berufung

1lso nicht allein gegen die positivrechtlichen Be-
stimmungen des Grundgesetzes (Art. 12 Abs, 1 und
Art. 2), sondern 1 existentielle Rechte
5 Menschen verstoBen, wenn derall-
cemeinen Finigkeit zum Studium ein

aulBerhalb des Menschen lic

enacaer

hindern kinnte, den #Arztlichen
kit

181.

und hei entsprechender Fahid
der Menschheit zu betreu
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Zu

inn eine wirksame Bet lung eines
vertes und damit eines allgemein be 1t
samen Lebensgutes der Allgemeinheit nur dam

gesichert scheinen, wenn in freier Konkurrenz die
Besten zur Arbeit gelangen. Wenn umgekehrt auch
nur irgendwie die besteht, dal ein befil
ter Helfer

ausgeschaltet

l.jl'l.ll"‘ul'

Arbeiter an
wird der
Berufung entsprechenden Al
der Substanzwert Mangel e
2. Sobald in
Fihigkeit

und Substanzwert

VO Erfallung der seiner

elnem gFeordaneien

ZUum

von Staatls wegen
mehr Arzt
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auszuiiben

Dieses R

der nun-
welleres
Beruf
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ohne weiteres aus den o wen Uber-
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hat
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Existenz ein

seine Existe
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betatigen. fiir die Betatigungs-
freiheit ist Allgemeinheit nur darin
gegeben, dall die Allgemeinheit durch entsprechende
Organe priifen und feststellen kann, ob der Einzelne

Fi-

seltens der

wirklich die von ithm in Anspruch genommene
higkeit hat. Wenn aber nachgewiesen is
Fihigkeit selbst vorhanden ist, sohat der T
der Fihigkeilt das Hecht, diese in
vollem Umfange auszuiben. Dies gilt

vor allem dann, wenn es sich um einen
Substanzwert allgemein mensch-

Art
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handelt., Denn
als Tri

scheinung, die nicht hinwe
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freien
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WO, Wit Arzi
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stehen Nur dadurch kann im iibrigen auch der
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net zum Dienst an jenem We
folgedessen niemand,
fihigkeit er hat, v
rufsausibung konkreten
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Berufswahl
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in seineén Einzelheiten wahrzun it
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ehr Arzi vorhanden
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sr keine Gefahr
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Vormund des Einzelnen. der ihn vor etwalgen un-

fiberlegten Schritte elnes uber-

ten 1 Al hitte

5. Zu unterscheiden ist allerdings zwischen den-

Mibglichkeit, einen
=

illten Berules, zu Sc

jenigen Fillen, in denen die
bestimmten Beruf auszuiiben, bei Berufsiih

1d denjenigen Fallen,

-ufsausiibung und die
fiir die Wahrneh-
konkreter Akt,
e1 reschlull oder tritt. Es ist
im bisherigen Recht noch nicht geniigend unter-
sucht, ob nicht etwa derjenige, welcher die Voraus-
t zu einem bestimmten
taat auch einen Anspruch
in irgendeiner
jedem Falle ist
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mindest
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nden Privatmannes, sich

Grund,
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Anstellungs- oder

der Ber

nste

er einer konkreten
Wo aber ein
Einstellungsakt
werden, dall es irgend ein bestimmtes Moment ge-
ben kénnte, welches die Freiheit der
hindern vermiochte.

konnte derartige:

fehlt, kann nic

davon gesprochen

Jerufswahl

d) Alle diese Erwigungen werden indessen durch
lie hier vorgenommene allgemeine arztrechtliche
Betrachtung erganzt:

Wenn es
m oL

richtig ist, dall jeder Mensch kraft der
und von ihm nachgewiesenen An-
cel das Recht hat, einen be-
n, so gilt dies ganz be-
in seiner Beziehung zu den

SL1m

£ iten Beruf
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Einzelmensch
Die Substanzwerte
Menschheit

det und

|24

Zu sein und ds:

en ‘wie aer

treuen des

de besonders
zu betreuen,
r Lage ist,
zu beschaf-
Arbeiter-
gestellt

Krifte

und der

besonde

nicht in
Hilfe
und

ent

. 1
arzilcng
ler Angestellten-

wWer-

vereinigt,
r iibrigen

5 diejenigen

1 Gesamtexistenz d

Vien » also in gesund-
[ Wi
T e

i in
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dienenden Filirsorge fiir
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n auf drztliche Be-
Arztwahl
widersprechen, wenn vornheréin eine be-
stimmte Gruppe von Menschen, und zwar Arzten,
davon ausgeschlossen wire, eine bestimmte andere
Gruppe von Menschen, nimlich die sozialversiche-
rungspflichtigen, arbeitenden Klassen zu betreuen.
Die {reie Arzt 1 gehirt zu der Wirklichkeit der
Erhaltung von Leben Men-
n. Denn die drztlicl uht in ihren
olgen zu einem erheblichen auf dem Ver-
ch dem Arzt entgegen-
weseniliche Heilungsfaktor
wenn es weiterhin még-
ende Mensch davon
Vertrauens
nicht
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den
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kassenirztlichen Versorgung zugelassen ist.

ZUr

Die Zulassungsfreiheit kraft Zulassungsfahigkeit
isl also nicht allein ein existentielles, niher sub-
des einzelnen Arztes. Viel-
heilungsuchende Bevilkerung,

r Sozialversicherungspfiicht
iegende Arbeiter- und Angestelltenschaft ein
auf, daB jeder, der Arzt ist, auch als Arzl
len Menschen da zu hat, mag dieser
litteln der Allge-

drztliche Arbeit

tielles Grundrecht

insbesondere die den

aus eigenen Mitteln,

rierung

die Hao

fen.

bescha

Nach

besteht m, E.
lassung sondern auch Zulassungsfreiheit (im
Sinne Freiheit zur Zulassung als Kassenarzt)
fiir jeden zulassungsfihigen Arzt.

IV. Die staatsrechtliche Stellung des Arztes er-
schipft sich aber nicht in der Einzelrechtsstellung
des Arztes im Verhiiltnis zum Staat. Vielmehr ist
Arzt von der Individualexi-

alledem nicht nur Nieder-

Cer

auch beim
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stenz die Sozialexistenz, von der

individualrechtlichen Beziehung

deg einzelnen Arztes zum Staat die

p

sozialrechtliche Gesamtsituation zu
unterscheiden. Allgemei

sam ist hierbei das methodische Prinzip wie die

nrechtlich bedeut-

kenntnis., daf als sozialrechtliche Situation des

Arztes angesehen werden muB:

1. Das Verhiltnis des einzelnen Arztes zu den
ibrigen Arzten (der Arzt in der Gesellung).

2. Das Verhidltnis der gesellsch

aftlichen Verbin-
dung der Arzte im Verhiiltnis zu der umifassenden
im Staat organisierten Menschengruppe (die Arzte-
schaft in der Gesamtverfassung).

1. Mit der Untersuchung, wie die Beziehungen des
ginzelnen Arzies zu den iibrigen Arzten zu fassen
seien, greifen wir in dem jungen Arztrecht in die
staatsrechtliche Gesamtproblematik.

a) VerhiltnismiiBig einfach sind die Uberlegungen
dort, wo die Sozialexiste

1z des Arztes von den

LebensiuBerungen und der Summe der Rechte
und Pflichten des einzelnen Arztes ab-
geleitet wird. Hierbei folgt die Untersuchung
der lange Zeit iiblich gewesenen ,atomisieren-

den” Tendenz, die das Ganze aus den Einzel-
teilen erklirt und im Ganzen nichts anderes
als eine Summe der Einzelteile zu sehen ver-
mag. Zwar ist unter Anwendung der Ganz-
heitslehre eine nur vom Einzelwesen aus-

gehende Konstruktion abzulehnen, weil bei
einem Versuche das Ganze aus den summier-
ten Teilen zu erkléiren, das eigensifindige
Neue iibersehen wird, welches durch die
Wechselbeziehung zwischen den Tei-
len entsteht, So ist z. B. Mutter und Kind
nicht allein die summierende Verbindung
zweier Personen, sondern es besteht diber die
zwei Menschen hinaus eine neue Wechsel-
beziechung, die eine eigene Gestaltungskraft
auch in Bezug auf die beiden Menschen hat,
ganz abgesehen davon, daB erst das Vorhan-
densein des anderen Menschen jedem der
beiden beteiligten Menschen seine bestimmte
Stellung und Funktion, ja den Namen verleiht
Darf man somit nicht in den Fehler verfallen,
die eigene Kraft des Ganzen, insbesondere dje
Wirkungsbereiche von Wechsel-und Spannungs-
beziehungen zu iibersehen, so mul auf der
anderen Seite auch das naheliegende Ein-
fache beachtet werden, dafl es kein Ganzes
ohne die es bildenden individuellen Teile gébe.
Existentielle wie substantielle Uberlegung
wird auch hierbei zu keinem anderen Ergeb-
nis kommen konnen als zu der alten schola-
stischen Weisheit, dal im Verhéltnis von Ge-
meinschaft und einzelnen der Einzelne
fiilr die Gemeinschaft substan-
tiell, die Gemeinschaft fiir den
Einzelnen akzidentiell sei. Dies be-
deutet praktisch: Es 148t sich auch theoretisch
keine wie immer aufgefafite Art menschlicher
Gemeinschaft oder Gesellung denken, wenn
es keine Einzelmenschen gibt, aus denen die
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gedachte Gemeinschaft
sammengesetzt oder gel
lassen sich mindestens

| QY A 1 3 S b
Lenre nat die Lneorie In

zusetzen wversucht!) Einzelmenscher
» zu keiner anderen Verbindung als
sinander (anstelle des Mit-

nleben ge-

‘hen Jus:
Max STIRN

des Staates als eines ,Vereins von I[chen),

RS Definition

Demgemall ist bei der Untersuch
die Sozialexistenz des Arztes nicht

allein eine

Summe von Einzelexistenzen zu sehen, auf

ren Seite aber auch die gegebene
Ti che der pgesellschaftlichen Tendenz des
einzelnen Arztes {etwa

goeialis beli Samuel von

Oy [ L1Tus

ENDORF) nicht

zu iibersehen.

Diese Sozialtendenz des einzelnen Menschen
und demgeméiB auch des Arztes betiéitigt sich
besonders auf dem Gebiete des #rztlichen Ver-
einswesens, das in der Gegegenwart (1951) in
einer erstaunlichen Fiille blitht. Es kann hier-
bei davon abgesehen werden, die verschiede-
nen #rztlichen Verbindungen und Vereinij

i

gen auch nur zu nennen, geschweige denn ihre
jeweiligen Organisationsformen und die in
jenen Verb T
und Ideen aufzu

1er Artikel I
tigung der Kimpfe nach 19
Im vorliegenden Zusammenhange kommt es —
fern von jeder Ironie iiber alte deutsche Ver-
einsmeierei darauf an, denstaatsrecht-
lichen Kern der Sozialerschei-

handeln miissen.

nungen festzustellen: er liegt in der Ver-

einigungsfreiheit, die nach Art. D des
Bonner Grundgesetzes und allgemein aus exi-
gtenz- und substanzrechtlichen Erwigungen
jedem Menschen zusteht, Diese Vereinigungs-
freiheit ist Ausdruck der individualrechtlichen
Stellung des einzelnen Menschen, hier des
Arztes im staatlich peordneten Zusammensein
einer Menschengruppe

Das Recht sich mit anderen Menschen zu
Vereinigungen zusammen zu schliefen,
ist als Ausdruck der natiirlichen
Handlungsfreiheit und dariiber hinaus
als Auswirkung des in den Menschen hinein-
gelegten Bediirfnissesnach Gemein-
samkeit zundchst auf alle Lebensgebiete zu
beziehen, in denen
und Ideen auswirken oder nach Durchsa
driangen. Schranken sind hierbei lediglich die
allpemeinen gesetzlichen, rechtlichen und sitt-
lichen Grundsiitze, die der menschlichen Be-
titigungsfreiheit gezogen sind; denn da auch
die Vereinsgriindung ein Rechtsgeschiift ist,
co izt sie unwirksam, wenn sie gegen das
Gesetz oder die guten Sitten wverstdfit, cder
auch lediglich den Zweck hat, anderen Men-
schen Schaden zuzufiigen (vgl. §§ 134, 138, 226
BGR.). Uber diese negative Abgrenzung hinaus

liche Interessen

Zung




15t positiv zur Kennzeichnung der
sfreiheit hervorzuheben,
uf dem Gebiet zu betétigen
der Mensch die ]

es Daseinssinnes WeEnN £Nns

in denen die Sonne

we

— sehen zu miissen
t. Der

1 i I I Al
ireithelt 151 also nament-
lich i ch Berufsvereinigungs-
ol i
K o« strukti-
heit lich zu

lungsir

rundrecht. Es ist gerichtet gegen

Ein-

ner als

inigungsfreiheit,
ndes Recht gegen jeden
otorer.

b) Das Wesen und die Grenzen der arztlichen

rfen nun in weite-

Vereinigungsfreiheit bedi

ren Einzelheiten der Priifung, Wir be-

tr problematisches Gehiet.
I 1 k weil es sich um die

ier substantieller

sein, dall jeder

anderer
dem Ziele de
cher Belange und Ideen zu

kann Hierbei ist es

praktisch-&rztlicher
; Art handelt.
nn Gegenstand Arztlichen

] ich Uberschneidun-
Vereini

laeen

fiir die

ElNner neuen

sich
die eine Vereini-

andere iberfliissig
15 steht rech tli e h sogar nichts

Vereinigung zur Wahrung
und Ideen zu griinden, die
nen Vereinigung ithren

bereits in einer vorh

bisher alleinigen — Sitz hatten, Die Gren-
zen werden auch hier durch Gesetz und gute
Sitten (8§ 228, 826 BGB, u. U. auch § 1 Unl
Wettbew. Ges.) bestimmt, in deren Rahmen

auch

die Frage eine Rolle spielen wird, ob die
Doppelgriindung als verniinftig er-
cheinen kann, d. h. substantiell noch nicht er-
schipfend betreute Aufgaben erfiillt

Kein Zx
stehen, d:
(bei Wi
Belange auch Koalitionsfreiheit

reifel kann m. E. ferner daran be-
} die Vereinigungsfreiheit
schaftlicher und beruflicher
enannt) in

positivem wie in negativem Sinne
[ ist. Zur Substanz des Men-

rfnisnach

Zu er

schen gehiért sein Be
Gemeinsamkeit Fir seine Gen s
} ler Mensch das Wahlrechtunter
etenden Mdglich-
r in Austibung

keit hat

den sich darhb

Der Mensch kann dah

Vereinigungsfreiheit entscheiden, ob er
oder anderen Verbindung zugehoren,
1l. Der Mensch

Recht, sich von jeder
Vertretung von Inter
halten. Zur vollkommi

nort zwar nicnt

scher Natur und dem mens
diirfnis nach Gemeinsam
Zwar hat der M
i nach Einsar

Dauerzustandes wie

eit., Doch ist

h Gemeinsamkeit, panz al eher
daB der Wunsch des Sonderlings,
ten, Verbitterten,
Fiihlenden nach

tigen oder Krankh:

ttauscnt

vom Leben , o1

Einsamkeit auf die Dauer praktisch wur
i sar ist. Die Vereinigungsfreiheit ist also

die Freiheit, sich allgemein in den ge-
winschten menschlichen Bindungen zu
liese Freiheit enthédlt auch ¢ Be-

oewedgen,

fugnis, jedwede Bindung mit Berufsg

(aller Art) abzulehnen, um anc
S0 kann der
Zu |El.'.'| YEers
rtli
vermelden, um sich kinstleri

Bestrebungen oder al

Lol -

i
Arzt be

dungen zu pfle

weise den Beit iedenen

einigungen, die ‘he Belange oder

treten

v

Aufgaben, seiner Familie oder einzig une
seinem arztlichen Beruf zu widmen. Die Ver-
einigungsfreiheit ist also in ihrer negativen
Form das Recht auf Freiheit von einer be-
stimmten Vereinigung, ja das Recht auf
Freiheit von jeder Verbindung auBer natiir-
h bestehenc eten Zu-
Ang telter Be-
n wie eines Hanges des Menschen
zur Einsamkeit (als Total-einstellung!) bedarf
Auf einfachste Form gebracht: Der Zusammen-
luB mit anderen Menschen ist ein Grund-
recht des Menschen, aber keine Pflicht,

len oder staatlich

en, I.JI"'.‘.'H_' dal [ H{'I\.]:I;-

Die Vereinigungsfreiheit enthdlt in ihrer
negativen Form auch das Recht, sich zu ge-
gebener Zeit von der eingegangenen Verbin-
dung zu losen. Zwar bindet den Menschen das
Versprechen, zu einer bestimmten Vereinigung
gehdren und ihre Ziele unterstiitzen zu wollen
Unsittlich — weil gegen die natirliche Hand-
lungsfreiheit des Menschen verstofend — wiire
er, dem Menschen ein solches Versprec
fiir Lebenszeit abzunehmen. Dergleichen wi

aullerdem eine Verletzung der Vereinigungs-
freiheit selbst, deren sich der Mensch nicht

BLB BADISCHE
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nmten Vereinigun
Man ist mi

tt zu einer bes
Mal I.'_II.- hen

seinem Verein oder

emn

S, [ o e o |
verheiratet!

o T » P h e - 31 T [T e i 1
¢) Dies fihrt zu einer weiter gemel

kenntnis auf dem Gebiete #rztlichen Vereins-
rechis: Vereinigur

menschliisse aller A

Pfleg:

dem Gebiete der Medi
g gemeinsamer arzi-
1 insgesami oder in
zweige oder in einer
SETUppE betreffen nur

zin wie zur

licher In
einem bestimmten
IL]l"-nl"l!I‘.".'l.":'l Ber

einen Teil, einen Ausschnitt der

Gesamtlebensg

menschlichen
staltun g Der Mens

h kann von Li-l'l.'-"-‘i'li v

einigungen, die nur einen Teil seiner Belar

und Ideen berithren, vertreten, gestalt

folgedessen nicht total erfait werden wie
von sakralen Gemeinschaften oder Ehe und
Familie. Der #rztlichen Vereinigung fehlt also
von vornherein die Unentrinnbarkeit der Ver-
bindung. Eine #rztliche Vereinigung, gleich-
viel welcher Art, kann also immer nur Teil-
gemeinschaft oder offene Ge-

meinschaft sein, welche Begriffe im

Sprachgebrauch der Soziologie eine Verbin-
dung bedeuten, die den Inen nur in be-
stimmten begrenzten Hi el it und ihm

chaften

den Zutritt zu anderen Teilgemeins
freilift. Man wird derartige Vereinigungen,
die nur einen Teilbereich menschlichen, ja so-
gar lediglich einen Teil des beruflichen Stre-
bens zum Gegenstande haben und von denen
sich der einzelne, chne dafl die Betiti-
gungindem Teilbereich, hieralso
in dem Arztheruf, entfiele, grund-
gitzlich. wenn auch unter Einhaltung gewisser
oder iibersichtlichen Ordnung dienender Fri-
m Vorbild wvon

als res¢ iun-=-

sten. 16sen kann, nach
Eduard HENGSTENBERG
ichnen im Unt

nur dort v

de zu Gemein-
n, wo entweder
pine unauflisliche Verbundenheit von Natur
oder Rechts wegen oder von beiden Bestim-
mungsgriBen her besteht wie Familie, Kirche,
Volk, Menschheit.

gen bez
schaften, c

2 Sind danach drziliche Verbindungen als ,Ge-

sellungen® erkannt, so fragt es sich weiter, wel-
ches das Verhiiltnis der gesellschaftlichen Ver-
bindung der Arzte als Teilganzheit im Verhilt-
nis zu der umfassenden Gesamtheit der im Staat
organisierten Menschengruppe ist, Hieraus mull
sich dann weiter die Antwort auf die im voran
gegangenen Abschnitt noch offen gebliebene
Frage ergeben, wie sich die Vereinigungsfreiheit
in ihrer negativen Form, die sogenannie nega-
tive Koalition zu der durch Staatsg
angeordneten automatischen Mitgliedschaft zu
&ffentlich-rechtlichen &rztlichen Organisationen
wie der Arztekammer ver Diese Frage kann
nicht schon dadurch geldst werden, dall die Aut-
eten wird, die negative Koalitions-

t setz

eLn

fassung wvert

LANDESBIBLIOTHEK

berulilct
resetzgeber 1n
g d

pgarantierten negativen

su entziehen, daB er
g (Gesetz zur
3 5 yelte.

nnen mul

geber dem Verfassungsgeber ai

ein Schnippchen schlagen

durch die Erkenntnis, daB die Koalit
auch in Bezug auf die vom Gesetz geschaffenen
Kiornerschaften des 6ffentlichen Rechts gelten

i die in Rede stehende Problematik er-

Man muB vielmehr iiber die positiv-
S n und den ebenfalls noch posi-
tivistisch beeir ten Gedanken des — in frau-
dem legis agere hinaus auf die staatsrecht-

hinge zuriickgehen. Diese

lichen Grundzusammen
sind allein von der Stellung der Gesamtheit der
Arzte im Staatswesen her zu gewir

a)Rein sprachlich wird di Gesamtheit
der Arzte in einem Staatswese

hinaus) als Arzteschaft bezeichnet

andeutet,

dung

den arztilcnen

Einheit
stimmter ausbildungs-, traditions-, Iunk IS-
miBiger Prigung. Der Begriff der Arzteschaft
ist sprachlich verwandt mit Beamtenschaft,
Arbeiterschaft, Elternschaft.

mengefalte Menschen

b) Dariiber hinaus wird soziologisc h durch
den Begriff der Arzteschaft die an der Ge gund-
erhaltung und Heil nschen arbei-
tende Berufsgruppe z t. Da durch
die it eine Sammelbezeichnung
fiix f uppe gefunden worden ist,

rscheint jeder Arzt zwangsldufig als zu dieser

Jerufsgruppe gehirig. Di Genialitidt der

Sprache hat sich mit der Tatsichlichkeit des

Lebens zu dem ihr entsprechenden Ausdruck

verbunden. Die Gesamtheit der Arzte bildet die

Krzteschaft, Wer Arzt ist, gehiirt der Arzte-

Ing aer Ivl

mmengel

schaft an.

o) Dieser soziologischen Tatsache hat sich das
Hamburgische Arztekammergesetz wvon 1949
bedient und den Begriff der Arzte-
sehaft zueinem Rechtsbegrilf er-
hoben: Zur Hamburgischen Arzteschaft ge-
hiirt danach jeder im G t der freien Hanse-
stadt Hamburg zt. Von der
Arzteschaft wird aus deren Mitte die Arzte-

1 izelne Arzt nicht

niede

assene A

hit, der der eir

kammer gewd
angehért, bei der er sich aber
lassen mufl. Die Arztekammer selbst ist Kor-

itlichen Rechts und hat die

Teglsirieren

perschaft des ofl
{iblichen hoheitlichen Befugnisse gegeniiber
Beitragsrecht, Einrichtung von
Disziplinarbefugnisse,
Berufsgeri ; t. Offenbar hielt man es
bei der 5S¢ des hamburgischen Arzte-
kammergese fiir erforderlich, die negative

den

-
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freiheit des einzelnen Arzte

Arzti

Koalit

hiltnis zur

Kalnm

eine Awangsmity

" A - 1
ur Arztekar

er automatische Mitglied-
af rztet TITLE ondern u:'_n eine
solche bei der A sl
rechtlicl 1 . Ao
LISC ] EITl INntert inte Problem bestehen,
] 1 den ein L1

caes

Be-

mer-
s;chen
Landern
mergesetzes von Nordrh
sich nicht der rechtlichen F
sondern lassen Arztek
Korperschaften f
seit dem preufi:
1926 und der Reichs

I i Rechis sind, die
Arztekammergesetz von
arzteordnung vom 13. 12. 35
ublich gewordenen Beitrags-, Zwangs- und Dis-
ziplinarbefugnisses haben un Arz
Bezirkes glieder an

Eehoren

denen die

des zwangsliu ls Mif

sich nur
miind
in der

cden

eingeh r Verhandlung am
22. Juni 1951

. durch

eidung vom 20. Jul

Ve

En

bayerischen

1951

rfas

richtshof fir das baverische
tist —, ob e der-

r oder (wie man neuerdings
etende Mit-

N e1nEr

i einer Arztekam-
Frsto eEFen Iii_-‘-
tions 1T ver-

swidrig

sich die An

kann

merkt,

grundsatzlichen

staatsrechtlichen Uberlegung

ergeben
Eine solche mufl bei existenz-, inshesondere sub-
stanzrechtlicher Betrachtung an die G
des Menschen ankniipfen. Diese Gegebenh

und als Sozialexistenz erkannt
Uber die nackte Existenz hinaus besteht der Kern
der menschlichen Existenz in Persinlichkeit und
Wiirde (wobei iber die einzelnen Abgrenzungen
Streit best
dall gewisse Mindestanforderungen an das
von besonderen im rein animalischen
nicht zu findenden Eigenschaften
werden), Das Minimum an Persénlichkeit und Men-

bereits als Einzel-

ehen mag, der es jedoch nicht ausschlief3t
Vor-
handensein

Bereich gestellt

gl in der Fahigkeit und Freiheit zur
derjenigen Aufgaben, die der Mensch
ererbten und Anlagen
kann. ,Selber alleine schon

w
e
=
=

-
-
[ =
(i}

nach se erworbenen

LANDESBIBLIOTHEK

des SelbstbewuBtseins beim

treben wiichst mit d
:“\]I_".]_":\.(_':'-I
an das t

tun zZu

1

als

dir-
1 I TR e 1 F
1n. Diese Erscheinung
in der
irde-
nsch diejenige Stellung
Aufbietung aller seiner
Wer sich zum
geruhsamer

Kann.
yelbt nicht
sagt, dald die

zu ihrer Bil-

Lite

dung wvollkommen ausreichenden ratur kennt.
Wer sich zum Arzt berufen fiihlt widmet sich die-
y

auch wenn er als enhausver-

eQUemer

Der

1e Krifte er

leben kinnte nsch

will

verausgaben und sich und s

T
=4}

fen, bevor er emen anderen

es Verband, die durch

Upernenmen

des Mens.

X1stenz

ndenz sich in den me Personen-

verhindiimo
vEIDINQUTYE

Auch hier wird das Bestreben der
jeweils engere und kleinere Verband die Aufgaben

versucht, die

n Mer
Auf

in ihm anfallen und

Bereichs er-

alge er

mit
Kann

geren

©Tl

flllen

auf die grofien staat: n Konzeptionen der
gemeindlichen und genossenschaft-
lbstverwaltung (Freiherr vom

von GIERKE) und des Subsidiari-
Enzyklika Quadragesimo anno 1931).

Wendet man d

isse auch im Arztrecht
besonderer Deutlichkeit:
Selbstverantwor-
kiinnte, durch-
Berufstitig-
schwerenEnt-
i auf sich allein,
reudi gestellt
vor den meisten
hnende Prinzip der Selbstverant-
vielmehr auch im Zusammen-
. Historisch und traditionsgemif
haft
st einn selbst zu ordnen,
gegeniiber Staat, Gemeinde und
Krankenkassen gesammelt und selbst zu vertreten,
1d durch Ehrengerichtsbarkeit, spiter
durch Berufsgerichtsbarkeit sauber zu halten. Ins-
L im Kassenarzirecht besteht ein ganzes
System wvon Gesamtvertrigen zwischen den die
Interessen der Kasseniirzte wahrnehmenden Kassen-
drztlichen Vereinigungen als
Rechis einerseits
'x'l'i':xlﬁ":n'[".i:l_l.::hl:'i:L‘,L'I'JI.
kassen, Berufsgenossenschaf-
ten und Ersatzkassen-
verbinden andererseits, So ist im Wege der Selbst-
verantwortung und zusammen mit den Sozial-
rechtsetzende

an, so ergibt sich
Prinzip
wie

t nichi

man €85 nennen

allein die
es derin

eidungen immer wiec

keitdes Arzt
sch

sein Konnen, seine EntschlufBf gkeit

arztlic Beruf

eIl

s Bestreben, ihre

iten zunéch 1

ihre Interessen

onders

Kirperschaften des
und den Sozial-
Ortskranken-

tffentlichen
insbesondere
Landkrankenkassen,
den

sowie Ersatzkassen

versicherungstrigern durch

13
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Ausdruck der Bereit-

d Ordnung im engeren

Vereinbarungen als

1lwortung

schaft zu Ver
Kreis autonomes Red

in dieser Zeitschrift noch niher

der Arzteschaft hat den Gesetz-

Die Entwick

geber schon im

19. Jahrhundert (1870) und dann

ltung im preuBischen Arzie-

in néherer A
kammergesetz von 6 zur Schaffung von Arzte-
kammern zur Kl vorhandenden Seins und
Wollens, nicht 2Zu

veranlafit, In der Arztes

uschopiung

phantasievollen N
1aft hatten sich geniigend
Ordnungskrafte Gedanken der
Subsidiaritit staatlichen Handelns und die Grund-

gezeipt, die den

siitze der Selbstverwaltung und Selbstverantwor-
tung zur Tat werden lieBen. Seither sind die Arzte-

yhrnehmung der allgemeinen arzt-
Kassenirztlichen Vereini-
hmung der besonderen An-
te als Korperschaften des
offen dem organisatorischen Auf-
bau unseres Volkes nicht mehr hinwegzudenken.
Die Arzteschaft hat fiir ihre Coexisténz eine ihre
Substanzwerte wahrnehmende Verkirperung in
der Arztekammer und beziiglich des besonderen
rte in den Kasseniirztlichen

kammern zur W
lichen Belange und die
rungen zur W
iegen der Ka

Rechts aus

q
g
I

Bereichs der Kasser

Vereinigungen erhalten.

Auch hieriiber wird in weiteren Abhandlungen

1zelnen noch ausfithrlich zu

dieser Zeitschrift

handeln sein,

In vorliegenden Zusammenhange geht es nur um
die staatsrechtliche Stellung des Arztes., Diese
kénnte nicht verstanden werden ohne Einsicht in
die staatsrechtliche Stellung der Arzteschaft und
deren Organisation in den genannten &ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften. Staatsrechtlich steht
der einzelne Arzt nicht in der Un-
mittelbarkeit eines Gewaltverhidlt-
Einzelnen und
dem Staat. Es gibt in éffentlich-rechtlicher Hin-
sicht nicht nur den Dualismus zwischen Staat und
Einzelnem, Vielmehr fiigen sich dazwischen Ver-
binde mit &ffentlich-rechtlicher Gewalt, die, wie
die Gemeinden und Kreise raumbedingt, wie
die Leistungsgemeinschaften {Arztekammern, Indu-
strie- und Handelskammer, Handwerkskammern)
aufpabenbedingt sind. Der Staat ist zwar
in der Lage, iiber den Bestand oder Nichtbestand

eingefiigten Kirperschaften des tffent-
verfligen — und sei es durch

nisses zwischen dem

der ihm
lichen Rechts zu
verfassungsiinderndes Gesetz, wenn vorher fir den
Bestand der Kirperschaften eine verfassungsrechi-
liche Garantie gegeben war. Hierin liegt der grofie
Unterschied in der Rechtsstellung des Staates zu
den offentlichen Kidrperschaften im Vergleich mit
seiner Rechtsstellung zum Einzelmenschen. Jene
kann der Staat liquidieren, diese nicht! Aber der
in der Lage, auch jene Korperschaften

Staat ist
pelten und bestehen zu lassen und gesetzlich zu
gestalten. MabBgebend hierfir ist die Ablehnung
von Willkiir und die Anlehnung an gewachsene
Ordnungen. Hieraus ergibt sich:

14
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. Der Staat kann Arztel
! tlichen

schaften des oOller

schaffen. ordnen,
sehen
2, Der Staat

liche Vereinigunge

lichen Rechts zur
Kassenarzte
3. Der &

gestalten.

at kann Arztekammern und

Verein
Form nach kein Verstod geg
mingsfreiheit in Betracht kommt., Vorbild
s PreuBische Arztekammergesetz von
i die Mitglieder der Arzte-
ihres Bezirks in einem
in geregelten Ver-
n gewihlt. Die Gewdhlten bilden die Arzte-
kammer als Kiorperschaft des &ffentlichen Rechis
mit den bekannten Befugnissen. Die Arztekammer
selbst hat ihre eigenen Organe.

ipungen gesetzlich so organisieren,

der

kammer von den Al

biz in die Einzelheiten !

fahre

mte Auf

In diesern System vollzieht sich die gesa
Belieben des
einzelnen Arztes. ob er wiihlen, auch ob er sich in
die Arztekammer assen will. Niemand
kann also gegen st n Arztekammer-
mitglied werden; selbst der Bestan d der
Arztekammer hingt von der Willensentscheidung
der Arzte in ihrer Mehrheit ab. Warum in der
neueren Gesetzgebung dieses freieste und zugleich
die Erfilllung aller Aufgaben der Arztekammer
ermbglichende System nicht stirker angewandt
wird, ist nicht so recht versténdlich.

gabenerfiillung frei. Es steht im

4 Die Grenze zwischen staatlicher
Organisationsgewalt und dem G1 und-
recht des einzelnen auf Vereini-
gungsfreiheit erst dann scharf

d, ob

L 1T I
Kann ai

gezogen werden, wenn die Frage gelost w
der Staat durch Gesetz den einzelnen Arzt zwingen
kann. Mitglied der AK oder der KV zu werden

oder es utomatisch® zu sein.

a) Man konnte geneigt sein, folgendermalen zu
deduzieren: Uber die Einzelrechte des mensch-
lichen Individuums kann der Staat nicht hinweg-
gehen, auch wenn er, was sein gutes Recht ist,
die Zwischen-Verbinde zwischen sich und dem
einzelnen zu seiner, des Staates, Entlastung als
Selbstverwaltungskirperschaften anerkannt und
Vor der Vereinigungsfreiheit mull

organisiert,
at also auch bei der Schaffung jener Zwisch
hen. Dies enl-
Vereinigungs-

n-

t
kirperschaften respektvoll halt mach
spricht auller dem Grundsatz der
freiheit bei der
die vom Gesetzgeber jederzeit zu beseitigenden
Grenzen zwischen offentlichen und pri-
v aten Kirperschaften gelten, auch den Grund-
gedanken selbst, auf denen die Zwischenkbrper-
schaften aufbauen: Subsidiaritdt, Selbstverantwor-
tung. Ihnen allen ist das Prinzip der freien Per-
ikeit im Kern gemeinsam Prinzip
und damit die £ anz der zwischenstaatlichen

wie wir bereits sahen — nich

Dieses

501

Zusammenschliisse wiirde beseitigt werden, wollte
Selbstverantwortung durch

man damit umgehen,
Zwang Zu formen.
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b) Demgegeniiber ist jedoch folgendes zu er-
Wagen

1, in denen
Iwverantwort
Vereinigun

mmenbruche bishe

en zu gehen drohen, der Staat min
ir Selbstverantwortung im

eigenen Ber l'!l,_'j"‘:

Organisation scl
.‘;.li’f:.-—'-—".ln; der der

besondere seiner gesetz

aen IO
vorhanden

j in'l'_l Ge

Verantwortungsbew
vom Staat als dem Hiiter der
und Wéichter vor Gefahren

JL5e1ns

scheidung verstat im
Werte
dann nicht pgegen die Vereinigungsirei

Wenn gine automa

den, Diese E

r der Auflosur

der T s0zis

ische Mitglieds von

et wird. Denn bei der Ge-
fahr des wdllipen Auseinanderfallens offentlich
rechtlicher, aus dem Selbstverwaltungs- und Ver-

Staats wegen angeord

antw ngsbestreben des Menschen entstandener
(zebilde ist es Aul des Staates, pewachsene
Ordnungen zu erhalten. Nicht die Vereinigungs-
freiheit, sondern die staatliche Organisation

damit ein Stilick staatlicher Substanz selbst stehen
dann in Frage.

bb) Aber auch abgesehen von der gekennzeich-
neten Gefahrenlage, zu deren Klirung Ge-
danken des staatlichen Notstandes auf-
lie Frage, ob staatsrechtlich
durch das Recht des einzelnen Arztes auf seine
Vereinigungsfreiheit die Entscheidung des Staates

iber seine Organisationsform im Gan-

scheinen, entsteht

zen berithrt werden kann. Gewil stellt auch die

Einfiihrung der Vereinigungsfreil gelbst bereits

ates iiber seine Organi-
e einer Rechte und Pflichten des
im Verhiltnis zum Staat ordnenden

ing dar. Von der Grundrechtsgestaltung ist

eing Entscheidung des
sation im Sir
einzeln
Verfa

aber der Staatsaufbau im Sinne der staatlichen

Zustindigkeitsordnung zu unterscheiden. Im Rah-
men der Zustindigkeitsordnung unter den staat-
lichen Organen und im Verhilinis zwischen dem
Staat und den ihm eingefiigten 6ffentlichen
Kt

rperschaften hat der Staat die Kompetenz-
kompetenz, d. h. er allein ist befugt, Zustin-
gkeiten zu begriinden, zu ordnen und abzugren-
zen. Der Staat ist daher auch in der Lage, eine
bestimmte Gruppe ven Aufgaben, die in einem
engeren innerstaatlichen Bereich anfallen, von den
Gliedern und Trigern dieses Bereichs selbst ver-
antwortlich ordnen und wverwalten zu lassen., Es
ist dabei von untergeordneter Bedeutung. ob man

L=1]
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arivative)
annimmt;

abgeleitete

ats [Fe ,_',l.'|'l

der

staat

Gesetz

zur Besel

dullerster

fassungsanderndes Gesetz

ob die aus dem pgesamten tffentlichen .-‘\l_i!._L'll!?lI"T'.—
bereich herausgesonderten Aufgaben eines be-

stimmten Lebensbereichs von dessen Gliedern und

rern nach staatlichem Gesetz eigenverantwort-

rahrgenommen werden sollen. Eine solche
il

Aufgabenbereichen aus dem

rten Zusammenleben steht

Organisationsgewalt zu. Er
s Bindemittels fiir den
der Menschen
und Ge-
gFemeinsamen Auf-

andenen Sinne von

raurn-

aat!) oder

Unmittel-

st

liche Fu riger oder Iten!)
ordnet, ist allein sein:
1‘|"' '.. !. '!'- I,. Hr-llll

der Einfligung von

A0
aates, Sache
dung im Sinne

aufgabenbedingter

inzelnen (also
hat er
seiner
1 beziiglich des

Verbindungen =
im Sin

dalcn Clas
Konzeptior

zu tun, selbstverstind-

Vorbeha

allgemein-
und substantiell) oder
(meist auch lich ge-
gebenen Grundrechte. Steht unter diesen nun das
Recht der Vereinigungsfreiheit der staat-
lichen Organi im (obigen) Sinne
der Mittelbarkeit entgegen? Die Frage ist
m. E. zu verneinen: denn der personelle Zusam-
menschlull der Mit
Kiérperscl

jedoch unter d

menschlich (existentic

VYVELD f--l'-?-li.f‘!_L',?'I ech

lieder eines Bereichs zu einer

ist nur die begri

lich notwendige,
der staatlichen
lem Staate und dem
Bereiche geben
wiirde wie wir
enhange sahen —
Einzel-
t etwa

automatische Fol

ischen

Der Berei

existieren, wenn keine sie bildenden

vorhanden wiiren. Hieraus o

seschlossen werden, dal es unzulissig wire, Ge-
Kirperschalften 2zu
zu Menschen gehiéren wiirden,

Gestalt

die zwangsmil

ig zusammengeschlossen werden
gen Be-
von ,zwangsweise" und ,auto-
in jenem Schlull ein entscheidender

miiiten. Abgesehen wvon der unzuverlissi
griffsidentif
matisch" lig

Zierung

Fehler.

wiirde tbersechen werden, dal die offent-
Aufgabe in jedem Falle nach staatlichem
n und nach staatlicher Einsicht in die Not-
wendigkeit ihrer Erfiillung bewiiltigt werden
miifite,— wenn nicht im Wege der Mittelbarkeit
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durch Uberlassung der Erledigung

verbinde, dann durch den Staat

an Zwischen-
seine Or

Immer ist der Einzelne kraft seiner

selbst!

Staatsangehorigkeit der s

iatlichen Ent-
scheidung iiber die Bewiltigung Offentlicher Auf-
gaben unterworf
durch Geb
Handlungen (im
matisch
nicht

Die Staatsan

horigkeit wirn

Freiwill

lle) erworben; die auto-

beruhende

eintretende Mt Ver:
EEegen die Vereir

Staatsange
Pilichter

Aus

in Qer

den

Staat eine Gruppe besonderer um
berufsmi bedingter Plichten heraus und
iiberl Wahrung den Z verbidnden.

So wie die Zwischenverbinde dii

engeren

men, 50 einzelne in diesen

ngeren

e im Rahmen seiner
Staatsangel

eingefigt,

origkeit

Die Verbandszugehdrigkeit ist also
Ausdru

der Staatsangehdrigkeit (im

terwerfung unter die

Staatsgewalt

restaltung staatlicher

n Beziehung
1%

keit eintritt, ist

hirigkeit automatische Folge der

imiaulgs:

nen Aufgaben und Angele

bereiches D

Verbandszugeho

noch bei

gungsir eiheit dem

B L

ben, um die staat-

seinem Willen zu formen

hat vielmehr ihre Grenze

t im Sinne
I des Staates
Kompetenz, kraft deren
ist, Ordnung und Aufbau
itit, Selbstver-

tUung u lormen

lassenen Arztekammergesetze
or erscheinen also aus dem
Wiedererweckung oOffentlich recht-

licher Eigenbereiche und der Selbstverantwor

der deutschen Lé

Gedanken der

I;I.'I dall
Vereir
gestaltung de

eintrich

he Ge-

w2 nicht be-

ihnen beteiligten Mer

gungsireitheit

tigt. Entsprech - die Organisation

Kassend g als Korper-
zur Wahrung der
en der Kassendrzte

1tliche Stellung au

Bundeskiindigungsschutzgesetz u. angestellte Arzte

Von Rechtsanwalt Dr

Im Bundesgesetzblatt Teil I 1951 Seite 499 is
nunmehr das seit langem erwartete neue Bundes-
kiindipungsschutzgesetz =z

r Verdffentlichung ge-

kommen, das auch flir
Arzte wvon grifiter Bedeu
ist die Kindigung des

gegeniiber

einem Arb
6§ Monate ohne U
Betrieh oder

dem-

Unternehmen beschiiftigt ist

iterbrechung in

1a o
das 20

Lebensjahr wvollendet hat, rechtsun-
al ungerechtfertigt ist. Die

L

WENN Sle Sl

wirksam

Kiindigung ist sozial

nicht durch Griinde, die

Verhalten des Arbeitne

ungerechtfertigt, wenn sie
der Person oder in dem
oder durch
» die einer Wei-
gung des Arbeitnehmers

trieb entgegenstehen, bedingt ist.

dringende betriebliche Erfordernis

terbeschafti in diesen Be-

fiir sozial
ungerechtfertigt, so kann (nicht mul!) er binnen

einer Woche nach der Kiundigung Einspruch beim

Hiilt ein Arbeitnehmer die Kiindigung

Betriebsrat einlegen.

Will ein Arbeitnehmer geltend machen, dall eine
Kiindigung sozial ungere ertipt ist, so mull er
innerhalb von 3 Wochen Zupang der Kiindi-
gung Klage beim Arbe
erheben, dafl das Arbei

16

SCHMELCHER, Karlsruhe

samkeit einer sozis

gerechtfertigten Kindigung
gemacht, so gilt die Kiindi-
n sie nicht aus anderem Grunde rechts-

Eodod
nicnt recotzeltlyg

sericht fest, dafl das Arbeitsver-
1 [ Kiindigung nicht aufgelist ist,
ist jedoch dem Arbeitnehmer die Fortsetzung des
Arbeitsverhiltnisses nicht zuzumuten, so hat aul
geinen Antirag das Arbeitsgericht das Arbeitsver-
hiltnis aufzulisen und den Arbeitgeber zur Zahlung
einer Abfindung zu verurteilen. Die gleiche Ent-
scheidung hat das Arbeitsgericht auf Antrag des
Arbeitgebers zu treffen, wenn er die Auflésung des

Arbeitsverhiltnisses aus Griinden verlangt, die eine
den Betriehszwecken dienliche weitere Zusammen-
arbeit Arbeitnehmer und Arbeitgeber
nicht erwarten lassen. Der Antrag des Arbeitgebers
ist jedoch abzulehnen, wenn der Arbei
Unrich in wesentlichen Punk-
oder wenn die Kiindigung offensicht-
aus nichtigen Griinden unter
Machtstellung des Arbeitgebers im

y erfolgt ist

zwischen

wehmer die

teit dieser Griinde

lich willkiirl
MiBbrauch der
Betr

Als Abfindung ist ein Betrag bis zu 12 Monats-
liensten

Arl

usetzen. Als Monatsverdienst gilt

was dem

tiblicher

bei regelmifiiger betriebs-

Monat, in dem das

Zell 1n aem
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und Sachbeziigen
AT | r hat

ind Verwal
und des offentlichen Rechts
1 Ver

L1k o
usscnilell-

diesen Betrieben

Arbeitnehme

SUNWI

ATt werden. Das neus
resel? 15T mit Wi

ft getreten. F

rEUng ¥oIn

ifttreten dieses

ror dem Ink
bleiben die bisherigen

Bundes

utzgesetzes gelten nicht in Betrieben

id. Mit dem Erlal

gungsschutzgesetzes tret
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Dr. med, Haedenkamp, Hauptgeschiftsfithrer der

ARZTRECHT IN ZEITSCHRIFTEN

Vior techisanwalt Dr. jur. Robert SCHMELCHER, KARLSRUHE
Einteilung
I. Arziliches Standesrecht
1. Der Arzt im Zivilrecht
1. Der Arzt im Strafrecht
IV. Der Arzt imm difentlichen Recht einschl. Kassenarzirecht
V. Der Arzt im Arbeitsrecht einschl. Tarifrecht
V1. Der Arzt im Steuerrechit
VIL. Sonstiges
Abkiirzungs-Verzeichnis Dr. med. Hartmann, 5t
Der angestellte Arzt MBI.d.A A,
(Mittellungshlatt des Marburger Bundes)
Anstalisumschau AU
Arztl. Mitteilungen AM
Arrtl. Praxis AP
Arzirecht AR
Bayerisches Arzieblail By.ABI
Berliner Arzieblati B.ABI
Der Betriebsherater BB
Die Beiriebskrankenkasse BEK
Bremer Arzieblati Br.ARBI
Deutsche Rechiszeitschrift DRZ
Deutsche Schwesternzeliung DSchwZ
Die Ersatzkasse ERKRK
Hamburger Arzieblatt Ha. XBI
Hessisches Arzteblatt He ABI
Nas Krankenhaus Khs
DNer Krankenhausarzt KA
Mitteilungsblait der Arzteschaft
Rheinland-Plalz ABRPI
Mittellungsblait Nordrhein-Westfalen ABNW
Niedersichsisches Arzieblail NS.ABI
Monatsschrift fiir Deutsches Rechi MDR
Neue Juristische Wochenschrift NIW
Die difeniliche Verwaltung Ov
Die Oriskrankenkasse OKK
Rechi der Arbeit RdA
Rheinisches Arzteblatt RABI
Saarlindisches Arzleblatl Sa.ABI
Schleswig-Holsteinisches Arzteblatt Schl. AR
Der Stidieiag SL.T
Stidwestdeutsches Arzteblati SW.ABEI
Westlilisches Arztehlatt WARI i
Versicherungswirtschaft VW [deale
L. Il.
Arztliches Standesrecht Der Arzt im Fivilrecht
Dr. jur. Paul Heesen, Rechtsanwalt in Hannover:
Regierungspriisident i, B, Dr. Wirschinger: Rechts Die Haftun i T ir das Arzt-
crundlage der Baverisechen Arzte- hon: r. NSAT | G, -
kammer. ByAB] 1947 Nr. 13 5.1 ff Zuzlehung ein o T o oA S AN
Dr. Karl Weiler: Aufgaben und Rechts- Unterhalispiicht des
grundlagen el gegsetzlichen arzi- tEeE ind
lichen Beruf ung ByrABl 1947 : Ntand
Nr. 18 5.1 1t ‘ i

D¢ y

Bonn

Arziek

Standes- esund
. 1. Jhrg. S. 13, 31 wieder
L 1 et
; t i
nd i1 ier b
ichstperstn




Jur., Paul Heeseén,

AT EL] 111.
I Vertra Der Arzi im Sirafrechi
, Dr, med, Erich Rosenberg: Der Arzt als Gul-
m A achter NSABI 1947 Nr. 3 5. 56. .

MNeurologie
INEeEnen=-

Dr

Oberarzt
| P Arztliche
betreuung. NSABL 1947 Nr. 4 5

med, Becker, F

Dr, jur.
Hono1t

dem Geri

rgen, Rechtsanv
e bel Auskiunit
cht. NS B

= und 1
By

Viele Gefangends die Voarfil

erle s WX
Den Uberw

Dr. jur,
asthw e

B4

{ aut
alles, wWas
wWias oOer

in Hannover:

Dr, jur. Paul Heesen,
Werkvertrag und
NSARBI 1049 Nr. 4 5. 101/102.

Vi
SPIMEM will,
CEL 1n 8
Doz. Dr. med, hal Hempel, Verden: Gibt es

eine Grenze ischen sozialer und
medizin. Indikation zur Schwanger-
sunterbrechung? NSAB]L 1040 Nr.7/8

schaft
5. 194

IV.

Der Arzt im dffentlichen Recht einschl, Kassenarzirecht

des
Kr;:

Richtlinien chussesg far
n far die
sikallischer
*n vom 28, 4. 1932, NSAB] 1948

Anwendur
Heilmetho
Nr. 1.8 12
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Dr. Sievers 1I: auf Kranken-
schein bei Haftpflichtschiden.
NSAB] 1950 Nr. 4 5. 102.

wl 1 K

mit dem Verdffe 8=
Prisidenten des Zentralamtes fir die
tische Zon - in NSABI 1948 Nr.7 5. 151

gesamie

Dr. Walther Landauer: Die neue Zulassungs-
ordnung ByARB| 1948 Nr. 15/16 5. 90/91.

Ob. Reg. Med. Rat Dr. Wiggers: Arbeitsunt
keit, Arbeitsf: keit Berufsun
keit, Invaliditit NrT,

I E Lad 4R
g der PGO

NSABI 1949

Dr, Sievers

und di

NSAB] 1849 Nr. 15/16 5

Assessor Karl Hirle, H:
-zt praxis der Berufung
den [andesstellen

i ven Zone NSABI 1950 Nr. 6 S. 161

Dr. jur. C. Pillmann, Detmo
iche der an
|I i I

5l

Dr. Cordes; U gen Praxisrdume I Dr. Siev Tber die Rechtsgliltigkell
waohnu : der Hon rertie ! Istibe
] NS.ABI




st ; : i L R . : Dr. Sievers II, Hannover: Gasti: i d 51-
1 diesen Organt inde & i tvertrigs ] -
Der Arzi im Arbeiisrechi einschl. Tarifrechi Eaile u ol en. Es hande I alat m A ;
LLE Gl HNO-Arzie dier & F ig g
Dr. Erichh GraBl: Ver 1
unbezahlten V
Nr. 19 5.1

Dr. jur. Paul Heesen,
Beitrag zum Tail

Sievers II, Hannover VertragsabschluBl
r Krankenhausiirzte NSAB| 1948 Nr. 8
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Markmiller: W1 B

hr Einkomme

S,
Dr. W.
Zum Arbe
heimgekehrtier

5. 204,

Dr.

rertriel

T X S0

NSABI

Diplomvolkswirt Gerhard Perfersen: Steuveriragen
i 1950 Nr. 6 S. 139 i

Geh, San. - Rat Prof. Dr. Carl 8¢ des Arztes. By.ABL
Stellungd ] thausarz
besonderer
zelliIgen Wi
derKranke

erbschaftss

ichtigl :
chtilgu der Witwe

Rechisanwalt Rudolf Hanauer, Wi
er Bundes Inwieweit
und Volo
ellten-Ve
ByARB] 1848 Nr. 2 5

VIL

Sonstiges

Dr. med. Fr. Lube, Stadtrat 1 Stadtrmedizi e I]rL_ }].p{h.l-:. Der Nidr '_'_llll|.l.l_'.!..i', er P '.=:
3raunschweig: Es geht um die : ; SaS-ATZle U :.-1. ! |.‘-.::~:: ||'_I t1e
»rir 8 ge NSAL S/

3l 1849 I 1 5.6
el S

aus dem

Meme He
Heweissluck

ra

iils

Joh. Bartlakewski, Chef
i 1 r I kenhi arzit
Dr. Frhr. v. Stillfried. Dr. Bartling. Meyer: Kindi- A
gung eines leitenden Krankenhaus- .
;5, T o

arztes nach § 27 des Umstellungs-
gesetzes NSABL 1949 Nr. 3 o, T0 ff.
. Dr. Kiichenhoff, W Arztund Arbeits-
recht MBL d. A.A. 1949 Nr. 2 5. 10/11

V1.
Der Arzt im Steuerrecht

Umesatzsteuel

Dr. jur. Paul Heesen, Hannover:

18la K1

g, NSABI 1950 Nr
Mitteil

kenhaus-
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i r lihre nicht mehr

Dr. med, Prenzel, Ober. Reg Ober, med. Rat im

! erium flir y w1 und Gesundheit,

H er N ¢ tichtlinien die
Dui 1filhrung von Blutiibertra-

Eungen NSABl 15840 Nr. 6 8. 158.

(Fortsetzung f

RECHTSPRECHUNG

Zulassigkeit verwaltungsgerichtlicher Klagen gegen

Entscheidungen der Berufungsausschiisse der kassenirztlichen Vereinigungen

Grundsfitzliches hts Miinster

des Oberverwaltungsgeri

nach Ziff. 2
heute gelten-
21. April 1948

ungen Iu

Berufungsausschiisse sind nicht als besondere
Verwaltungsgerichte im Sinne der Verord-
nung 165 anzusehen. Die Beschliisse der Be-
rufungsausschiisse sind daher nicht aus diesem
Grunde unanfechibar,

2. Berufungsaunsschiisse sind als Behirden im
Sinne des § 25 Abs. 2 MRVO. 165 insofern
anzusehen, als sie mit Aufgaben der iGffent-
lichen Verwaltung hetraute deutsche Stellen
sind.

mit dem ./
12, Juli 19
m 24
dal er
rankheit

und d

3. Berufungsausschiisse sind partei- und pro-
zelifihig.

1. Beschliisse der Berufungsausschiisse sind Ver-

waltungsakie im Sinne des § 25 Abs. 2

MREVO 165, die der Nachpriifung im Ver-

waltungssireitverfahren unterliegen.

Klage mit
sschull .ein
des § 22
itirregierung
erwaltungs-
Ansicht
n mangelnder
weil der Be-
hiirde sei noch
Das Landesverwal-
les B I

t Miinster vom 28. Mirz 51
172/49 Miinster

d die F
aus, dal 1
» Gerichte im Sinne von § 22
J . 165 anzusehen seien;

sef daher

Griinde:

beson-
v Verord-
Landesverwal-
stheidung nicht zu-

I et
2rneusTt,

i1 1942

hat der Kl
dem Antr:

de

ung ein-
teil ab-
ag Tu e nnemn.
verwaltung ichts,
schull ein Gericht sei,
tzungen fiir ein unab-
{h eim Berufungsaus-
0. Fiir den Fall, daf der
nnoch als Gericht anerkannt
eantragt der Kliger die Entscheidung
richts als Berufungsgericht ge-

Zur

der

ger Berufung b
ein. Er beantrag

des Oberverwaltung

igsausschusses  auf- dem angefochtenen Beschluf des Berufungs-
Haut- und Ge- s gemil § 27 Buchst. ¢ der Verord
i ¢ Der Beklagte hat gt, die Beru

: ht die Auffas-
e ichte und die
fenheiten der Ver-
entzogen selen.

Vorbrir der Par-
verwiesen. Ferner
verwaltungsgerichtlichen

des K

in ihrem
walty

1

ung im Jahre 1942 1
ichtag, am 1. Okto- W
i Eewesen Nur £
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auf der bereils =fithrten
1948, dic
it in der

rMing
tand

I3

vert 1|.| 1d-

B

anzusehen
sschusses kann aber
erachtet wer-

Die Titigkeit des Berufungsa
nichi als Ausiibung der Rechisprechung
den, Stellung 11 mnod B f

tverfahr
Imen Wierd

len  Verw: f I 1 ren  der E 388 ff. 4 elct herungs-
IS5 779

Kla vor
WEenmn

b geni

von Gerich

Chlsver I

umri 1 Aufp 5 dem
in der Begrun- i 8 20 ZO. aufgefiihrten itigheitsbe 1 der
: e i gich dabei hweg

5k

keine ausrei
ndesverwaltu

besonde:
Kennzeichnung

esonders

der

bemiihi
chul

zu versiehe
v Abhandlur

(Festsc

Danach

icht unmi ! len lerufsver 41 n 3\ stwirte und
] 5. 141) die Befugnis
n der E 1bnis-

ur Berufung ge-

Men Seines
wchtet werde
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umso v er ausreichen,
die Eigenschaft als Ge-

e LER] i Ginz-
unvercinbar mit einem Geri -.]lih".l:‘tl.'lhrl"ﬂ ist
die in § 290 Z0O. vorgeschriebene Nichitffentiich-
der miindlichen Verhandlung (vgl. dazu § 169 des
richisverfassungsgeselzes in der Fassung ViIn
12. September 1950 BGEBIL 8. 513). Ebensowenig ent-
pricht es den an ein ordnongsmiifiiges Gerichisver-
fahren zu stellenden Anforderungen, daf die Berufung
Einigkeit der Miiglieder des Berufungsausschusses

r die Unzullissigkeit oder die Aussichislosigkeit des
\ul»-unl.trix uhne miindliche h-r!nn:ilung Wl‘“m‘f'fn

Z0).

fehlt es in den mutuhrlrn I.iliun an fl(-r t l*“.s.hruni:
des rechilichen Gehiirs, einer der wichtigsten Bedin-
I n cines nni|1:|n;{~.m,1.['i! gen Gerichisverfahrens,

I \IIr ]1-.5"[]-. lel ein
denden Gericht kann
vor Erlal der

ist in der
dal der

g der Ben
ing in der Weis
h § 30 Abs. 1 ZO

n mub, Die Bei

gewihrleis
auf vier J
Ablauf d

oder
| rruf .'||i[{.-1.\_ 1”.\.-. 1
deren Einigung er b .|L[.

ingsordnu

th ‘l g ] 1 |E.-\.~
B 1 l Ge
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allem be
Art der
n ein: in-
1| are Hech ( Ilu- von r.h‘ kiassen-
.=.r-.r[|.|:m n hnmu.nm, und von den Krankenkassen je
yur HElfte berufemen Mitglieder werden sich., auch
wenn sie von Weisungen ihrer Verbiinde frei sind,
doch notwendig als Vertreter der sie in den Ausschull
entsendenden lg-rvnua.u:n.,rn fiihle Die Beisitzer

die

kinnen die
B:-ru[L:nq\.uu"{'hnahv nach [hrer Titigkeit nnd [hrem
Aufgabenkreis, nach der Ordnung ihres Verfahrens
und der Stellung threr Mitglieder nicht als besondere
Verwaliungsgerichte Im Sinne des § 22 Abs. 3 MRVOD.
165 angesehen werden.

t gich der Hilfsantr:

dieser Un

des Kl
rnen
kennen

als Geri
gegeniiber

wWer
nte  ar m
denn es fehle ihm
Passivlegitimation weil
noch Recht
4| 3 auptet.
die Klage an
scheltern
Berufu

er weder Verwalt
I it besitze, Mit

einer
gich &lso TUnacT
hirden sind, wnbu es darauf an-
sie zu den Behiirden im Sinne des Be-
rstems der allgemeinen Staats- und Selbst-
verwaltung gehéiren, sondern ob sie Behirden im
Sinne des § 25 Abs. 2 MRVO, 185 sind. Das ist fir
die Berufungsausschiisse angesichts der weiten Fas-
umg des § 25 &. a. 0. zu bejahen; denn es kann nach

Stellung und dem [hnen In Zulassungsord-

o
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nung vom 21. April 1848 zugewilesenen Aufgaben-
kreis nicht zweifelhaft sein, daB sie eine ,mit Auf-
gaben der Gffentlichen Verwaltung . . . beiraute
deutsche Stelle” sind. (Vgl hierzu HEINEMANN-
KEOCH: a. a. O., Anm. 1 zu § 268 S, 57).

Behiirden besitzen keine Rechtsperstinlichkeit, die
somit auch dem beklagten PBerufungsausschufl nicht
sukommt. Das fiihrt aber nicht zur Abweisung der
Klage. Nur im WVerfahren vor den ordentlichen Ge-
richten bewirkt — won hier nicht zutreffenden Aus-
nahmen abgesehen — der Mangel der Rechtspersin-
lichkeit das Fehlen der Parteifihigkeit; denn partei-
fihig ist nach der ZivilprozeSordnung nur, wer rechis-
fihig ist (§ 50 ZPO.). Eine Behiirde wiirde mithin
im ordentlichen Gerichtsverfahren als Partei aus-
geschlossen sein. — Anders liegen die Dinge im Ver-
waltungsstreitverfahren. Die Verordnung Nr. 165 ent-
hiilt zwar keine grundsitzliche Regelung der Partei-
und ProzeBfihigkeit, sondern setzt die Geltung der
allpemein fiir das perichtliche Verfahren ma benden
Grundsitze voraus. Sie sieht aber wichtige Abwei-
chungen gegeniiber der Zivilprozefordnung wvor. Vor
allem erkennt sie — was hier von Interesse ist —
den Behiirden die Eigenschaft als Beteiligte am
Verfahren (§ 39 MRVO. 165), d. h. die Partei- und
ProzeBfihigkeit, zu, obwoh! Behtrden keine Rechis-
fiihigkeit besitzen. Die Partei- und ProzeBfihigkeit
der Behérden im Verwaltungsstreitverfahren folgt
namentlich aus § 50 MRVO. 165, wonach die Klage
gegen die Behiirde zu richten ist, die den angefoch-
tenen Verwaltungsakt erlassen hat. Die Behdrden
treten nach dem Verordnung
Nr. 165 in Fortsetzung der Tradition des Preuliischen
Verwaltungsstreitverfahrens nach herrschender Mei-
nung nicht als Vertreter des Staates oder der sonst
hinter ihnen stehenden 6ffentlichrechilichen Korper-
schaft sondern als selbstiindige Parteien auf. (Von
BRAUCHITSCH: , Verwaltungsgesetze fiir PreuBen®
Bd. 1, 1930, Anm. 5 a zu § 63, 5. BT).

Der beklagie Berufungsausschufl ist sonach Im
gegenwiirtigen Rechisstreit partel- und prozefifihig.
Zwar lehnt DERKS in seiner oben genannten Ab-
handlung die Zulissigkeit einer Anfechtungsklage
gegen die Berufungsausschilsse ab, weil sowohl diese
selbst wie auch die hinter ihnen stehenden kassen-
iirztlichen Vereinigungen als Ké&rperschaften und als
Rechistriger ausscheiden miiften. Da er aber in seiner
Untersuchung von der in Bayern nach dem bayeri-
schen Verwaltungsgerichtsgesetz geltenden abweichen-
den Rechtslage ausgeht, treffen seine Darlegungen
fiir den vorliegenden Fall nicht zu. DERKS li0t die
Frage der Parteifiihigkeit und der Passiviegitimation
der Berufungsausschiisse im Geltungsbereich der Ver-
ordnung Nr. 185 offen

Somit ist der beklagte Berufungsausschufl nach dem
Ergebnizs der Priiffung zwar kein ,anderes bestehendes
Cericht* im Sinne von § 22 Abs. 2 MRVO. 165, wohl
aber ecine Verwaltungsbehfrde im Sinne von § 25
Abs. 2 a. a, O.: seine Beschliisse sind Verwaltungs-
akte im Sinne von § 25 Abs. 1 a. a. 0., die der Nach-
priifung Im Verwaltungssireitverfahren unterliegen.
Die Zustindigkeit des Landesve valtungsgerichts M
zur Entscheids des Rechtsstreites ist damit gegeben
Die Passiviegit ition des Beklagten ergibt sich aus
& 50 MRVO, 185, weil die Klage sich gegen cinen von
ihm erlassenen BeschluB richtet. Das Landesverwal-
tungsgericht hiitte also in der Sache selbst entscheiden
kiinnen. Da es dies unterlassen hat, ist das Urteil vom
26. April 1850 aufzuheben und die Sache zur ander-
weitigen Entcheidung zwecks Erhaltung der Be-
rufungsmbglichkeit gegeniiber der zu treffenden erst-
instanzlichen Sachentscheidung an die Vorinstanz zu-
rickzuverweizen (§ 90 MRVO. 165).

Verfahrensoe der

Anmerkung:
Das obige Urteil entspricht nunmehr der herr-
schenden Rechtsauffassung. Das Hamburgische

LANDESBIBLIOTHEK

Oberverwaltungsgericht hat in einem Beschlull vom
30. 3. 51 (Bs II 104/51) in einer gleichgelagerten
Sache denselben Standpunkt vertreten und ausge-
sprochen, dafl die Klage gegen den Berufungs-
ausschuB als solchen grundsitzlich zuldBig sei, dal
der Berufungsausschufl eigene Rechtspersinlichkeit
besitze und nicht als Organ der kassendrztlichen
Vereinigung betrachtet werden kinne. Weiterhin
wurde in diesem BeschluB des Hamburg. Ober-
verwaltungsgericht ausgefithrt, daB die Beschliisse
der Berufungsausschiisse (selbstverstindlich auch
der Zulassungsausschiisse) Verwaltungsakte im
Sinne der Verordnung Nr, 165 der Mil. Reg. iiber
die Verwaltungsgerichtsbarkeit seien. Daher sei
grundsitzlich eine Anfechtung der Zulassungs-
beschliisse und auch der die Zulassung ablehnenden
Beschliisse vor den Verwaltungsgerichten zuliissig
und méglich. SchlieBlich sei der Berufungsausschull
auch nicht als besonderes Verwaltungsgericht anzu-
sehen, dessen Beschliisse unanfechtbar seien. Dieser
Standpunkt wurde ferner wvertreten in stindiger
Rechtsprechung vom Landesverwaltung sgericht
Schleswig, zuletzt in seinem Urteil vom 13. Mérz 51
StL. 546/49 (vgl. ferner die Urteile vom 20. 6. 50
StL. 629/49 und vom 29. 9, 49 — StL. 563/48). Damit
ist die Rechtslage in der Frage, ob die Beschliisse
der Zulassungs- und Berufungsausschiisse mit der
verwaltungsgerichtlichen Klage angefochten werden
kénnen, in bejahendem Sinne fiir den Geltungs-
bereich der in der britischen Besatzungszone er-
lassenen Zulassungsordnung vom 21. 4. 48 gekliirt
In der amerikanischen Zone ist ebenfalls ein
grun Urteil des Verfas-

fes ergangen. Im § 4 des bayer.

fitzliches Bayerischen

erichtsl
Zulassungsgesetzes vom 14. 6. 48 (GVBL 1948,
Seite 162) dst bestimmt, daB iber Eintragungen,
Anderungen oder Streichungen im Arztregister
die Stelle, bei der das Arztregister gefiihrt wird,
entscheidet. Auf Beschwerde entscheidet der Zu-
lassungsausschuB endgiiltig”. Nach § 31 Satz 1 des
bayer. Zulassungsgesetzes entscheidet der Be-
rufungsausschub endgiiltig iber Berufungen gegen
Entscheidungen der Zulassungsausschiisse”. Beide
Bestimmungen entsprechen ibrigens wortlich der
Zulassungsordnung fiir das britische Besatzungs-

gebiet vom 21. 4. 48. Der Bayerische Verfassungs-

sSung

F's

te durch
Urteil vom 20. 7. 51%)
entschieden, daB sowohl § 4 Absatz 2 Satz 2 als auch
§ 31 Satz 1 des bayr. Zulassungsgesetzes der bayr.
Verfassung widerspreche und nichtig sei. Es kinne
nicht anerkannt werden, daB die Entscheidungen
der Zulassungs- und Berufungsausschiisse unter
Ausschluf des Verwaltungsrechtsweges endgiiltig
seien. Mit dieser Entscheidung hat der bisher von
hier aus stets vertretene Standpunkt iber die An-
fechtbarkeit der Entscheidungen der Zulassungs-
und Berufungsausschiisse im Verwaltungsstreit-
verfahren eine weitere Bestiitigung erfahren

Rechtsanwalt Dr. Robert SCHMELCHER, Karlsruhe

gerichtshof hat auf die Klage einiger A

das soeben verkiindete

%) Das Urteil ist in diesern Heft. Seite ¥, zum Abdruck

Baden-Wiirttemberg
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Nr. 2 I

Rechtsnatur der

1. Zur Frage der Rechisgiiltigkeit dirztlicher
Zwangslebensversicherungen im Rahmen der
grundgesetzlichen negativen Keoalitionsfreiheit,

2, Die Rechtsnatur der Landesiirztekammern im
Bundesgebiet. Die Funktionen der Reichsiirzte-
kammer werden z. Zt.,, soweit nichts anderes be-
stimmt ist, durch die Landesiirztekammern aus-
geiibi.

3. Die Verwaltungssielle einer Landesfirztekam-
mer ist eine Kirperschafl des tffentlichen Rechts.

{i. Die von einer Arztekammer erlassenen Ver-
fiipungen sind im Verwaltungsstreitverfahren an-
fechibare Verwaltungsakte, die der Rechtsmittel-
belehrung bediirfen.

Landesverwaltungsgericht Gelsenkirchen wvom
8, 11. 50 IT 131/49%)

1. Tathestand.

I. Tathestand.: Die Beklagte ist hervorgegangen
aus der frilheren Arztekammer Westfalen-Siid
15 auf Anordnungen der Militédr-

Diese wurde 1¢

regierung und der deutschen Verwaltungsbehorden

-]

imer Westfalen-Nord, Sitz Miin-
er i. W., zur Arztekammer Westf t

die sich seitdem als Korperschaft des tiffentlicher
Rechts bezeichnet. Die Beklagte behielt aber unter
der Bezeichnung als Verwaltungsstelle Dortmund
der Arztekammer Westfalen weitgehende Selb-
stindigkeit, insbesondere eigenes Vermigen mit
eigener Rechnungsfithrung. Sie steht im Vertrags-
verhiltnis zur Deutschen Arzteversicherung AG.
in Berlin, einer Versicherungsgesellschaft des biir-
gerlichen Rechtes, mit der sie einen Gruppenver-
trag auf Lebensversicherung zugunsten der ihr
angehérenden Arzte abgeschlossen hat. Die Kosten
der Versicherung zuziiglich gewisser Zuscl
hebt die Beklagte in Form von Beitréigen bei den
Versicherten

Die Kldgerin zog in der zweiten Hilfte des Jahres
1947 von Berlin nach Iserlohn und meldete sich
bei der Arztekammer am 10. 9. 1947 als Fachiirztin
fiir Nerven- und Geisteskrankheiten mit Nieder-

zog die Beklagte sie zu folgenden Beitrigen heran:
Frimie zur Abteilung Arzteversorgung RM 504,—
Invalidenkassenbeitrag RM 10—
Kammerbeitrag RM 80,
Zuschlag zum Kammerbeitrag fiir

Fiirsor

EM 10—

Zusammen: RM 604, —.

dazs Oberverwaliungsgericht MOnster,
folgt, best gt worden. che
KNNCHENHOFF Seite §
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Arztekammern

ungsgerichts Gelsenkirchen

Gegen die zuerst genannte Primie zur Arztever-
sorgung erhob die Kliagerin Einspruch. Dieser
wurde am 14, 6. 1948 abgewiesen. Am 29. 4. 1949

erhob sie Klage beim Bezirksverwaltungsgericht

n Arnsberg, das diese aus Griinden der Zustindig
keit an das inzwischen neuerrichtete Landesver-

irchen verwies.

Die Beklagte hat in der miindlichen Verhandlung
die Beitragsforderung auf die Zeit flir dag letzte
Vierteljahr 1948 beschrinkt, weil die Kligerin erst
am 1. 10. 1948 zur Krankenkassenpraxis zugelassen
wurde, und damit auf 104,— RM ermiBigt. Dem-

entsprecs

waltungsgericht in Gelsenl

:nd wurde der urspriingliche Klageantrag

gedndert,
Die Klidgerin beantragt, diese Heranziehung auf-
zuheben

oie begriindet das damit, sie seit dem
1. April 1948 bei der Magdebu
rung Verwaltun

sgesellschaft, estfalen,

Nsver-

egline
the)

auf den Erlebensfall abgestel
3 ing idber RM 15 000,

Nach ihren Satzungen kinne die Bekl:
diesemn Grunde Befreiung von der Heranziehung
ihren. Das
gsie davon
in unrichtiger Weise Gebrauch gemacht, als sie
lie Befreiung ablehnte. Sie hitte erwidgen miissen,

e Klidgerin

abgeschlossen habe.

zur drztlichen Pllichtversicherung gew

stehe zwar in ihrem Ermessen, doc

die in Berlin zu einer Zwangs-

erung nicht herangezogen worden sei und
von deren Bestehen in Westfalen zum ersten Mal
durch die Heranziehungsverfiigung erfahren habe
von der Einrichtung keinen Nutzen habe, Sie stehe
allein, habe keine Familie, keine unterhalts-
berechtigten Angehiirigen; Erben seien ihre Briider
Somit habe sie lediglich an ihrer eigenen Alters
versorgung Interesse, die von der Beklagten nicht
sichergestellt sei. Denn die Arzteversicherung zahls
Arztinnen mit Eintritt des 66. Lebens-
jahres das Beitragskapital nur in jihrlichen Raten
von 1200,— DM unter Aufrechterhaltung der Bei-
tragspflicht aus, was der Auszahlung der ganzen
Versicherungssumme auf einmal unter Beendigung
der Beitragspflicht bel weitem nicht gleichkomme.
Die Klédgerin bezweifcli die Rechtsgiiltigkeit der
Vorschriften, auf die sich die Bekiagto bhei der
Herunziehung stiitzt. Sie seien von der Reichs-
‘rzickaram er erlassen, i nicht mehr bestehe, un:l
enlhieiten nationalse sdizlistisches Gedankengut, Das
komme insbesondere darin zum Ausdruck, daB mit
der Heranziehung zu einer Zwangs-
lebensversicherung autoritédr in die
Rechtssphére des Einzelnen einge-
griffen und seine individuelle Son-
derstellung bevormundet und un-
ter Zwang gestellt werde Demgemifl
sei in weiten Gebieten der Bundesrepublik diese

E
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reise durch
z. B. 1m
Wiirttem

Zwan
I

berg-Hohenzollern

hat Klageabweisung beantragl und

Die

dazu an

er Westfalen sei durch Anord-
nungen der Besatzungsmacht, des ehemaligen Ober-
der Pro Lan-
desregierung von fhrer
Funktion als

aft an
erkannt und bes

Die Arztekamm

inz Westfalen sowie der

Mordrhein-Westfalen in

prasidente

sriretung der Arzt
t worden. Als so

ft als Korpers
J]le Dortmund als ihre L
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ft des

die Eigensch

diger He

chnungsfiihr

selbstindigen Ver

yn  Arzte und zur

des Rechtsstreites passiviegitimiert. Die
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4 I { 1lismus

schon nach dem PreuBischen A
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nals

findung des Nafi
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Fewesen

riretungen dar, die ihrerseits aul
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Versorgung:
wden Mehrheit Arzte
htung. also ein demokratisch
ce. pewesen., Dementsprechend
Einrichtung Mehrheitsbeschlull
Arztekammer wieder beseitigt werden.

irztlichen

der

gkeit der Einri

auch durch

Die Beklagte nimmt — unter Anerkennung threr
Passivlegitimation — filr sich in Anspruch, von
ihrer Ermessensfreiheit den sutreffenden Gebrauch

gemacht 2

ersichtlich,

Es seien keine Gesichtspunkt
Griinde

u haben.

hier aus sozialen 1 eine Aus

 dem 1. 10. 1947 werd

nur

suzulassen, IN:
Arzien

zugebilligt, wenn sie

nahme

werrupgelassenen

Befreiung

WL

eimnen

entsprechent

gicherungs vor diesem 5t

nossen hitter

1. Griinde:

1. Der
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Anfechtung von
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en (§ 22
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erichtsba
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163).
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der |

263
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Verwaltungsakt ist jede Verfugung, die von einer
Verwaltungsbehorde zur Regelung ¢ Einzel-
falles auf dem Gebiete des #ffentlichen Rechts
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Lindern

lags Gutachten

den
b wird (v
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der

Is Unt
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it dies nicht
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standswahlen stehen noch aus. Zum Leiter der
Arztekammer Westfalen hat die Militarr

den (inzwischen versorbenen) Dr. med. K. berufen.

Elerung

Dieser war durch Verfiigung des Oberprisidenten
vom 5. Juni 1945 iche
Vertreter zu bestellen, und hat den Dr. med. L. als
Geschiftsfithrer der Verwaltungsstelle Dortmund
bestellt. Dr. L. hat den bei der Verhandlung auf-
tretenden Vertretern Vollmacht erteilt. Gegen die
Feststellung der gesetzlich begriindeten Vertre-
tungsmacht der in der Sache fiir die Beklagte auf-
tretenden Personen bestehen keine rechtlichen Be-

denken.

ermichtigt worden bezirkl
n

4.DasGericht ist zustéindig, weil die beklagte Stelle
ihren Sitz in D., also in seinem Bezirk hat (§ 29 Ib
MRVO. 165, § 2d der Verordnung iiber die Errich-
tung des Oberverwaltungsgerichts und der Landes-
verwaltungsgerichte vom 6. 7. 1949, Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 196).

5. Der Klageantrag ist begriindet

Nachdem die Beklagte bei der miindlichen Ver-
handlung ihre Beitragsforderung um 378, RM
ermiifligt hatte, ist nur noch die Heranziehung der

Klédgerin zu einem Beitrage von 126,— DM wegen

JPrimie zur Abteilung Arzteversorgung" fiir das

letzte Quartal 1848 streitig.

a) Die Klagerin ficht nur den sich auf die Pflicht-
versicherung beziehenden Teil der Heranziehungs-
verfiigung an, bestreitet also weder ihre Abgabe-
pflicht im Ubrigen noch ihre Mitgliedschaft bei
der Beklagten iiberhaupt. Damit entfallen ihrc
Ausfiihrungen iiber die Beeintrédchtigung ihrer
(negativen) Koalitionsfreiheit als eines Grund-
rechtes aus Art. 9 III des Grundgesetzes. Da sie
gich selbst als Mitglied der Kammer betrachtet,
braucht hierauf nicht ndher eingegangen 2zu
werden, (Vgl. aber die Ausfiihrungen
im Deutschen Verwaltungsblatt
1950, Seitef63, wonachdiePflicht-
teilnahme bei der Arztekammer
dem Art. 9 III des Grundgesetzes
nicht zuwiderlduft) DaB der Versicher-
tenkreis eines Lebensversicherungsunterneh-
mes selbst weder einen Verein oder eine Ge-
sellschaft noch eine Koalition i. S. von Art, 9 des
Grundgesetzes bildet, bedarf keiner Begriindung.

b) Auch Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes steht der
Heranziehung der Kligerin nicht entgegen. Diese
Generalvorschrift umgrenzt die staatsfreie gesell-
schaftliche Sphére des Einzelnen; die folgenden
Aufzihlungen des Grundrechtskataloges enthal-
ten unter diesem Allgemeingedanken stehende
Beispiele, ohne erschipfend zu sein. Ob eine
iltere Rechtsnorm, die keins der im Einzelkatalog
aufgefithrten Grundrechte beriihrt, mit dem
Grundgesetz vereinbar ist, hingt davon ab, ob
sie das nach Art. 2 1 jedermann zustehende
Recht besintrichtigt ,auf freie Entfaltung der
Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer

30
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verletzt und nicht gegen die verfassungsmiBige
Ordnung oder das Sittengesetz wverstiBt®. Nur
unter dieser Voraussetzung gilt adlteres Recht
weiter (Art. 123 1 Grundges:
barkeit mit dem

tz). Seine Verein-
srundgesetz hat einstweilen
das Verwaltungsgericht selbst nachzupriifen, da
das Bundesverfassungsgericht noch nicht errichtet,
Art. 100 Grundgesetz insoweit also noch nicht
in Kraft getreten ist (vgl. IPSEN im Deutschen
Verwaltungsblatt 1949 Seite 492 zu 9b).

Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
setzt allerdings dem staatlichen Eingriff gewi
Schranken. Wo sie gezogen sind, ist aus dem Ge-

o]

samtinhalt des Grundgesetzes zu entnehmen. Es
ist deshalb bedenklich, allein aus der Annahme

daf ein Gesetz den Biirger zu ,bevormunden®
scheint, seine Verfassungswidrigkeit abzuleiten, wie
es z. B. das Hamb. Oberverwaltungsgericht im
Urteil vom 6. 6. 1950, Deutsches Verwaltungsblatt
Seite 614, will. Wenn sich das Grundpgesetz auch in
bewufiten Gegensatz zu {ibersteigertem Gemein-
schaftsdenken und zu kollektivistischen Anschau-
ungen stellt (Bonner Kommentar, Hamburg 1950,
Anm. ITa zu Art. 2), so enthilt es andererseits eine
Abkehr vom reinen Liberalismus
(von MANGOLDT, ,Das Bonner Grundgesetz®,
Anm. 2 zu Art, 2). Die freie Entfaltung der Persin-
lichkeit umfaft zwar auch das Recht zur
Eigenverantwortung und Eigenvaor-
sorge filr Ungliliicks-oder Todes
Indessen hat das Grundgesetz diese
Vorsorgung nicht ganz der freien
EntschlieBungiiberlassen. Art. 74 Z. 12
und Art. 120 dienen dem Schutz der Sozialver-
sicherung unter dem Gesichtspunkt, dall die Selbst

vorsorge des Einzelnen unter bestimmien Voraus-
setzungen nicht ausreicht und im &ffentlichen In-
e durch staatlichen Zwang erginzt oder ersetzi
werden muB. Von ihrunterscheidet sich
die Pflichtversicherung der Arzte
zwar dem Grade nach, aber nicht in
den Zwecken; sie verkirpert den gleichen
Rechtsgedanken und beruht aul der Erfahrung,
daB die Selbstvorsorge nicht ausreicht, um die
Hinterbliechenen eines ganzen Berufsstandes vor
dringender Not zu bewahren, deren Abwendung
sonst die Allgemeinheit belasten wiirde. Die Ein -
richtung dient also dem Schutz der
sozialen Lebensordnung, die Be-
standteil der verfassungsmiBigen
Ordnungist. (Vgl. JERUSALEM, ,Die Grund-
rechte des Bonner Grundgesetzes und ihre Durch-
setzung in der Rechtsprechung”, Stiddeutsche Juri-
stenzeitung 1950 Seite 5).

falle.

teress

Hiernach ist festzustellen, daB die der ange-
fochtenen Verfilgung zugrundeliegenden Rechts-
vorschriften der werfassungsméfiigen Ordnung
nicht zuwiderlaufen

=
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Nr. 3

Wer trigt die Arztkosten bei Behandlung der Ehefrau.

Urteil des

l. Nimmmt bei bestehender hiuslicher Gemein-
schaft die Ehefrau einen Arzt in Anspruch, so
kommi nur ein Schuldverhiilinis zwischen ihrem
Ehemann und dem Arzt zustande, Dies folgt aus
§ 1357 BGB., wonach Rechtsgeschiifte, die die in
hiiuslicher Gemeinschafi mit ihrem Ehemann
lebende Frau innerhalb ihres hiiuslichen Wirkungs-
kreises vornimmt, als im Namen des Mannes ge-
schlossen gellen, wenn sich nicht aus den Um-
stiinden ein anderes ergibt.

2. Die Tatsache, daB es sich um einen Dienst-
vertrag handelt, der die #rziliche Betreuung und
Behandlung der Ehefrau zum Gegensiand hat, und
ferner der Umstand, dafl der Arzt mit der Patientin
selbst in erster Linie einen Verirag schlieBen will
und nichts davon weill, ob die Patientin verheiratet
ist, sind keine ,Umstinde* im Sinne deas
§ 1357 BGB., die darauf schlieBen lassen, daB die
Ehefrau sich selbst verpflichten will. Nur dann,
wenn solche Umstinde vorliegen, die erkennen
lassen, dali die Ehefrau sich selbst werpflichten
will, greift die Fiktion des § 1357 BGB. nicht durch.

3. Die hichstpersinlichen Beziechungen zwischen
Arzt und Patientin rechtfertizen keine andere
Beurteilung, Die Einwilligung und Entbindung von
der firztlichen Schweigepflicht hat mit dem Dienst-
vertrag nichis zu ton,

4. Auch aus der Tatsache, dafl die Ehefrau den
Arzt zugezogen hat, kinnen keine gegenteiligen
Schliisse gezogen werden, da es hiiufig vom Zu-
fall abhiingen wird, wer von den Eheparinern den
Arzi holt

1. Zivilkammer Hildesheim

Landgericht,

vom J. 1. 51 1 S 801/50
C 400/50

I. Tatbestand:

Die Beklagte ist verheiratet und lebt mit ihrem
Ehemann in gesetzlichem Giiter

£1n I“.E'IL'F('}'-.I".-(_!LZHI_E:-'_:'ll'ﬂ')'t'ﬂ

and; es schwebt

Als die Eheleute noch in hiuslicher Gemeinschaft
lebten, lief sich die Beklagte von Dr. G. in B. irzt-
lich behandeln. Fiir diese Behandlung verlangt die
Kligerin, an die der Arzt seine Anspriiche abge-
treten hat, 70,60 DM. Der Ehemann ist bereits durch
Vollstreckungsbefeh] rechtskriftig zur Zahlung des
Honorars verurteilt worden.

Die Kligerin hat beantragt, die Beklagte zu ver-
urteilen, als Gesamtschuldnerin neben ihrem Ehe-
mann 70,60 DM nebst 1% Zinsen iiber den jewei-
ligen Diskontsatz der Landeszentralbank seit dem
1. 6. 1949 an die Kligerin zu zahlen.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage abzu-
weisen

BADISCHE
LANDESBIBLIOTHEK

Landgerichts Hildesheim

or Ansicht, daB nur ihr Ehemann filir die
Arztkosten auf Grund seiner Unterhaltspflicht
aufzukommen habe

Das Amtsgericht hat mit Urteil vom 4. 10. 1950,

auf dessen Inhalt in vollem Umfa

Sie ist d

Bezug ge-

wmmen wird, die Klage abgewiesen.
Gegen ses Urteil hat die Kldgerin am 21. 10. 50
Berufung eingelegt it dem Ant

Aba

zuweisen,
Die Parteien haben ihr

bringen nach MaBgabe ihrer in der Berufungsin-

stanzliches Vor-

stanz gewed Hten Schriftsdatze, auf deren vorge-

tragenen Inhalt Bezug pgenommen wird, wieder-

holt und erg

II. Entscheidungsgriinde.

Die zuldssige Berufung ist form- und [rist-
gerecht eingelegt, konnte jedoch keinen Erfolg
haben

Zu Recht das Amtsgericht die Haftung der
Ehefrau fiir die Arztkosten verneint, da ein Schuld-
verhélinis nur zwischen dem Arzt und ihrem Ehe-

mann zustandegekommen ist. Dies folgt aus

§ 1357 BGB., demzufolge Rechtspeschifte, die die
hiiuslicher Gemeinschaft mit ihrem Ehemann
lebende Frau innerhalb ihres hduslichen Wirkungs-
kreises wvornimmt, als im Namen des Mannes
geschlossen gelten, wenn sich nicht aus den Um-

n

stinden ein anderes ergibt. Dafl es sich um ein
Geschiift des Mannes handelt, wenn die Frau fir
sich einen Arzt zuzieht, ergibt sich daraus, daB der
§ 1360 BGB. der Frau gegeniiber
zur Gewihrung wvon Unterhalt werpflichtet ist
STAUDINGER, 9. Auflage, § 1360 Anm. 3
§ 1357 Anm. 3a; 10. Auflage, Anm. 1b zu
ANCEK, 4. Auflage, Anm. 2 zu § 1357
ENNECCERUS-KIPP-WOLF, 1928, § 43 III
2¢; anderer Ansicht: RGKR. § 679 BGE.
Anm, 4; PALANDT, 8. Auflage 1950, Anm. 2 zu
§ 1357 BGB. gegen die friiheren Auflagen), Zur
Unterhaltsgewihrung gehirt auch die Zuziehung
eines Arztes (RGZ. 156/201). Somit kommt durch
die Zuziehung des Arztes gemil & 1357 BGB. ein
Vertrag unmittelbar mit dem Ehemann zustande,
wenn sich nicht aus den Umstdnden ergibt, daB
die Frau ein eigenes Rechtsgeschiift abschlieBen
will. Selche Umstiinde liegen aber hier nicht vor.

Allein aus der Tatsache, daB es sich um einen
Dienstverirag handelt, der die &rztliche Betreuung
und Behandlung der Ehefrau zum Gegenstande

kann nichts Gegenteiliges geschlossen werden.
5] B L
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Die namentlich von

lungen

Tatsachen sind jed

von 1357 ssen, dal

rpflichten will, und nur

die Frau
i an. Denn nur wenn solche Um-

lassen,

ill. greift die Fiktion des

hochs L
Arzt und Pat

en Beurteilu

bindun I von der
mit

kann

Stige

Kinde WEenn
1en Arzt bes
scheidung im 152. Bande S. 176
eingehend ausgefiithrt daB der Vater den Vertrag
dem Arzt zu Gunsten seines Kindes schlielie,
dann unmittelbar aus § 328 BGB. berechtigt
werde und damit die giinstigste Rechtsposition
ange, In dieser Entscheidun
Entscheidung des Reichsgerichts in der Deutschen
Rechtspflege 1937, 43, Nr. 51, hat das Reichsgericht
seine im 85, Bar S 183 vertretene A
der Vater unmitt Arzt ein

Eine Entscheidung iiber

der

er flir dieses Das Reichsgericht

ebenso wie in der

lbar mit dem
chlieBe, aufgegeben
or vorliegende Frage hat das Reichsgericht in
n Entscheidungen nicht getroffen

Auch die von HEESEN angefiihrien OLG.-Ent-
scheidungen fithren nicht zu einer anderen Beur-
teilung. Die Ent sidung des OLG. in Colmar vom
21. 10. 1910 (OLG. 23, 407) besagt ledi h, dall
jeder,

wolle

zt pehe, sich selbst
v seine Ausfithrungen, dal die
[ jedoch damit, dafl beson-

en. die eine dahinge-

erkennen lassen, 1

m-

kost Jige Behandlung usw. In der Entscheidung
des OLG Hamburg in HRR, 1832 Nr, 112 wird die
Haftung der Ehefrau bejaht, weil die Eheleute
rennt leben und daher die Schliisselgewalt ruhte.
Alle diese besonderen Umstiinde liegen im vorlie-
s+ nicht vor. Es handelt sich
wilche

-

genden Falle

vielmehr um den Regelfall, bei dem irgend
Umstinde, « zu einer persinlichen Haftung der

Frau fithren konnten, nicht vorhanden sind

32
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n Ehemann haften

nn er den die Frau holt. Diese
jung ist der Kammer

ht stichhalti

Lusammenfassend

! B § 1357 BGB.
Ehemann zust

wrichts Hildesheim

natiirlichen Be-
L

weise wvor allem mit dem hochstperson-

Vertrauensverhialtnms zv chen Arzt und
in Widerspruch setzt und auf rein formal

ischer Betrachtung beruht, wird man nicht

timmen konnen. Das Lar Hildes m

i1 strechet
(vel RGR Komm. Anm. 4 § bi

§ . PALANDT
9 zu § 1357; HEESEN MDR 1848

¢ in Niedersichsisches / -
RUCKMANN JW, 1906 Se. T8,
JW. 1930 S. 1563; OLG Colmar wvom
91 10. 100 OLG Bd. 23 5. 407; OLG Hamburg in
HRR 1832 Nr. 112). Die zur Widerlegung dieser
nrechung und Literatur vom Lan

Rechts
Hildesheim herangeZoge
hhaltig noch iiberzeugend. Der er
jesichtspunkt dirfte doch der sein, dall
Ehefrau al

=i | [.}!"::I-ll:.l.- gind .L!!-I"_

yoeschlossen

von euner

ihres hau

Jinnerl
als Ge
Es kann sicherlich
Fhefrau im Rahmen

sbschlieBen kann., Es

sch

St

liisselge-

walt auch Dienstverirage

ber einen Unterschied, welchen Inhalt diese

i - g = akb lav 3 Tt e | . 2T
nstvertrige haben. In der Regel wird es sic

uslichen Wirkungskreises

1alb des ha
abgeschlossenen Dienstveriragen

bel den 11

In. die dem iberwie-

um Rechtsgeschifte hand

genden Interesse der Familie dienen, 2. B. die
Bestellung eines Handwerkers, die Einstellung
siner Hausgehilfin usw. Geht die Ehefrau aber
sum Arzt, so tut sie das primir doch nur deshalb,

N unga se-=

um ihre Gesundheit wieder herzustells

kundir erst im Interesse der Familie. So viel 1 tiir-




Arzt ja dar
BGB. ein Gescl
Aufforderung
§ 13 der RAD

} die Ehefrau

D=

fur sich abschliel

Daraus folg

3 auch
£bensgemeinschaft d

Arztes haften mulBl
ann zur Zahlung der

Gottingen,
bar der Ansicht

11, gibt

VUungene

den Arzt in erhebliche

i, daB d
it die Ehe-

unter dem

standesr

iten bringen und ihn

ohne Auftrag
" de lege lata,
Hildeshei
enTe
ferenda
dem Ges

Mann und Frau vor-

ion oder
irztlichen Schweigepflicht
7 |:.' L

zur Operat

zu tun, nicht

Zukunft ein wechsel-

sen bei

Qe [.ehensy organges

r Ehegatten in allen
Angelegenheiten be-

notwendig verbunden bleiben. Im
Falle eines Eingriffs ohne Einwilligung der Pa-
tientin wiirde sich ja der Arzt mindestens der
Frei beraubung Notigung nach 8§ 239,

1INSPrucn gegen

solern

Behandlung des

5 gemeinsame eheliche Ange

genheit

1en werde

; der Kirperverletzung schul-

hen. Hat der Arzt nur die Einwilligung d

< Rechtsanwalt Dr. Rol
hiitzt ithn das nicht. Das hochst- Ka

rt SCHMELCHER

rlsruhe

all)

Voraussichtlicher Inhalt der niichsien Hefte:

1. Arzteschaft und Arztekammer nach der geltenden Gesetzgebung.

2, Das Kassenarztrecht.

3. Die Auswirkungen des neuen Bundeskiindigu 1gsschutzeesetzes.

4. Zulassungsordnung und Prifungskommissionan,
| =4 1] 1

5. Frauentum und Recht

6. Das

arifrecht des

irafrechtliche Verantwortung des Arztes

8. Haftungsproblem im Arztrecht,

9. Die Rechtsbezichungen des leitenden Krankenhausarztes zum Krankenhaustriger

11 Das rechtlic Gel 1 k: ETAl -!.\ en Zu 3 I rfehren
) . I p xr -
M lechtse llagen der Honorarverteilu alistad n Kassenarztrecht
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Grundsitzliche Entscheidung des

Die folgenden Bestimmungen widersprechen der

Bayerischen Verfassung und sind nichtig:

1. Artikel 3 Abs. 1 Ziffer 2 des Bayer, Arzte-
geselzes vom 23. 3. 46 (GVBI. 5. 193) :

Die Ausiibung des firzilichen Berufes ist zu un-

tersagen, wenn dem Arzt die Mitgliedschaft des

irzilichen Bezirksvereins aberkannt worden ist.”

2, 8§85 Abs. 1, 17 und 28 der Berufsordnung fiir
die Xrzte Baverns vom 26. 1. 50 (Bayer. Arzteblatt
1950, Heft 3 S. 72 ff.):

a) ,Es ist dem Arzt nicht gestaitet, an mehreren
Stellen Sprechstunde abzuhalten." (§ 5 Abs. 1 BO)

b) . Krzte in Kur- und Badeorien miissen die Be-
handiung auswiirtizer Kranken nach Beendi-
gung der Kur einstellen, Auswiirtige

%N rzie diirfen den Mafinahmen der in Kur- und

Badeorten tétigen Rrzte nicht dadurch vorgreifen,

daf sie den Kranken einen Heilplan mitgeben.”

(§ 17 BO)

c).Der Arzt ist verpflichtet, alle Veririige iliber
eine frztliche Titigkeit vor ihrem Abschluff der
zustiindigen Berulsvertretung vorzulegen und
priifen zu lassen, ob sie Verstiie gegen die Be-

rufsordnung enthalten.” (§ 28 B

3.8 4 Abs. 2 Salz 2 und § 31 Satz 1 des Bayer.
Gesetzes iiber die Zulassung zur Titigkeit bei den
Krankenkassen vom 14. 6. 49 (GVBL 5. 162):

a) ... . . Auf Beschwerden (iiber Eintragung, An-
derung oder Streichung im Arztregisier) ent-
scheidet der

(§ 4 ZG)

Zulassungsausschuf  endgiiltig.”

bj , Der Berufungsausschufl entscheidet endgiiltig
iiber Berufungen gegen Entscheidungen der Zu-
lassungsausschiisse,” (§ 31 ZG)

Baver Verfassungsgerichtshof Miinchen wvom
20. 7. 51 vi 23, 25-VII-50 —
Griinde:
|
1 Die wvorstehend unter A pgenannien Arzte
haben durch ihre gehorig bevollmichtigten Ver-
treter diese handelnd durch Rechtsanwalt Dr

G. und durch Regierungsdirektor a. D. Ernst S

Tl

mit hriftsatz vom 20. Februar 1950, ein-
gegangen beim Priisidenten des Verfassungs-
o

LANDESBIBLIOTHEK

Bayrische Arztegesetze teilweise fur nichtig erklart

Bayerischen Verfassungsgerichishofs

gerichtshofs (VIGH) am 24. Februar 1950, beantragt,

die erwidhnten 4 Geselze wegen U er und
die Baver. V
- T

Kosten und
Beschwerdefiihrern aus der

statten seien.

2. Ebenso haben die unter B genannter

mit Schriftsatz vom 21., eingegangen beim Pris
denten des Verfassungsgerichtshofs am 23 Fe-

bruar 1950, beantr
es die Ausiibung der

(! 1 3 i i
bezeichnete resel

Kassenpraxis von anderen als fachlichen Voraus-

setzungen, insk von der Priiffung eines
Bedlirfnisses Orte oder Ortsteile ab-
hingig macht, und das ebendort t - A ¢) bezeich-

nete Gesetz, soweit es einen Zwa zur Mitglied-
schaft in einer Vereinigung fordert, als verfassungs-

widrig fiir nichtig zu erkliiren.
Zur Begriindung haben dic Beschwerdefiihrer
im wesentlichen ausgefihrt

1. Die Beschwerdefiihrer zu A:

lieim bavrische:

vorgeschriebene Zwangsmit

a) Durch

Arzte L tz II*".[:r

das

in Art. 114 BV ausgesprochene Grundrecht der
Versinsfreiheit verletzt. Diese umfasse nicht nur
das Recht, sich mit anderen zu einem Verein zu-
sammenzuschliefen oder einem solchen beizutreten,
sondern auch das Recht, ihm fern zu bleiben oder
aus ihm auszutreten. Den gleichen Standpunkt
nihmen das biirgerliche Recht, 1echtswissenschaft
und Rechisprechung ein. Er sel im Verfassungs-
ausschull der gebenden

verfassungs; Landesver
sammilung, bei den Verhandlungen in der 155. Sit-
zung des Bayer. Landtags vom 31. M: 1927, bei
der Beratung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die
Berufl ; usw, und wvon der
amerikaniscnen

Die Voraussetzur

atzungsmacht geteill worden,
senn des Art. 155 BV ldgen nicht

wiire eine Zwangsmil-

vor. Nur far

gliedschaft moglich, Eine Zwangsorganisation

rufestindischer Art aber widerspreche der Ver-
soweit nicht Art. 98 Satz 2 BV Platz
Zwangsorganisationen der
Art widerspriichen auch dem Grundcharakter eines

LASESUNE

iy \
gre vorliegenden

demokratischen Freistaates. Es bestehe weder das

Necht noch Veranlassung, einem einzelnen Berufs-

d durch Sondergesetz das Recht der ,geschlos-

nen* QOrganisatic zu geben, wihrend andere

rufsstinde auf freiwillige Organisationen ange-

wiesen seien.

8
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obliegen
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mehn Auch d
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Be-
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elner
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1 hen B ken. D

{ Verletzung Grundrechts der Gleichheit

I vor dem Gesetz. Mit diesem Gru tz

Bl Berufs-, Standes- oder Ehrengerichte nicht

richterliche Un-
Die ve
nicht dadurch be-
Personen mit Son-

Bei diesen sei auch die

gewdhrleistet
konne
tigt werden, dall juristische
rechten oder Sonderpflichten

Moglichkeit r E

1t nicht

1 (rleichheit auch

affen wiirden.

I'rotz der INSCOre f'l:-{'.ll".._i VEl-=

r Grundrechte diirften diese doch

Wesen
Grundrecht

lassurngsmall

L nient

Vereinigungsfreiheit

in i1hrem
Das

aber in seinem

angetastet

e . : ]
Wesensgehalt WEenn

verletzt,
Kirperschaften

genor i | ZU enirichten, und wenn
nan ole Ver sonderrechten
il el Art b

3AG verletze ferner die durch Art. 151,
gewihrleisteten Grundrechte, Die

arztekammer sei unmittelba

Landes-
ine Ver=-
nehmung und Férderung wvon
Wirtschaftsbedingungen,

E-.}J;'
he Vors
ft

nicht

sondern

Footd 8Ban A3 and
sslandlscne

Berufs-

Organisation.
enthalte jedoch zahlr
Arbeits- und W

n Berufs ei

iriften,

die in die sbedingungen
| Solche Mal-
Art. 170 BV
verletzen,

solchen

Solc

Sg2len, wenn

Koalitionsfreiheit
und Ig. Zu

Akte der

hrleistete Ver-
MaBnah-

Gesetzgebung., Sie

Eungswid nicht

auch
zung der Koali-
weil sie den
zuwiderliefen.

ungswidrig,

1, 166 Abs: 2 BV
gesetzgeber habe dementsprechend schon
vor Jahrzehnten den Zwangsinnungen, die eben-
falls berufsstindische Organisationen seien, jeden
Eingriff in die
Mitglieder

wirtschaftliche Betétigung ihrer
untersagt (§§ 100, 100 n RGO). Das
itell kinne daher in einem demokratischen

daal gerade

auf dem Gebiet des Arbeits- und
Wirtschaftslebens nicht erlaubt sein
Das BAG verletze weiter die Art 101, 109, 118
be, 1 3 und 123 BV. Es schriinke unzuldssig
ler Betroffenen innerhalb der

und der guten Sitten alles

LrESeLIe

nicht schade, und innerhalb
Schranken jeden Erwerbszweig so zu be-

treiben,

zu tun, was anderen
dieser

wie der Einzelne es fiir gut finde,

ungen nur im Ral

Fulissig

msoweit seien Beschrink

Art. 08

Satz 2 B
aller

mit den

Das Grundr

vor dem Gesetz und der
dffentlichen Abga
lie Zulassung von
Landesdrztekammer und deren U
verletzt E
:\--:-1'\'.'|.":'|\i|i|:§i'§l‘|2 r

Arzte mit derartigen Sonders:

auch

fiir die

or bestehe |}

1sationen

fonde

2 des BAG werde auch
Freiziigi Art, 109

-l -]

gkeit

der
Abs. 1

'-:Il-‘l-_i‘-"!'_) der

a a. 0O die 1L'|-|':]';Ld»:-
Gesetze und
Entwicklung persiénlicher
n Betidtigung

daruber

anerkenne, zwinge

Vertr

ihrem Abschlull

Berufsvertretung zur Gens
Diese WVorschrift sei
Abs. 2BV v sungswid
nur der Allp

sondern

&

nach .
ie kénng
einheit und des

_:l:kT)'.‘.l'—

ZUdem

&
Wohl
Einzelnen schidigen,
kammer die Méglichkeit.

Berufsperichtsbarkeit

das

;._-:L-f'ur- der

Jmweg iiber die

ges

||-.'I.!"'.|” INESs
freiheit des einzelnen Arztes vorrunehmen
El

spruch

150 stehe

mit § 407

§ 11 der Berufsordnung im Wider-
Abs. 1 ZPO, indem er in ge-
wissemm Un nach der ZPO be
Begutachtungspflicht der Arzt
Die §§ 9, 15 Abs. 4. 20 Ziff
verletzten weiter das Recht der Redefrei
Art. 110 Abs. 1 und der fre
Betiatigung nach Art. 108 BV,

stehende

fang die

beseitigen wolle
r 2 der Berufsordnung
eit nach
n wissenschaftlichen

Das BAG widerspreche auch dem Bonner Grund-
gesetz vom 23. 5. 1949 und halb keine
rechtliche Wirksamkeit mehr Abs, 1, 9
Abs, 1 GG).

habe d

(Art. 2

nicht nur auf
Vert
drechte gestiitzt, sondern auch aul
Teilen enthaltenen. Art. 98 Sate 4
alle Grundrechte, nicht nur die
Hauptteil ausdriicklich als solehe bezeich

rerde werde schlieBlich

iptteil der Bayerischen ssung
normierten Gr
anderen

O T

UMIASSE

b) Auch das Gesetz iiber eine kasseniirziliche
usw. Vereinigung Bayerns vom 30. 9. 1949 (KVB)
sei ver Es verletze das Grundrechi
der Vereinsfretheit nach Art. 114 BV. Die KVE
séi eine Vereinigung mit Rechtsfihighkeit und

Zwangsmitgliedschaft. Sie nehme auch obrigkeit-

assungswidrig.

liche Befugnisse wahr.

Gegen dieses Gesetz wiirden die gleichen
fassungsrechtlichen Bedenken erhoben wie
das BAG. Die Voraussetzungen des Art
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srundlage
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arundlare
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GG be

trige geregelt wel

he Geseiz iiber die Zulassung von
teit bei den Krankenkassen vom

erwahnt

) Das baveris
Arzien zur Tit

14. 6. 1949 verst v phenfalls gegen die

Bestimmunge spreche zwar die

ht ausdriick

Ohne die Zu L
der Repel die eine auskimmliche Existenz
usilbung seines Berufs unmdglich. Das

n Art, 166 Abs. 2 und

g zur Kassenpraxis sei dem Arzi

setz verstofie

3 BV und Art, Iche die Freiheit des
Berufs, der B der Berufsausilibung

sichern wi

Baverischen Ver-

Verschiedenheil

Dem Gleichhel

fassung widerspre

der Anford Nieder als
Arzt und als Kasser 111
wiirden. Gegeniiber dem Gesetz zZu les

2, 1948

Hrztlichen Niederlassungswess
(GVBL 1949 S. 2) stelle das £
§ 18 Forderungen auf, die dariiber hinaus gingen
und von vielen Jungirzten, insbesondere aus der

vom

assungsgesetz im

Kriegsgefangenschaft heimkehrenden, aus Mangel

an geniigend offenen Stellen in Krankenhiusern

und #hnlichen Einrichtungen praktisch nicht er-
1. Die Folg
e

nmswelse ZUur i+

gei, dafl wviel

fiilllt werden konnte

igheit bei

Jungarzte nur ausr

_il'l'._ sonst aber

sen zugelassen w

den Kranke
in absehbarer Zeit ihren Beruf nicht ausiiben

kiinnten. Das habe der Verfassunj

getzgeber
nicht gewollt.

fassungswidrig seien ferner die v riahrens-

riften des ZAulassung

hen Vor
Das in ihm geregelte Verfahren und
. ' i";

(Zulassungsausschiisse, DBerulung

stanzel

ntziehe den Betroffen m gesetzlich
1

intecheidungen dieser Instanzen-Ein-

schi

sung eines sol-

Abwe

yiirztlichen

chen Antrags, die Zulassung zur kasse
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kimen. Das Z

ine solche An-
der Anord-

niglichkeit, unterweri

valt der Zulassungsinstanzen und entziehe
mit dem pesetzlichen Richter. Dies verstole
sn Art, B6 wit Art. 118 BV. Der
von den Beschwerdeliihrern - i

14

nm
sowohl

e mache, im
sung. Es laufe auf eine

Enteignung hinaus.

das Gesetz dber die Wahl
ersten Organen der KVB

fassungswidrig, weil es sich bel

sel
der Mitglieder 1n
vom 30. 9. 1849 v

diesemm Gesetz um Wahlen
i

gewahrls

mitgliedschaft be

sungsmal

tzenden Organisation

9 Die Beschwerdefiihrer zu B:

{ en sich durch die
freien Arztwahl in ihren wverfs
ihrleisteten Rechten geschmilert, da sie als Mit-
: ler einer PHichtkrankenkasse im Ge
zu Priva ick

bl

schrinkung der
smilig ge-

ht den Arzt ihres Vert

ens konsu ren kénnten. Sie sihen in dieser Ein-
schriinkung einen toll pegen Art. 98, 99 Satz 1
und 100. sowie vor allem gegen Art. 167 BV, der
ihnen S

utz gegen gesundheitliche Schadigungen

g sei auch das Zulassungsgesetz

Schaffung einel

behandle

om 14. 6. 1948, weil es die

) |
lecschalt

17 mit Zwangsmi

fithrung der Bediirfnis-
Beschriankung der

versiolbe die

der unbeschrinkten
BV). Dariiber hin-




BLB

kontrollierbaren

Widerspruch Ei 1 sel i1
: I verbot

darztli 1
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Bayerisct
Senat
nahme zu

und dem

Antr
bringen der Beschw
1. Der

schriftsitzen vom 3. Juli, 4. De:

Baverischi Ministerprisiden

12. Januar 1951 als er
AuBerunger iteministeriy des

Ag 1850 und

1 Im it und Soziale Fiir-

1 1950 und 3. Januar 1951 iiber-

Chraniung aul die

des BAG im w
Das BAG schlieBe sich im wesen
Bestimmungen des Gesetzes A
iretung der Arzte usw. vom 1. 7. 1927 (GVBL. S. 231)
n habe im Gege den friheren,
freiwilligem Beitritt beruhenden

rereinen dem Bestreben

entsprechend, wie in

SE1ET)

vom 13
MNach
Aufg

Bayern wvon einer

seien die aben der Reichsirztekammer in

provisorischen La

kammer

zunachst
stiitzte. Auf Verlan-

ibernommen worden, die sich

auf das Arztegesetz von 1927
der

drztliche
BAG

ausdriicklicher
Militar regierung

Bayern

gen und  mit
amerik,
Berufsvertretung in

gelt worden

B

Zustimmung

ale

ael

aas

neu

BET

Bei Untersuchung der Vereinbarkeit des BAG
mit der BV, insbezondere Art. 179 sei nicht
allein von dem Wortlaut, sondern in erster Linie
von dem Sinn und Zweck dieser Bestimmung aus-
zugehen. Art. 179 BV sei auf Verlangen des amerik
Militdrgouverneurs in Deutschland in die Verfas-
sung aufgenommen worden. Diese Forderung sel
dahin gegangen, 3 die in Art. 34 386, : ;
164 BV bezeichneten Koérperschaften keine &ffent-
lichen Behiirden sein und keine staatlichen Macht-
funktionen ften. In

mit

134, 133

ausiiben d der Verfassur

ber im klaren
9 nicht jede Zwangs-
hlossen werden solle. Das in
Verbot betreffle
* die in den Art, 34, 36, 154,

rochene

n. Ihr

pzelchneten Urganisation
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rangsmitgliedschaft
Personen-
durch

liber eine
Machtstellung in
Gruppe stellen i
ichen EinfluB auf

atsfuhr

selbst ver-
das Verbot

sonach auf politischem Ge-

biet der in der vergangenen Zeit
{ en  Personenvereinigungen
aul polit Gebiet getrieben worden sei, sollte

Favlerimbd  aa LT o]
die Zukunft auzpeschlossen wWeraen

igsgeschichte des Art. 179 BV
el = R e Y .
hmen, dall im wesentlichen

tschaftliche Vereinigungen getrof
Unterstiitzt diese Auffas-

{5
Vorschriften der MR 13

WEeTC

120 vom

nach denen

wWeder

hmung mit-
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1l habe die

Ver Ing ge

vohl das BAG a

1946 (GVBL S Mit-
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gliedszwang kenne,

Art. BV
die Phichtmits

grundsatz

nicht auszulegen.

Demnach sei
i ' bei Berufs-

Er schliele

verbiand ich aus.
Die l
nicht in den

1 Ben fielen sonach
Kreis der von Art

svertretungen
y 179 BV betroffe
Organisationen., Sie unterschieden sich nach ihren

n Al 7 BAG umschriebenen Auf en wesent-
lich von den Organisationen wirtschaftlicher Be-
rufe, seien reine Standesvertretungen und auch

erschaflten im Sinne des Art. 179

lgten in der Hauptsache rein beruf-
liche ideale Zwecke und deren
Durchfithrung an gesetzliche Bestimmungen ge-
bunden. Zur Durchfiihrung dieser Aufgaben, ins-
besondere der Schaffung und Erhaltung eines fach-
] hochstehenden Arztestandes, sei
Arzte unbedingt notwendig
Regelung der &rztlichen Berufspflichten durch
B (Art. 4 Abs. 4 BAG), das be-
schriinkte Umlagenrecht der Berufsvertretung
(Art. 10, 11, 14, 16 a. a. O.), die Erlassung von ver-
bindlichen Richtlinien (Art. 16 a. a. 0., die Ver-
hingung von Ordnungsstrafen (Art. 19 a, a. 0.,
und die Ausiibung der Berufsgerichisbarkeit
(Art. 18 ff. a. a. O.) stellten Befugnisse dar, die
Ausflul des jeder Personenvereinigung zustehenden
Sell waltu seien, Ein MiBbrauch der
drztlichen Berufsvertretungen sei durch dag weit-
ts- und Genehmigungs-
staatlic

nicht soziale Kor
BV. Sie verfols

und

seien  bei

tlich
tlich

assung aller

rufsordnung

gsrechts

gehende staatliche Aufsich
recht, sowie durch di
ordnung

iechten der

Berufsgerichts-

werde den
'n der Charakter
engeren Sinne ge-

ausgeschlossen. Dadurch
3 sy 7y s 4 et
Berufsvertretu

Machtibed

staatlicher
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lesversamm

die nach dem
Art. 179 fielen, Aus

solche Ausnahme gerade bei
der Arzte Platz gr
zu den in Art. 1

vereinigungen zu recnnen

svertretung

ht,

sie, wie ni
efiihrten Personen-

Die Beseitigung des Mitgliedsewanges wiirde
zum Schaden der Allgemeinheit eine Erschiitte-
rung des #rztlichen Standes und seiner Belange
herbeifiihren.

Die von den Beschwerdefiihrern geriigte Ver-
letzun hrerer Grundrechte der Bayerischen
Verfassung sei in keinem Falle gegeben. Auch
die mit ME vom 28. Januar 1950 Nr. XII 8/5047 a i
genehmigte drztliche Berufsordnung enthalte keine

verfassungswidrigen Bestimmungen.

-defiithrer, das BAG

Die Behauptung der Bes
stehe mit den Richtlinien der friiheren amerik
gierung im Widerspruci

Militarregi ol unzutreffend.
Zwar habe die Militirre
Umgestaltung oder Auflésung der Arztekammer

re 1949 die

gefordert. Das nt des amerik. Hohen Kommis-

gars fiir Deutschland habe jedoch angeordnet, in

Sachen der Rechtsverhiltnisse der arztlichen Be-
rufsvertretungen keine weiteren Mafnahmen zu
ergreifen. Damit sei festgestellt, dall die Richl-
linien der [ritheren Militdrregierung auf Berufs-
vertretungen der im BAG geordneten Art keine
Anwendung finden.

Nicht nur in Bayern, sondern auch in den {ibrigen
Liandern des Bundesgebietes seien dem BAG gleiche
oder #hnliche Gesetze in Geltung, Auch das GG
schlieBe Vereinigungen mit Zwangsmitgliedschaft
micht aus. Nach Ax bung der Reichsérzteord-
nung filr Bavern sei das BAG nicht als Bundes-
recht anzusehen, da Art. 125 Nr. 2 GG nur im
Zusammenhang mit Art. 72 angewendet und ein
Bediirfnis zu einer bundesrechtlichen Regelung
dieses Gegenstandes nicht anerkannt werden kinne

Fin Gutachten des Bayerischen Staatsministeri-
ums der Justiz vom 21. Januar 1949 Nr. 6240/1/2942
teile die Auffassung, daff die Landesdrztekammer
picht zu den im Art. 179 BV genannten Organi-
sationen zéhle

Die weitere Behauptung der Beschwerdefiihrer,
daB sie sich mit der Regelung der Arbeits- und

Mitglieder befasse,
durch Art. 7 Abs. 1

Wirtschaftsbedingungen ihres
gsei unzutreffend, und we

BAG widerlegt.
b} Das Staatsministerium fiir Arbeit und Soziale
hrungen der Beschwerde-

Fiirsorge hat zu den Au:
fithrer im wesentlichen folgendes bemerkt:
uhr g

Die Krankenversicherungspflicht sei durch
Reichsrecht begriindet und gelte als Bundesrecht
fort. Der Versicherte habe im Falle der Krankheit
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Fen Seine
Behandlung
SElen, vion

WIATZLE

w RN | roarht 11rel s : !
Reichsrecht und sel ef

Verfassung

den Krankenk
] des § 368 b RVO

1 Kassenarzt.

Ob freie

Arztwahl oder das Kassenarztsystem

] v/ 1 ] oy 5
VOrs vV ErLass] INAsaLtz,

uzienen sei,

sonaern eine

Ermessens, Der Ges £
an fiir das Kassenarztsystem entschieden. Anfangs
hitten die Krankenkassen Einzelvertrige mit den
von ihnen gewiihlten Arzten geschlossen. Im Laufe
der Zeit seien dann kassendrztliche Vereinigungen

ger aller Be-

gebildet worden. Diese seien die T
sny der Kasseniirzte zu den Kranken
nach Mal
drztliche Vereinigung Bayerns sei hiernach ein ge-

setzliches Organ

ye der §§ 368 ff. RVO. Die kassen-

der Krankenversicherung und
Arbeits-
Versorgung der Versicher-
issenirztliche Vereinigung tber-
gegangen, die V g werde von den Mitglie-
Die Gesamt-

unterstehe der der obersten
behorde. Die arz

ten sei auf die

dern der Verei |
vergiitung fiir die kassenirziliche Dienste entrichte
die Krankenkasse an die Vereinigung.

dem Fusammenbruch 1945 seien mit Billi-
gung der Militérregierung und spéter der Alliier-
ten Hohen Kommission die Gesetze vom 30, Sep-
ternber 1949 erlassen und damit das Verhiiltnis
der Arzte zu den Krankenkassen neu geregell

worden.

ter und
e Zulagssung

Die durch die E
durch die im Zulassungs :
erworbene Mitgliedschaft bei der KVB kénne nichl
als
den. Denn d
stelle sei freiwillig und die
it aufgegeben werden.

LZ BE

gsmitgliedschaft angesprochen wer-
Bewerbung um eine Kassenarzt-
Zulassung kinne jeder-

gine Zwa

Das baver. Zulassungsgesetz vom 14. 6. 194
stimme im wesentlichen mit den Zulassungsor
nungen der tbrigen Linder {iberein und sei von
den Besatzungsbehtrden nirgends beanstandet

worden.

kassenirzt-

Der Anschauung des Senats,
liche Vereinigung eine wirtschafthi
im Sinne des Art. 179 BV sei, kinne nicht bei-

Oreganisation

gepflichtet werden.
Die KVB kinne ihre gesetzliche Aufgabe als

Genossenschaft zur drztlichen Versorgung der Ver-

losen. wenn ihr alle Kassenar

sicherten nur
angehdrten.
Das bayer. Zulassungsgesetz vom 14. 6. 1949
wiederhole im allgemeinen Reichsrecht, das in-
goworden sei. Es stimme

zwischen Bundesrecht
der Zulassungsordnung in den Léndern der
hen Zone und von Wiirttemberg-Baden im
wal-

m
britisch
wesentlichen iberein und schliefle die Ver

tungsgerichtsbarkeit nicht aus.
By

Baden Wiirttemberg
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2. Der Baverische Landtag h;
14, Juli 1950 Nr, 18196 orklirt. d;

Hechtsstreit um die Verfassur

er sich an dem
des BAG

. y i
Ccr Lell

y f STEL P 1 '] .,
I CLELLLES WwWell Qles5es

vor dem Zustandekommen der Baverischen Ver-

INg SLAITIME E.II '!ll-'"i fen beantragte er, E“l'

Verfassungsbeschwerds unbegriindet zuriick-

ZUWeELSEn

3. Der Bayerische Senat nal

rungen der Beschw
26. Mai 1950 im wesent

nt g
fie im
Verein
Ausnahmen des Abs 2 ab-

Vereinsireiheit,

ung der

vang. Dieser sei nur im

Es sei nicht angédngig, des-

sen Auslegung auf Art. 114 a. a. Q. zu iber

tragen

Aber auch bei gegenteiliger Auffassung wire die

T

Einschrinkung des Grundrechts der Vereinsfreiheit
durch Art. 98 Satz 2 a, a. O, gerechtfertigt, Denn
die tifentliche Gesundheit erfordere es z

Elemente von dem Arzt and fern-

Nege einer

im
her Arzte

Unterstellung unter eine Berufsordnung ¢

% aber k

n <Erfass

reicht werden.
Auch eine Verletzung des Grundrechts der
Gleichheit aller vor dem Gesetz (Art. 118 BV) liege

nicht wor. Denn der &rztliche Beruf sei nicht

anderen Berufen gleichpestellt, sondern erfordere

fiir seine Berufsang renheiten eine gesonderte

Regelung, die im BAG erfolgl sei.

Ein VerstoB gegen Art. 151 und 170 BV sei im
BAG nicht enthalten, weil die Landesirztekammer
und ihr 'n keine wirtschaftlichen
Zwecke und olgten. Uberdies enthalte
Art, 151 Abs. 2 a. a. O. kein Grundrecht.

Fiir die Annahme einer Verletzung der Art. 101
und 108 BV durch das BAG fehle jede Grund-
lage. Art. 123 a. a. O, aber enthalte kein Grund-
recht, sondern eine Grundpfiicht

Auch Art. 179 BV enthalte kein Grundrecht
beziehe sich nach seinem klaren Wortlaut auch
nur auf die in Art. 34, 36, 154, 155, 164 a. a. O.
bezeichneten sozialen, wirtschaftlichen und kultur-
ellen Kérperschaften. Zu diesen =zihle nach der
Entstehungsgeschichte des Art. 179 BV die Landes-
arztekammer nicht. Daher sei auch das in dieser
Verfassungsbestimmung enthaltere Verbot der
li(.x':.mn.s;m|1L§Iic-c15tha.‘1 auf das BAG nicht anwend-
DAar.

Das Gesetz liber eine kassenidrztliche usw. Ver-
einigung Bayerns vom 30. 9. 1949 sei aus § 368a
INr h

WO libernommen worden. Diese sei Bundesrecht
(Art. 125

14 Ziff. 12 GG.), Daher sei auch das ge-
nannte bayverische Gesetz, jedenfalls seinem mate-
Gehalt nach, Bundesrecht, die Priifung
gsmoglichkeit sonach dem Ver-
f Dieser habe auch

die bayerische Gesetzgebung

ENtZoFen.
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uber die KVD

aufheben oder

chsrechtliche Verordnu
2..8. 1933 (RGBIL. 1
théindern kiinnte. Handle es sich aber um Landes-
recht, dann sei einer Verletzung des Art. 114 BV

aug den zum BAG angefiihrten Grinden zu wver-

neinen. Dagegen miisse ein Verstol pgepgen das

freiheit nach Art. 170
t Art. 98 Satz 2
r KVE handle es

he Organisation, die einen

Grundrecht der Vereinigung
3V bejaht werden, wenn n
a. a. 0. Platz gre Denn bei

gich um eine wirtsct

stehe Art. 179

chit entgegen.

amia o
alll i

Zwangsmi

1 I.
itgli

Vo ot
Jageden

haft n

Zulassung von Arzien zur
rankenkassen vom 14. 6. 1949
T. 5. 1834

Das Gesetz tiber
Tatigkeit bei den K

habe die gleichlautende Verordnung vom 1

in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. 8, 1937
(RG

dert. Es sel daher Bundesrecht geworden und

I 5. 977) teils {ibernommen, teils abgein-

kinne vom Verfassungsgerichtshof auf seine Ver-

miifligkeit nicht nach;

fassung glhe

Die zum Gesetz lber die KVB
dessen Verfassungsmiéligkeit behandelne
seien auch fiir das Gesetz

Mitglieder in den ersten Oro:

lichen Vereinigung vom 30

I1I

schwerdefiihrer unter A haben mit Schrifi-

vom 14, Oktober, 5. Dezember 1950, 19, Jan.

iihrer unter

und 22, Januar 1951, die Beschwerd:
B mit &«

25, Januar

sdtzen vom 25. September 1950 und

ulerungen der Staats-

andtags und des Senats Stellung

regierung, des

EENOmMmer.,

IV

Zur miindlichen Verhandlung waren die Be-
schwerdefithrer Dr. G. B., Dr. A. M. und Dr. F. ST
mit ihren bevollméichtigten Vertretern, fiir das
Staatsministerium des Innern Oberregierungsrat
H. und Senator Dr. W., fiir das Staatsministerium
fiir Arbeit und soziale Fiirsorge Staatssekretir a. D.
Dr. G. und Oberregierungsrat W. erschienen.

Sie stellten die Antrige nach MaBgabe der ein-
gereichten Schriftsitze und verhandelten zur Sache.

Die Antrige der nichterschienenen Beschwerde-
filhrer H. SCH. und A. S. wurden wverlesen.

Der Vorsitzende gab bekannt, daB im Laufe des
Verfahrens der Regierungsmedizinalrat a. D. Dr
med. H, L. W., Rosenheim, mit Schriftsatz v. 28. 3
1951 die Nichtiperklirung des Gesetzes iiber die
Zulassung von Arzten zur Tiitigkeit bei den Kran-
kenkassen vom 14, 6. 1949 (GVBL 5. 162) mit der
Begriindung beantragt habe, daB dieses Geselz
das jedem deutschen Staatshilrger zustehende
Recht auf uneingeschriinkte freie Berufsausiibung
unzuldassig und verfassungswidrig einschrinke. Der
Beschwerdefithrer habe sich im Hinblick auf das
bereits anhidngige Verfahre
Zurickstellung ines Ant

setzung der Wiird seinegs Vorbringens ein-

it der vorldufigen

unter der Voraus-

verstanden erklart.
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n, die gena

die unter I er-
I 155 & oFewall
beantragen dem-

sor Gesetze in dem

Ihre
Abs. 1
Die :
zur Entscheic
Satz 4 BV mi
& 372 VIGHC

insoweit, als der Re

durch die Bave-
lich heherrscht
18—VII—49)

anstandeten Gest

rische Verfassung rec

wird (Entsch. vom 4

Der Verfassungsgerichf kann nicht dartber

-m nichtig ist, weil

Baver. Verfassung
verstifit, oder ob sie schon
v Bayerisc

weil sie gegen Ubergeort

sig gegen ands

enthaltene R

Verfassung

-
t

S

nichtig waz
sitze verstief, die vom Zeitpunk!
bis zum Inkraftt
galten (Entsch. vom
—VII—48 Verw
sungsgerichtshof hat
ZU entsc
Munge

verischen Vi

1oy (! A .
elden, Ob eine Rechtsnorm g

des Grundgesetzes wverstobt

Der Verfassungsgerichtshof hat, wenn er in eineim
bei ihm nach Art. 98 Satz 4 BV mit § 54 Abs. 1
VIGHG anhingig gewordenen ahren zu del
Uberzeugung gelangt, dali die angefochtene Rechts-
norm zwar nicht wegen unzuli

E
kung eines Grundrechts, aber wegen Verletzung
anderer

widrig ist,

1Iscnran=-

verfassun

der Anwendung des
anderen
beriicksichtigen
__VI[—47 — Verw.

Die Priifung der Zustindigkeit fiihrt im einzel-

nen zu folgendem Ei

1. Das bs

hatte eir

hnis:

er, Arziegeselz (BAG) vom 25. 5. 1946
i Vorlaufer in der bayerischen VO vom
10. 8. 1871, die Bildunj
von Arztlichen Bezirk

Bl. Seite 1

von Arztekammern und

vereinen betreffend (Reg.

95). Diesi t peindert worden du

vorn 9. 7. 1895 (GVBL
shoben durch Art. 66
des bayerischen Gese n 1. 7. 1927 dber die
Berufsvertretung der Zahnarzte, Tierd
und Apotheker (GVEL S. 233). An seine Stelle trat
die Reichsiirzteordnung vom 13. 12. 1935 (RGBL 1
. Diese ist durch das am 1. 6. 46 in Krall
getretene, den Gerenstand des Verfassungsstreils

bildende BAG vom 25. 5. 1944 (GVEL S. 193}

die VO gleichen Betre

5. 311). Letztere wurde aufg

gehoben und ersetzl worden. Es enhilt vorverlas-

sungsmiBiges bayerisches Landesrecht. Denn es
ist auf Grund r Militdrre
Nr. 2 vom baverischen Mi

gierungsprok ation

terpriisidenten rechis-
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I gLt recht FEW
na

ink i

W

uren

im pganzen aubler Kraft gesetzl
} 11.1949. Vi 18—VII—48)
Inkraftireten des GG ei

d, der |'.'||'!|':---!'--.":"-!_ bt

Wi 1 nicht worh: n. Die
behandelte Materie gehor |
sich um die Zulass U

He

I.I.-.'I”'l-". ufen oder

19 GG). Dieser hat jede
gebun
Infol:
recht

Art, 1

shefugnis bisher keinen Gel
das BAG als b

NnooeTn _
i 1i ¥
1 L

: StGH
berg-Baden, E. vom 14. 11 1950, O.Verw. 1851
S 248 mit zustimmender Anmerkung voen Jellinek).

Die Zustindigkeit des Verfassungsger shols
lie VerfassungsmiBigkeil
wach in jedem Fall gegeben

tiber «

a) bis zum 8. Mai 1945 war die Zulassung von
XArzten zur Titigkeit bei den Krankenkassen auf
Grund der 4. VO des Reichspri identen zur Siche-
rung von Wirtschaft und Finanzen und zum
Schutze des inneren Friedens vom 8. 12. 31 (RGBIl.1

S. 718). durch mehrere Verordnungen des Heichs-

arbeitsministers, und zuletat durcn die VO vom
g. 9. 1937 (RGBL I 5. 976) fiir das Reichsgebiet
einheitlich geregell

nwieweit di

ser Verordnung nach dem
unter 1.

Nr. 2 der Militdrregierung baye-

eltwa durch d erwihnte

recht peworden ist, kann unerortert

auf jeden Fall ist ¢

gen zwischen

ie ganze Natere

g Krankenkassen und
Xrsten durch den bayerischen G setzgeber neu
seregelt worden.

Zunichst hat der bayer. Arbeitsmin

r die VO
sur Sicherstellung der #rztlichen Versor-
jor von der Sozialversicherung betreuten
vormm 6. 7. 1946 (GVBIL 5. 202) erlassen
mit Wirkung vom 1. Mirz 1947 durch

§ 2 Abs. 2 des Gesetzes lber die vorldufige Re-
gelung der Beziehungen zwischen Krankenkassen,

Arzten usw. vom 12, 8. 1948 (GVBL 5. 149) und

1
]
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di -
as Bonn Grundgesetz hat an diesem Rechts-
15tan reinder rehirt auch die
Ges zur kKon-

(Art. 74

n 1115
{ enfalls nichi
iir die Uberleitung des Art. 125

ptember 1943 (Art. 122 Abs. 1]

nge Malterie neu und

ie Absicht des baveri-

geln, warl

sie YDET erwanr

stimmun

irte zu der

'|-|lJ-:|_:l_'-

laher insoweit

Im ibrigen hat

in einem bei ihm anhai:

zu priiffen, ob ein vom bayve

ach dem Ir fttreten der Verfassung erlassenes
etz den Bestimmungen dieser Verfassung ent-

spricht.
b) Das am 22, Oktober 1°f verkin-
I ; etz iber eine kassen-

ssenzahnérztliche und

drztliche kas
kassendentistische Vereinigung Bay-
rom 30. 8. 19498 (GVBL 5. 255) — Im
als KVE bezeichnet ist nach § 14
Abs. 1 an die Stelle der VO iiber die kassenérzt-
liche Vere ung Deutschlands vom 2, 8. 1933
(RGBIL. I 5. 567), der VO iiber die kasse hnirzt-
liche Vereinigung Deutschlands vom 27. 7. 1933
(RGBL I S. 540) und der VO {iber die kassen-
dentistische Vereinigung Deutschlands vom 13

Bl. I 5. 1656) getreten.

|{l|:_'t

Nach § 14 Abs. 1 Satz 2 des Ges
30,9 1949 sind die auf Grund dieser Verorc
nungen erlassenen Vorschriften und Bestimmungen
tibernommen worden, soweit sie mit den Vor-
schriften dieses Gesetzes vereinbar sind und nicht
durch andere Vorschriften oder Bestimmungen
shoben oder pgefindert wurden. Die Rechisbe-
ziehungen zwischen den Arzten usw. und Kranken-
kassen waren zuletzt bis zum B. Mai 1945 geregelt
auf der unter a) genannten 4. VO des
Reichsprisidenten vom 8, 12, 1931 (RGBL I 5. T18).
Die Bestimmungen dieser VO sind ter durch
Art. 1 der VO diber kassendrztliche Versorgung
vom 14, 1. 1932 (RGBL I S. 19/69) in die Reichs-
versicherungsordnung (RVO) (§§ 368 ff.) {ibernom-
men worden und schlieflich in die erwihnten Ver-
ordnungen lbergegangen.

eSS vom

al

Die auf dem sogenannten Fiihrerprinzip und
1ationalsozialistischen Organisationsformen aufge-
VO iiber die kassendrztliche Vereinigung
hl: (KVD) vom 2. 8 1933 ist mit dem
uch des Reichs seit dem 8. Mai 1845
Um die kassenirziliche.

1g der Bevilkerung sicherzustellen" er-
ister die erwdhnte VO

ECLlreLen
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fiir Bavern gebildet. Dies geschah au
lage, Reichsrecht, das

mehr

konnen, war ni
bs. 1 Satz 1 des Gesetzes vom
dall dieses Gesetz an du

kassenirztliche Vereinigung
usw. tritt, so will da-
s Verordnung

zum Inkraft-

[ gebracht
Offx
elle" nur im

esetzes

auf Grund der Reichsv

Vorschriften

» zum Bestand
Auch die §§ 368 bis 373 RVO
1 Gel-

I
3. 1933

durch deren Best . Da der

das

fiir Bayern au
Hindernis

urch das (am 1.

beschlossene und) am 30.

ausgefertigte Gesetz geschah.

Da hiernach dieses Gesetz Landesrecht ist, unter-

liegt es der Normenkontrolle des WVer

gerichtshofs
¢) Das Gleiche (Ziff. b) gilt hinsichtlich des
r Mit-

Kassenarzi-

Gesetzes iiber die Wahl

glieder in den ersten Organen der

lichen, kass ahnirztlichen und kassendentisti-
schen Vereinigung Bayerns vom 30, 9. 1949 (GVBL
S. 257). Denn dieses steht in untrennbarem Zu-
sammenhang mit dem unter b) penannten Gesetz
ine kassenirztliche usw, Vereinigung Bayerns
} Tag und teilt dessen Schicksal, Gegen
die Zulidssigkeit der Antriige der Antragsteller und
die Zu

stehen at

dndigkeit des Verfassungsgerichtshofs be-
ch hier keine Bedenken.

VL
Die sachliche Wirdigung der sen die Ver-
fassungsmiiBigkeit der 4 Gesetze erhobenen Ein-
r

wendungen ergibt Folgendes:

A,

1. Die Vorgeschichte des BAG und die Ent-
wicklung der é&rztlichen Berufsvertretung in
Bayvern lassen erkennen, daf bis zum ErlaB des
bayer. Gesetzes iiber die Berufsvertretung der
Arzte usw. vom 1. 7. 1827 (GVBL. S. 233) ein Zwang
zum Beitritt zu den &rztlichen Bezirksvereinen
nicht bestand, § 11 der VO vom 9, 7. 1895 die
Bildung won Arztekammern und von drztlichen
Bezirksvereinen betreffend, die bis zum 1. Juli 1927
in Geltung war, betont ausdriicklich, daB die
Bildung eines solchen Bezirksvereins den Arzten

igestellt sei, ein Zwang zum Beitritt nicht statt-

T
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abwelchen,

Die ].-n..l'.-. ng eines
hochstehenden Arztest
lichen Interesse !;'.ll':.:l.['- Denn ihm seien
Leben un

andes aber

nicht nur

die wichtigsten Giiter des Einzelnen, r
Gesundheit, anvertraut, er habe auch auf
Gebiete der difentlichen Gesundheitspfleg
tende Aufg

fiihru der sozialen s

aben zu erfilllen und sei fiir
tesetzgebung unentbenrlich

Dementsprechend erschien
geber zur Erhaltung des
seiner bisheri
Hihe |
Wunsche der
Bayern wohnenden Ar
sation zusammenzufassen und sie hinsi kL]I'.IL}l ihrer
Berufsausiibung einer wirksamen Berufsgerichts-
barkeit zu unterstellen. Diese Regelung, sagt die
Begriindung zum Gesetzentwurf 1927
weiter. sei auch notwendig, um der Arzteschaft
durch die Gewahrung eines Umlagerechtes gegen-
iiber allen Standesgenossen die Mi tel zur lT-‘-:r!-
rung der Fortbildung der im Berufe stehenden
¥ Unterstiitzung notleidender Stan-
Angehirigen zu sichern

.".n"itiutu
\Ifl\-ﬂ'llll'. entspr \
in einer Zwangsor

erwiahnte

L

Fria e rocht und Be
Zwangsmit :
rufsgerichtsl ng i'l.llli-.':||‘.'§'|'|"'
r der Arzte usw

erst seit -'Ir-r['. 1. Juli

Befugnisse :
bestanden hi
1827, Die I inder hatten &hn-
liche Gesetze erlassen. (Vergl. die Zusammen
stollung auf Seite 20 des bayer. @rzil Taschen-
buches, herausgegeben wvon STAUDER und WIR
SCHINGER. 1. Auflage 1927)

9. Das baverische Arztegesetz 1946 knipft wieder

sche Arztegesetz von 19

an das bayeris

geltenden

Nach dem gegenwartig Arzt
sind die Voraussetzungen, von denen die Belug-
nis zur Ausiibung des drztlichen Berufes (in selb-

Titigkeit) abhingt, unmittelbar gesetz-
1 (Art. 1 des t-vw.'-l:rt-ﬁ zur Regelung

standiger
lich festgeleg

des arztlichen Niederlassungswesens vom 23, 12. 48,
GVEL 1940 S. 2): insbesondere wird der Nachweis
berufliche Eignung (Ap |J"Uh||.l"-
praktischer T |1|::kv.t'| Die Zulassung zum Arztlict
Be lso nicht wvon einer Genehmigt

abhangig

verlangt
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e bay e Vv dem geistigen
und leibl en vohner (Art. 99
BY Die offentl TES 1t 15t elr gent-

cl Bestandteil « Gemeinw s, das
zu verwirklichen hat (vgl. Art Satz

rundgedanken

1 BAG bestimmt:

staat seinerseits die
dalf die Arzteschaft
tungen nachkommt., Diese
kinnen, etws:

Aufgal er selbat

tbernehmen 1 dur entspre-

chenden Ausbau des staa ten Gesund-

heitswesens

Yoo,
¥ 18

verfassungs-
zur Selbstver-
t Falle mul er aber
Aufsicht sich auf alle Arzte erstrecken
jafiir Sorge tragen, dafl alle Arzte — fiir den

unter seine Aufsicht

tibe In diesem

fallenden Tatig

Mitglieds:

einer Organisation

. ggen werden,
Entscheidung vom 10. 3. 1951 (VL. 192, 199 — VII

49, Vi. 42, 60, 122 VII — 50 unter VI, GVBL
S, 50) dargelegt wurde, hat der Staat in neuerer

i berelts In qQer

Zeit in zunehmendem Malle im Wepge der Gesetz

seiner

Vierw

s F ~tlirhar 1= I
olientliichnen et

gebung Teile 1 ltunpgati

auf Korpersch:

|||| Ziu

Entwicklung hat

en  und T

Lande
von Kirperschaft
n Rechts verliehen (Art. 10 Abs,
BAG) und die Aufsicht iiber
Behiirden worbehalten (Art.

17T BAG).

3. Die Zwangsmitgliedschaft bei den

drztlichen Bezirksvereinen beruht auf
(Art. 9 BAG). Die Beschwerdefilhrer b

itzgeber habe durch die

Anordnung
wgsmitgliedschaft Grundrechie verfassungs-
eingeschrinkt., Sie rii
der Art. 101, 109 Abs. 1, 114,
123, 151, 166, 170 und 179 der Baver

nun, der Gess

eI r wWar

en inshesondere die

Verletzung

Einschrinkungen der Grundre

i vderen Vi
BV zuldssig. Bevor eine
anlali ast, muB

raussetzungen des
Prifung dieser El

jedoch untersucht werden, ob
Bestimmung des Art. 9 BAG

Finschriankung eines Grundrechts

dieg sngelm hiene
tdberhaupt i

heinhaltet
a) Als

tion sind die
verhiiltnis

-

gsmitglieder ihrer Berufsorganisa-
Arzte einem besonderen Gewalts-
unterworfen. Die aus l'mn. q.ir‘h ergeben-
1 sind in Art. 4 Abs. 1 3 BAG und
im einzelnen in der

3 T
den Pflichter

Berufsordn Lm_l.’. J_::L' r'i.‘L‘.i‘]'l , die
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von der Landesdrztekammer (mit Genehmigung
des Staatsministeriums des Innern) erlassen wird

(Art. 4 Abs. 4 BAG), Weitere Einschrinkungen
kinnen ‘h aus den Richtlinien e n, die die

rtekammer auf Grund des Art

3 Abs, 2

indung mit Art. 7 Abs. 2 BAG er

(in Kraft geblieben gemall

1 GG gewih eln
immbeschris M
[} .i.. aer
guten Sitten”. Die Beschrinkung Wllg
meing Rechtsord rrundrecht dem-

die Gesetze
Recht auf
irechend

ok
itigen. Sein

\ bleiben. Der ge-
griff in das Grundrecht der Freiheit

alsp begrenzt sein. (VgL Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofs vom 10. 3. 1951 unter
VII 4, GVBI 1951 S. 52). Die in Art. 4 Abs. 4 und
Art. 16 Abs, 2 in Verbindung mit Art. 7 Abs.
A erteilte Ermichtigung, die allgemeine Hand-

sfreiheit der Arzte zu beschrinken, ist durch

die in den angefiihrten gesetzlichen Bestimmungen
ihrten Zwecke materiell-rechtlich
ie steht deshalb mit Art. 101 BV nicht

rspruch

b) Nach Art. 166 Abs. 3 BV hat .jedermann
das Hecht (und die Pflicht) eine seinen Anlagen
und seiner Ausbildung entsprechende Arbeit im
Dienste der Allgemeinheit nach nidherer Bestim-
mung der Gesetze zu wihlen" (vgl. auch Art. 128
Abs, 1 BV). Es kann dahingestellt bleiben, ob
Art. 166 Abs. 3 BV nur den Charakter eines Pro-
grammsatzes, nicht den eines verbindlichen Rechts-
satzes hat (so die Entscheidungen des Verfassungsge-
richtshofs vom 4 11. 1949, VI 18 — VII — 48
(VGHE n. F. 1949 S. 127) und vom 10. 3. 1851,
Vi 192, 199 VII — 49, Vi 42 60, 122 — VII —50
GVEIL 5. 43) oder ob er, wie Art. 12 Abs. 1 Satz 1
GG, das Recht der freien Berufswahl als Grund-
recht gew#hrleistet. Auch im letzteren Falle wiirde
er nicht chne weiteres eine gesetzliche Regelung
der Berufsausiibung ausschlieBen

Durch die Zwangsmitgliedschaft bei den &rzt-
lichen Bezirksvereinen wird die Freiheit der Be-
rufswahl selbst nicht beschriinkt, sondern ledig-
lich die Berufsausiibung, Das Recht auf Berufs-
ausiibung kann allerdings unter den Voraus-
setzungen des Art, 3 BAG auf Zeit oder dauernd
verwirkt werden. Damit wird die Wiederergreifung
tlichen Berufes rechtlich ausgeschlossen
und damit auch das Recht, den Beruf zu wihlen,
beschriinkt”. Da der drztliche Beruf die Erfiillung
einer Gffentlichen Aufgabe ist, setzt er eine beson-

dere Zuverlissigkeit und Eignung voraus. Es folgt
deshalb schon aus seinem Wesen, daB zu einem
solchen Berul nu 1ssen  oder wiederzuge-

lassen vrerden kann, w

er diese berufliche Eignung

BADISCHE
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und Zuverlidssigkeit besitzt und sie nicht durch
sein Verhalten verwirkt hat. Der Ausschlull solcher

Per Beruf iderstreitet daher

rztlich

zu wiahlen,

die Fes und
Zuverlissigk Beruf
Limmt Eigr inc Zuverlissigkeit

kann die i"l

e -
rausselzEl, ald digse Voraus-

setzungen vorliegen m

WED

nki

nicht als , Beschr

Berufswahl®* im Rechtssinn gewertet
gl. auch OVG Liineburg vom 10. 1. 1951
180; NAUMANN, Grundlagen und
Grenzen der Berufsfreiheit in JZ 1851, 5. 420/430).

¢) Nach Art. 114 BV haben alle Bewohner

ayerns das Recht, Vereine und Gesellschaften

bilden, Die #rztlichen
Art. 9 BAG bez

glieder angehbren, si

1 Bezirksvi

hneten Arzie als Zwangsmit-

zwar als Vereine bezeich-
net, sie sind aber nicht Vereine oder Gesellschaften
im Sinne des Art. 114 Abs. 1 BV, sondern nach
Genehmigung ihrer Satzung, die der Zustimmung

der Landesfirztekammer und der Genehmigung

des Staatministeriums des Innern bedarf.K 671 -

ffentlichen Rechts
(Art. 10 Abs 2 BAG). Kirperschaften des offent-
lichen Rechts erlangen diese Eigenschaft entweder

15E

perschaften des o

unmittelbar durch Gesetz oder durch einen hoheit-
lichen Akt, die Verleihung. Ihre Entstehung geht
daher stets auf fremden Willen zuriick, Demgegen-
iiber gehdrt es zum Wesen der Vereine und Gesell-
schaften im Sinne des Art, 114 BV, dafl sie durch
freiwilligen fusammenschlull

gegrindet
werden. Sie beruhen also auf dem eigenen Willen
ihrer Griinder. Im ilbrigen kann, wie bereits in
der Entscheidung wom 10. 3. 1951 (unter VII 3,
GVEBIL S. bl) dargelegt ist, aus der Vereins-
freiheit des Art. 114 BV nicht das Recht hergeleitet
werden, jeglicher Organisation fernzubleiben.
Art. 9 Abs, 1 BAG verletzt sonach den Art. 114 BV
nicht; das Recht der Arzte, sich aullerhalb der
drztlichen Bezirksvereine in freien Vereinigungen
zusammenzuschlieBen (oder solchen fernzubleiben),
wird durch das BAG nicht beriihrt

d) Die

schaft

tliche TaAtigkeit ist keine wirt-
liche Titigkeit. Artikel 4 Abhs. 1 BAG
verneint in Ubereinstimmung mit der herrschen-
den Auffassung (vgl. RGZ 153 S, 283 204) gerade,
daB diese ein Gewerbe, also eine wirtschaftliche
Betdtigung ist. Die Berufsordnung hat die #rzi-
lichen Pflichten lediglich unter dem Gesichtspunkt
zu regeln, daB die Arzte ihre Berufsaufgabe er-
fiillen, ndmlich der Gesundheit des einzelnen und
des gesamten Volkes zu dienen, und sich dabei
durch ihr Verhalten in und auBer dem Berufe der
Achtung, die der Beruf erfordert, wiirdig zu erwei-
sen (Art. 4 Abs. 1 bis 3 BAG). Die Aufgaben, die
die drztlichen Berufsvertretungen nach Art. 7
Abs. 1 a. a. O. wahrzunehmen haben, miissen sich
im Rahmen des vom BAG verfolgten Zweckes
halten, der in Art. 4 a a, O, festgelegt ist. Soweit
'3 sich um die Wahrung .der beruflichen I
der Arzte* handelt (Art. 7 Abs. 1 a. a.
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Inter-

Chnen

sen i JEET)

auch
Arzt naft

Poila DA nichE an ins s
Zweck des BAG nicht auf eine 80l

arztlicher

iretungen
Belar

doch der

ZUIm wirts

renn der lich sein, S0

Forderung ericntet, aber der ent-

bei Beantwortung der
Bezirksvereine oder die

haftliche

haben

Auch die
fiir Arzte
a. a. 0.) 1st
keit, sondern dient d

[fung von Wohlfahrtseinrichtung
Abs. 1
wirtschaftliche Tétig
Wahrnehmung der beruf-

Angeh

£ SR T
rentilicn

der
lichen Belange der Arzte. In Anbetracht des Art. 4
q. a O. kann ,die Wahrung und Férderung der
Arbeitshedingungen® als Selbstzweck nicht Auf-

gabe der drztlichen Bezirksvereine (und der Landes-

firztekammer)

Die #rztlichen Bezirksvereine (und die Landes-

sind deshalb keine Organi
Art. 170 BV. Auch

ingsfreiheit” aus Art
. dazu Entsch

ladurch die Zwang

drztekammer) ionen

im Sinne des wenn die
Vere
herzuleiten ware
unter VII 3),

schaft bei den

Jnegative

VoIt

1T'C

irztlichen DBezirksvereinen
denen
sind keine
. Selbstverwaltungsorgane der t “ (Art. 154
BV), keine ,Korperschaften des #ifentlichen Rechts
penossenschaftlicher Grundlage® im Sinne des

Bezirksvereine, bei

155 BV und keine ,Organisationen der Ver-
iler, Erzeuger und Verbraucher® (Art. 164 BV).
Sie sind auch keine ,sozialen, W schaftlichen,
kulturellen oder gemeindlichen Korperschaften des
;! 1 Sinne des Art. 34 (36) BV. Dem st ht
Wirkungskreis
Abord-
schen Senat (bayer

ihr 6rtlich beschrinkter
entgegen. (Ein Landes rahlkiorper fiir die
nung eines Arztes in den bays
Gesetz iiber den Senat vom 31. 7. 19047 — GVBI
5. 162 —§5 sht zur Zeit nicht.) Uberdies ver-
folgen sie ebensowenig wie die L ndesirztekammer
soziale, wirtschaftliche kulturelle Zwecke.
Art. 7 Abs. 1 BAG, der den Aufgabenkreis der
iirztlichen Berufsvertreifungen egs hopfend um
schreibt, ist im Zusammenhang mit Art. 4 a. a Q.
zu verstehen auszulegen. Die Aufgaben der
#irztlichen Berufsveriretung sind VoIl
in Art. 4 a. a. O. angegebenen
unter d). Die Sorge fur
die Cesundheit des einzelnen und des gesamten
Vaolkes ist Selbstzweck; seine Verwirklichung durch
die Berufstitigl und die
wirtschaftlich
aber unmittelbar
kulturelles

oder

und
alzso voIn-
herein durch den

Fwreck hi I eNE t (s

oben

der Arzte drztlich

ZWwar

Berufsvertretungen ist sozial
und kulturell
auf ein

Ziel

nicht
wirtschaftliches oder
gerichtet, auch nicht soweit es
Erfiillu der in Art. 7 Abs. 1 BAG
Aufoaben handelt. Art. 179 BV findet daher
auf die irztlichen Bezirksvereine (und die Landes-
drztekammer) keine Anwendung.

bedeutsam,
soziales,

sich um die

wmetzien

Dies ergibt sich

wgsgeschichte
nisterium des
srrn bekannt-

uperzZeugend

151 Abs. 1 BV enthilt einen allgemeinen
tz. micht aber ein Grundrecht im Sinne
rt. 98 BV (vgl. Entsch. vom 4. 11, 1049, VI 18
—¥1 49) veise unmit

s Recht se

Absatz 2 ma lbar ver-

Die -
ing personlicher Entschlull-

Be-

die

der Entwich
und ,die Frei

des einzelnen

»it der selbstar

beziehen
.gesamte wirtschaftliche T: i
zelnen. Das BAG ordnet aber nicht eine
'tliche Betitigung der Arzte, sondern
deren Berufsausiibung (Art. 4 und Art. T Abs. 1
BAG) (siche oben d und e).
gDaB Art.109ADbs. 1BV
ohne Ricksicht auf sonstigi
an jedem beliebigen Ort
I I i Verfassungs-
(vgl. Ent-
VII—49). Ver-
44). Stellt ein
Vorbedingungen fiir
Erwerbszwei

des ein-

wirt-

scha

in Recht verleiht,

rechtlich ger

aussetzungen

Wi

zwele zu  betreiben

1tshol

rechung Bd.

solche

ges (Berufs)
109 BV nur dann vor,
or Vorbedingungen

auf so

in Verstol gegen

:E,IIE":I !“'i E'.- i : !

die Ausibung des Er szweiges (Berufs) be-
hindert auch NAWIASKY-LEUSSER
0. 5. 181, Entscheidung
gerichtshofs vom 10. 5. 1951 un
kel 109 BV steht son:
mitgliedse drztlic
und der értlichen Bindung des Arztes an einen
bestimmten Niederlassungsort (Art. 2 des Gesetz
gelung des &rztlichen Niederlassungswess
1948 (GVBIL 1849 S. 2) nicht entgegen.
dem auch den Gesetzgeber bindenden
\heitsgrundsatz des Art. 118 Abs. 1 BV ist
Gleiches gleich, Verschiedenes seiner Eigenart ent-
sprechend verschieden zu behandeln. Da die drzt-
lichen Bezirksvereine als
tffentlichen Rechts in
Staatsverwaltung besonder

wiirde (vgl

d. -d.

1ft bei den

Kirperschaften des
Ausitbung mittelbarer
Aufgaben zu erfiillen
haben (siehe oben VI 1), bedirfen sie einer beson-
ler auch die Z

schaft gehiirt. Eine solche der S:

deren Ordnung, zu d

angsmitglied-
chlage, nimlich den
besonderen Aufgaben und Verhdltnissen der Arzte-
schaft entsprechende Regelung verletzt den Gleich-
heit: 118 Abs. 1 BV nicht. Es ist

daf fiir andere Berufe
saben keine Organisation mit

sgrundsatz des Art
rechtlich bedeutungslos,
mit anderen Aul
Zwal oder wie in § 1
Ahbs. 3 des Gesetzes iiber die Presse vom 3. 10. 1949
(GVBL S. 243) (weil hier eine Lésung von jedem
staailichen EinfluB erreicht werden soll)
ur Berufe mit gleichen Auf-
gaben und Verhiiltnissen gind unter dem Gesichis-
punkt des Art, 118 Abs. 1 BV vergleichbar,

rsmiteliedschaft besteht
=

SOgal

untersagt ist. I

auch n

Beh

t anerkannt werden, daB die
il Berufs-

Es kann

hiedens

verschiedener

un

8
Baden Wiirttemberg
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1IDEratiscnen

em Grunde ver-

csvereine und

1 erheben,

Gewaltverh

er=

. -
ammer, Beitrige

dem besonderen ltnis,

ie Mitghieder dieser

Korperschaft

zirksvereine, im Ber
Inisses

Fleicnen
e, welche
BAG die aus Abgeordneten

n Bezirksvereine (und der medizi-

nach Art. 16 Abs 3
nischen Fakultiten) bestehende Landesérztekammer
der offientlichen
und Pflichten der

unterw

4. Die Berechtigun Karper-
F ihrem be
nen  Mit-
sich aus r ihnen zu-
t. Diese ist begrenzt
Korperschaft dient.

i ie Rechte
sonderen Gew:

glieder zu

i|!'r'.|‘:r | gl

und begrenzt durch
; AL iedschaft anord-
Das BAG bestimmt die Zwecke der &rztlichen
Organisation in Art. 7 in Verbindung mit Art. -;
ie Ordnung der Berufsvertretung aus-
die
htigt, im einzelnen in

die

das

es erkennt d
Landesirztekammer
einer Berufsordnung
ichten zu regeln.
dhere Regelung der
der RAO.

]|il of

ndem es

lichen Berufspf
esetzgeber
erufspflichten, wie in
rnehmen kénnen.
r Priifung des Verfassungsgerid
Art. 88 BV unterstellt. Die Rechtslage kann
i Rechtsschutz des Staatsbur-
wenn der Gesetzgeber
schaft mit der Regelung
Berufspf iftragt. Es ergibt
also mit zwingender Notwendi da auch
e auf gesetzlicher Ermichtigur Be
rufsordnung der Arzte der Pri Ver-
fassungsgerichtshofs daraufhin unt wird,
ob von den Beschwerdefiihre
inkung wvon Grundrechten wvorliegt
bedarf nach Art. 4 Abs. 4
ung Staatsministeriums
daher einer Verordnung im Sinne
des Art. 98 Satz 4 BV gleichzustellen.

hiitte
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selbst durch
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andere
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* d) und e) ausgefiithrt, mul
frztlichen Berufsvertretun-
vom BAG verfolgten Zweckes
i BAG festpesetzt ist, An den

der

sich die Ta
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Stellen bereits
abge-

e des Art. T

solche

wurde dieser

rtgschaftlieh

Zweack

nur
gesetz-

nisation

im E elfall in
itet werden, so wiirden
ttel zur Ver-

T wiirde

be-

gefochtenen
(BO) auf ihr Ver
regibt im einzelnen
BO ist es dem Arzt i

hreren Stellen Sprechst

e 5. 1

? dieser V
wy Arrtes
ungebithrlich ein
Art. 101 BV,

Hilfe i

Gr daher

gegen

‘.'l_‘T'H‘_I':-i}l

und
im

clen

Interesse der

Bevilke-
Ib des Ortes seiner
Pati
yhilt. Die Gefahr

ststellen laGt

von

bereithalt,

des MiBbrauchs,

also Sprechstunden
der sich

als Berufspflichtverletzung

LUNSCAWer LE
werden
Abs. 1 BO

Inwicweit

geahndet
B 5

Feardi ot Verbhot
Tl gl v Ero

das

Igemeinegn

Fassu

g des eine
gel Weise
1 priifen, In
ir nur die Bed
Wettbewer

MiBbrau durch

kann
Einschriinkung des
Eine solche ist aber n
gmnen

eu-

| F 3 8 i
‘n rassung

elmner Zu-

tung
kommen.

dieser

ur zuléssig, soweit
unlauteremm Charakter in sich birgt
und aus diesem Grunde eine Verletzung der arzt-
lichen Berufspflicht beinhaltet. § 5 Abs. 1 BO ist

sonach verfassungswidrig

nicht
Nach § 5 Abs. 2 BO ist ein jahreszeitlicher Wechsel

(der Sprechstunde) nur mit Genehmigung der zu-

una

¥

zuld

recnts

drztlichen Berufsveriretung
rung des Genehmig
stung
erscheint an sich nicht unbedenklich; jedoch ist
hier das Ermessen dieser Berufsvertretung nicht
an die Zwecke des Art. 4
gebunden, Wiirde die Genehmigung nur ver-
einen nicht

digen

an die
Einschrinkung

ohne sach

schlechthin Irel, sondern

BAG

5 um

Wettbewerb
fernzuhalten, so ldge ein MiBbrauch des Ermessens

unlauteren

vor. Da aber § 5 Abs. 2 BO an sich einer ver-
fasungsrechtlich zulds n Auslegung und Hand-

inn er nicht als verfassungs-
widrig bezeichnet werden,

habung dienen kann,

b) Dem Grundrecht der freien Meinungsiullerung
ist die Beschrinkung durch die dem Arzt obliegen-
den Berufspflichten inhérent (vgl. Entsd VoI
10. 3. 1951 unter VIII 6, GVEIL. 5. § 9 BO ver-
biirgt gerade die Freiheit des Arztes zur AuBerung
und Vertretung seiner wissenschaftl
stellerischen Auffassung. Er i

54)

daB

nur,
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ausschliefilich fiir
bestimmt sind, auf die Wiirde und das An-

I ] §n g b h el y
besondere Rucksient zu nen-

hen seines Sta

men hat an sich selbstverstandliche Bestim-

mung gibt in anderer Form nur wieder, was be-

reits in Art. 4 Abs. 2 BAG ausgesprochen ist (Ver-

pflichtung des Arztes zum achtungswiir n Ver-
halten in und auBer dem Beruf).
§ 20 Abs. 1 Ziffer 2 BO erklidrt die Bekanntgabs

von Krankengeschichten, Operationen und Behand-
lungsmethoden in anderen als fachwissenschaft-
lichen Schriften als standesunwiirdig, Wéhrend §9
BO dem Grundrecht der Freiheit der Wissenschaft

(Art. 108 BV) schon in seinem Wortlaut Rechnung
, konnte eine

tragt

wirtliche Auslegung des § 20

Ziff. 2 BO zu einer verfass

sswidrigen
naftlichen Betidtigung
haftlicher Meinung
fttum beschrinkt; sie

kung der wissens
Au
auf das Fachschri

Erung wiss«

wsann

in allgemein belehrenden Presseerzeugnissen st
haben (vgl. auch § 1 Abs

2 des bayer. Gesetzes
Presse vom 30, 10. 1948). Nur dann, wenn
ausdriicklich oder den Umstiinden nach eine solche
Handlun 1

uber

g der Werbung oder Anpreisung des

Arztes fiir die &arztliche

standesunwiirdig sein.

Praxis dient, kann sie

8 9 und 20 Abs. 1 Ziffer 2 BO sind sonach bei
richtiger Auslegung nicht verfassungswidrig; die
Moglichkeit einer unrichtigen Auslegung beriihrt
die Verfassungsmiiligkeit der Vorschrift selber
nicht.

¢) Nach § 11 Abs. 2 Satz 2 BO darf der Arzt —
von der Ausnahme des Satzes 1 abgesehen —
die iiblichen Gebiihrensfitze nicht unterschreiten
Diese Bestimmung will den unlauteren Wettbewerb
unterbinden, Wie bereits erwiihnt, ist der Beruf

des Arztes kein Gewerbe, sondern eine Mitwirkung
an der Erfiilllung der offentlichen Aufgabe der
Gesundheitspflege, zu der grundsiitzlich alle Arzte
berufen sind und der sie gemeinsam zu dienen
haben. Das verlangt von dem einzelnen Arzt, daB
er sich dieser Gemeinsamkeit einfiigt. Die in Abs. 6
erwihnte Wegegebiihr ist sowohl nach der Allge-
meinen Deutschen Gebithrenordnung fiir Arzte als
auch nach der PeulBischen Gebiithrenordnung ein
Bestandteil der Mindestgebiihr. Die fiir Satz 2
angestellten Erwigungen treffen auch hier zu,
Beide Bestimmungen stehen sonach
Widerspruch zur Bayer. Verfassung.
d) § 13 Abs. 1 BO bestimmt: ,Wenn ein Arz
weil oder den Umstéinden nach annehmen mub,
daB ein Kranker wegen der gleichen Krankheit
bereits einen anderen Arzt zugezogen hat, so soll
er den Kranken in dessen Wohnung nur behan
deln, nachdem er sich vergewissert hat, dal der
Kranke oder seine Angehirigen auf die weitere Be-
handlung durch den zuerst zugezogenen Arzt ver-
zichtet haben. Er hat darauf hinzuwirken, dal der
var ihm zugezogene Arzt durch den Kranken oder
dessen Angehorigen hiervon verstindigt wird und
mulB sich ausdriicklich versichern lassen, dal die

nicht in

LANDESBIBLIOTHEK

EEEZDEC]

IeTn ver

S5

die einschrinkenden Bestimmungen ]
BO auch durch einen and 1
lassen, : berechtigt anzuerkennen. 1
BO eine im obigen Sinne einwan 1g

erlaubt, ist er nicht fiir verfassungswidrig zu er-

kliren.

¢) Der Angriff der Beschwerdefiihrer gegen die
VerfassungsmiBigkeit des § 15 Abs. 4 Satz 1 (nun
Abs. 3 Satz 2) BO ist gegenstandslos, weil die Ein-
stellung eines Assistenten, entgegen dem urspring-
lichen Entwurf, in der endgiilt 1
nicht von der Genehmigung der
Berufsvertretung abhangig g
unter Vorlage des Vertrags® nur anzuzeigen ist.

fy Nach § 16 BO haben sich die in der Gesund-
» tiitigen Arzte im Rah

1acht

men ihri

heitsfiirsorg

1t 3§ sehen von Notfillen, jeder Be-
ithalten: sie diirfen die von ihnen
gten Personen ihrem Hausarzt nicht ent-
. Den fiir die Gesundheitsfiirsorge bestell-
ten Arzten wird schon bei der Bestellung das Be-
handlungsverbot regelmiBig auferlegt. Als Bestand-
{eil des Anstellungsvertrages ist eine solche Ein-
schrankung rechtlich zulissig (vgl. z. B. § 61 Abs. 5
der 3. Durchfithrungsverordnung zum Gesetz uber
die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens vom
30. 3. 1935 RMBIl. 5. 327). Die Aufnahme einer
solchen Bestimmung auch in die Berufsordnung

ist nicht verfassungswidrig.

[ h § 17 Satz 1 BO miissen Arzte in Kur-
und Badeorten die Behandlung auswirtiger Kran-
ker nach Beendigung der Kur einstellen. Diese
Vorschrift enthiéilt, nachdem eine unzulissige
Fernbehandlung schon nach § 6 BO ausgeschlossen
ist. ein die Kranken in unertriglicher Weise be-
schrinkendes Behandlungsverbot, das durch den
Zweck des Arztegesetzes (Art. 4 BAG) nicht ge
deckt ist. Die Bestimmung kann nur Wettbewerbs-
griinde haben, ohne daB im Regelfall ein unlaute-
rer Wettbewerb zu erkennen ist.

Das in § 17 Satz 2 BO enthaltene Verbot (,Aus-
wirtige Arzte diirfen den MaBnahmen der in
Kur- und Badeorten titigen Arzte nicht dadurch
vorgreifen, daB sie den Kranken einen Heilplan
mitgeben®) greift in dieser Fassung iiber den an
sich berechtigten Zweck hinaus, bei der Anwen-
dung von Kurmitteln eine laufende drziliche Be-
obachtung des Kranken sicherzustellen. Die Be-
stimmung kann auch im Wege der Auslegung nicht
auf diesen Zweck beschrinkt werden

LJ':'

in beiden Sitren liegenden Beschrinkungen

der Freiheit des Patienten bedeuten gleichze
;

e¢ine Beschrinkung

der Betdtigungsfreiheit des
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s Vertrauens und sind durck
des § 4 BAG nicht
gegen Art, 101 BV

Sie

daher

Vverstolen

gedeckt

h) DaB der Zusammenschlu

elner Lemeinsc
ruisverireiung abi

':_:'l Ll|"E

TITIETEY

rechtigten

nicht von vornherein niher geregelt t, kKonnen
die Interessen des Patienten gefahr den
Die Bestimmung des § 1 und 2 ) ist
nicht verfassungswid erdings 15t auch
Genehmigungshefugni
Art. 4 BAG gebunde:
) B 30 ot dem Arzt auch in den Fallen,
en der Berufsvertretung keine Genehmigung

die Pflicht auf, a be-

iiber eine &arztliche Titig-

rertretung wvor ihrem
fen 1 i

die Berufsordnung
der Wahrung der 5

&

keine Begriindung,

Grewalt

im Rahmen besondere:
bed rengen Abhingigkelitsve
B. im Erziehungswesen) zuldt. §
ach die Verfassung (Art. 101 BV)
Antragsteller bekiimpfen weiterhin die
mmungen der Art. 18, 20—28

1

Verfahren

Nach Art. 21

ganz

verietzt son

6. Die

BAG tber d

das

1

Verfahren von den #rztlichen Berufsgeri
E

Liandesberufs }

dem &rztlichen

gericht, je fiir einen Regierungsbezirk
idet in der Besetzung von 2 drzt-
rechtskundigen Mit-
l Landesberufsgericht in
3 arztlichen und 2 rechtskundigen

arztlichen Mitglieder werden wvon
etungen auf die Dauer von 4 Jah-
: Bezirks-
Mitglieder

dem

Das

' und einem

'il"."

der & ichen

ren aus
vergine

Mitrliedern
gewdhlt; die rechtskundigen
Stellvertreter
gericht von der Regierun
vom Staatsministerium
drztlichen

und ihre bei Berufs-

werden

bei dem Landesberufs-

nach
aus

des Innern
nhorung der Gerichtsmitglieder
flir den hoheren Justiz- und
dienst befidhigten Staatsbeamten bestimmt. Die
Geric nitglieder wihlen je den Vorsitzenden
und seinen Stellvertreter aus ihrer Mitte (Art. 22
BAG)

Déan
gerich

gericht
Aq

den Verwaltungs-

Berufs-
fehlt die

rechtskundigen Mitgliedern der
und Landesherufsgerichts
personliche richterliche Unabh: (Uin-
] und Unversetzbarkeit durch einen
der vollzichenden Gewalt), Im Gegensatz zu
Mitgliedern ist auch die Dauer
bestimmt; sie kiénnen daher
Verfiigung der =zustéindigen
abberufen

des

rheit

tzbarkeit

arziichen

ih rer Tat

jederzeit durch eine

Verwaltungsbehirde werden., Jeden-
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rlich
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Berufsgerichte
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schlieft

Unabhi

te1t 15t

noch den Aarz

dUSOTUCKIICN Zugesicnert

Landesberufs

haft von ,Geri
Art. 5

gewdahren
(Vegl. Un
0, des Oberverw:; -

4. 1950, Beschlufl des Hambur-
24, 2. 1951

hts Miinster von

¥ irll

Lineburg

Verwalty

sCcnes

| BAG
Vi ' { fe bis
nung der Mitgliedschaft

o=

hingt werden a)
10000 DM ¢) Al
1ien Bezirksvereins
Die Verhingung
Rahmen

YETKOT des

auf Zeit oder dauernd.

von Disziplinarstrafen im
besonderen
Wesen nach
sein, Hier steht

Art. 5 Abs

n Yerfassung sowie

elnes Gewaltverhiltnisses

braucht ihrem richterliche

Geri sharkeit

des 8

nicnt
Abschnitts
Art, 92 GG
len Gewaltverhilinis des

hat
tshofs

Aus

und

lEI"'I

ie im allg
tsunterworfenen

Ent:
10. 3.

Grunde

Rech
(vgl

vom

unter VIII 1 b GVBL S
ie Frage ob d

Ausnahmegerichte im

".l'.l. SEIT
gerichte etwa
Art. B6 BV s
werden. fh‘il- W
neinen, weil
‘dlle oder Pers

otreitfdlle el

nicht @

dberhaupt

dre iibrigens auch desha
indi

Ver-
duelle

gind, sondern

fiir einzelne

EINge

ONen flir

ntet

r nach der Beschaffenheit des
standes oder der Stellung der von ithnen
Personen gekennzeichneten Kategorie
vgl. ANSCHUTZ, Die Verfassung
Reichs Art. 105 Anm. 3). DaB die
Berufsgerichte nicht den Charakter von Gerichten
im Sinne des Verfassungsrechts haben, macht sie
nicht wverfassungswidrig.
Rahmen
kann

weraen:

des Deutschen

Disziplinargewalt
eines besonderen Gewaltverhiltnis
auch Verwaltungsor Se
verwaltungskdrpers gelibt werden (vgl, Entschei-
dung vom 10. 3. 1951 unter VIII 3 GVEL S. 53)
Als solche sind die in Abschnitt 3 des BAG ein-
gerichteten Berufsgerichte und das Landesberufs
gericht anzusehen. Ob sich aus dem Mangel des
Gerichtscharakters etwa die Rechtsfolge
daf} Urteile der &rztlichen Berufs
und des Lanc erufsgerichs der , Rechtswe
Art. 19 Abs. 4 GG offensteht, braucht

VO

BANCN des

ergibt,
richte

nach

gode
ECEEN

hier nicht
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(vgl, dazu Bonner Kommen
die d o

rt angegepene

L 3 1211
bei den Hrztlichen Be

nicht —

Gleichheitsgrundsatz
Beruls

oben 2 h). Sie gewihr-

auch die gerichtsbarkeit
z nicht (vgl

ltung der Berufsordnung und 1st

hlichen

drztlichen Bezirks-

el
he Presse-
desgerichisbarkeit der Press fiir
hat, auf der besonderen

{ Presse eingerdume ist.
Aus den erwihnten Griinden ist auch die E

méchtigung fiir das Staatsministerium des Innern

ung, die der

eine Berufsgerichts erlassen (Art. 28
Abs. 2 BAG), nicht verfassungswidrig
Es bedeutet auch keinen Verstoll n Art, 104

Abs. 1 BV oder gegen rechts » (Grundsiitze,
dall ler _Pflichtverletzung", der
dem berufsgerichtlichen Verfahren unter liegt,
nicht einzeltatbestandsmiBig normiert 1si. Eine
solche Normierung ist nach der Natur der Sache,
ebe wie 1im der Beamten oder Rechts-
anwilte ausgeschlossen, Art, 104 BV bezieht sicl
auschlieBlich auf das Strafrecht. Die berufsgeri

|.11_ r Tatbe .'".II[":1

techt

NS0

en Strafen sind keine Strafen 1m Sinne des
Sirafrechts, sondern DisziplinarmaBnahmen auf
Grund des besonderen Gewaltverhiilinisses, dem

die Arzte unterworfen sind,

7 Im Gegensatz zur RAO, nach deren § T3
Ziffer 4 die ehrengerichtliche Strafe der Aus-
schliefung von der Rechtsanwaltschaft unmittelbar
durch den Ehrengerichishof ausgesprochen wird,
hat die AusschlieBung wvon der Mitgliedschaft des
hen Bezirksvereins nicht unmittelbar den
st der Zulassung als Arzt zur Folge. Es wird
mit nicht unmittelbar 1n seinén Beruf und
allgemeine Rechtsstellung eingegriffen
timmt Art. 3 Abs. 1 BAG: Die Ausibung
des firztlichen Berufs ist zu untersagen . . . 2.) wenn
dem Arzt die Mitgliedschaft des arztlichen Bezirks-
vereins aberkannt worden ist. Nach Abs. 4 ist zur
Untersagung zustdndig die Regierung, in deren
Bereich der Arzt seinen Wohnsitz hat Der Be-
kann innerhalb 2 Wochen nach der Zu-
stellung im verwaltungsgerichtlichen Verfahren

HTZ ¢

in . sgine

Jedoch be

scheid

angefochten werden,

Art. 3 Abs.1Ziff. 2BAGkniipft an den Tatbestand
der Aberkennung Mitgliedschaft arzt-
lichen Bezirksverein die Verpflichtung der Regie-
rung, die Berufsausiibung 2zu untersagen. Durch
die Anordnung dieser Tatbestandswirkung erhilt
die Aberkennung der Mitgliedschaft ei recht-
liche Bedeutung, die iiber den Rahmen des beson-
deren Gewaltverhilinisses hinausgreift und die
allgemeine Rechtsstellung des Arztes beriihrt.

Es ist jedoch zweifelhaft, ob die Verwaltungs-
gine Anfechtungsklage nach dem Geselz
. Verwaltungsgerichtsbarkeit vom 25. 9. 46
Spruch der #rztlichen

der im

Berufsgerichte

48

Art

dald der

estimmung 1n

darauf hin

ginzung der dar

der wverwaltungs;
nur die
aber jene der drztlichen Beruis-

T

tlichen Rechtsschutz den

s
waollte. Bei

derspricht die

Beruis-

der #rztlichen
(Art. 3 Abs. 1 Ziff. 2 BAG) dem Erfor-
der Rechtsstaatlichkeit. Denn
lar wrie Art. 93 BV und Art. 19 Abs. 4 GG :
daBl dem Betroffenen allen T
staatsgerichtlicher Schutz gegen Eingriffe in
allgemeine Rechtsstellung zu
verwaltungsgerichtlichen Verfahren
Abs. 4 BAG wiren Verwaltung
Tatbestandswirkung des Spruches
gierung selbs

» Regi
La

tz dadurch zu

gerichte

dernis diese ver-

Tmst

unter

wihren ist. In dem
Art. 3
richte an
der Berufs-

“ 5
nacn

die

die

_:’,l'l'l"-.'.|l.l.' el
sl WAaren

150 gebuna

sshalb auch ihrers : nicht in der

den erforderlichen

wiithren, daB sie den Auss

ggerichts nachpriifen

2 BAG
nichtig. Die Re-

Die Bestimmung des Art. 3 Ab:

ist daher verfassungswidrig und

gierung muB in der Lage sein, den Spruch des
Bert richts zu wiirdigen, wenn Ssie durch

Ecmelnc

Unter E
Rechtsstellung des Arztes eingreift. Dem Gesetz-
ist es anheimgestellt zu bestimmen, dalB die
nach Abs, 4 in Wiirdigung einer Ab-

igung der Berufsausiibung in die &

geber
Behiirde

erkennung der Mitgliedschaft im arz en Be-
sirksverein die Ausiibung des d#rztlichen Berufes
untersagen kann. Dem Verfassungsgerichtshof
ist ps nicht moglich, die Bestimmung in diesem

Sinne abzufindern oder mabgeblich auszulegen.

8. Die in Art. 28 Abs. 2 BAG vorgesehene Be-
rufsgerichtsordnung ist noch nicht erlassen, der
Abschnitt des BAG tiber das berufsgerichtliche
Verfahren daher auch noch nicht vollzogen. Den-
noch waren die einschliigigen gesetzlichen Bestim-
mungen, auf die sich die Anfechtung erstreckt, auf
ihre Verfassungsmifigkeit priifen, weil
durch Erlassung der Berufsgerichtsordnung jeder-
+eit wirksam werden kénnen, Zu dem vorliegenden
Fntwurf einer solchen Stellung zu nehmen, ist
nicht Aufgabe des Verfassungsgerichtshofs.

Zu

sle

B)

Die Priifung der Einwendungen der Beschwerde-

fithrer gegen die Verfassungsmibigkeit des Ge-
setzes vomn 14. 6. 1949 iiber die Zulassung wvon
KArzten zur Titigkeit bei den Krankenkassen

(GVBL S. 162) — Zulassungsgese tz (2G) —
und des Gesetzes fiber die kassen irzt-
liche Vereinigung Bayerns vom 30. 9. 1949
(GVBL S. 255 [KVB]) ergibt folgendes:

1. Da das Verhiltnis der Krankenkassen zu den
Kassendrzien sur ersten reichsrechtlichen
Regelung durch c VO vom 30. 10. 1823 (RGEL 1
S. 1050) privatrechtli 15t zun_chsl

bis

ver MNatur war,

Baden-Wiirttemberg
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DIE

THERAPIEWOCHE

@ das offizielle Organ des Deutschen Therapie-Kongresses,

@ Wiedergabe der aut Magnetofonband aufgenommenen Vortrige,

Referate nnd Diskussionsbemerkungen des Therapie-Kongresses.

@ Erginzung und Fortfithrung der Diskussion dber therapeutische

Themen,

@ zugleich Berichte iiber andere aktuelle Tagungen und Kongresse

@ ausgedehnter Referatenteil iiber therapeutische Themen aus der

in- und auslindischen Literatur,

@® aktuelle Fragen und Antworten aus der Praxis,

@ vierteljihrliche kostenlose Probelieferung als Sonderver-

giinstigung anlaflich der Deutschen Therapiewoche 1951.
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